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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

6 ta’ Novembru 2012 *#

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Politika socjali — Ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol — Direttiva 2000/78/KE — Artikoli 2 u 6(1) — Regoli nazzjonali li jobbligaw lill-imhallfin,
lill-prosekuturi pubbli¢i u lin-nutara li jkunu lahqu l-eta ta’ 62 sena jieqfu mill-attivita professjonali
taghhom — Ghanijiet legittimi li jiggustifikaw differenza fit-trattament fil-konfront tal-haddiema li
jkollhom inqas minn 62 sena — Natura proporzjonata tat-tul tal-perijodu tranzitorju”

Fil-Kawza C-286/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikol 258 TFUE,
ipprezentat fis-7 ta’ Gunju 2012,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Enegren u K. Talabér-Ritz, bhala agenti, b’indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér, bhala agent,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, E. Levits u
J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Lulju 2012 li jiddeciedi li 1-kawza tigi
suggetta ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u fl-Artikolu 133 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2012,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea gieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li,
bl-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali li jobbligaw lill-imhallfin, lill-prosekuturi pubbli¢i u lin-nutara li jkunu
lahqu l-eta ta’ 62 sena jieqfu mill-attivita professjonali taghhom, regoli li jimplikaw differenza
fit-trattament ibbazata fuq l-eta li ma hijiex iggustifikata minn ghanijiet legittimi u, fi kwalunkwe kaz,
li ma hijiex necessarja u adegwata fir-rigward tal-ghanijiet segwiti, 1-Ungerija naqset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikoli 2 wu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-
27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq
bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali fdak li ghandu x’jagsam ma’
l-impjieg u x-xoghol, bi skop 1li timplementa fl-Istati Membri il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.”

L-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva jipprovdu:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ’il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

(b) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni indiretta meta fejn dispozizzjoni, kriterju jew
prattika apparentement newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom religjon jew twemmin
partikolari, dizabilita partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni sesswali partikolari, partikolari fi
zvantagg partikolari a paragun ma’ persuni ohra hlief:

i) meta dik id-dispozizzjoni, jew dak il-kriterju jew prattika jkunu oggettivament iggustifikati
minn skop legittimu u l-mezzi li tintlahaq ikun approprjati u necessarji, jew

[...]”
L-Artikolu 6(1) tad-direttiva msemmija huwa fformulat kif gej:

“Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u
necessarji.
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Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet specjali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’ eta, u
persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu
l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;

[...]”

Id-dritt Ungeriz

Sal-31 ta’ Dicembru 2011, l-Artikolu 57(2) tal-Ligi Nru LXVII tal-1997 dwar l-istatus legali u
r-remunerazzjoni tal-imhallfin, kien essenzjalment jippermetti lill-imhallfin jibqghu fil-kariga taghhom
sakemm jilhqu l-eta ta’ 70 sena.

II-Ligi fundamentali I-gdida, adottata fil-25 ta’ April 2011 u li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2012 (iktar
il quddiem il-“Ligi fundamentali”), tipprovdi, fl-Artikolu 26(2) taghha, li “bl-e¢cezzjoni tal-President
tal-Kuaria, l-imhallfin jistghu jibqghu fil-kariga taghhom sakemm jilhqu l-eta generali tal-irtirar”.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 12(1) tad-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Ligi fundamentali (iktar ’il
quddiem id-“dispozizzjonijiet tranzitorji”) jipprovdi:

“Jekk l-imhallef jilhaq l-eta generali li tintitolah ghall-pensjoni tal-irtirar skont 1-Artikolu 26(2) tal-Ligi
fundamentali qabel 1-1 ta’ Jannar 2012, il-kariga tieghu tintemm fit-30 ta’ Gunju 2012. Jekk jilhaq l-eta
generali li tintitolah ghall-pensjoni tal-irtirar skont 1-Artikolu 26(2) tal-Ligi fundamentali bejn 1-1 ta’
Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2012, il-kariga tieghu tintemm fil-31 ta’ Dicembru 2012.”

Bl-istess mod, fir-rigward tal-prosekuturi pubblic¢i, skont l-Artikolu 29(3) tal-Ligi fundamentali,
“bl-eccezzjoni tal-Prosekutur pubbliku generali, il-prosekuturi pubblici jistghu jibqghu fil-kariga
taghhom sakemm jilhqu l-eta generali tal-irtirar”.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 13 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji jipprovdi:

“Jekk il-prosekutur pubbliku jilhaq l-eta generali li tintitolah ghall-pensjoni tal-irtirar skont
I-Artikolu  29(3) tal-Ligi fundamentali qabel 1-1 ta’ Jannar 2012, il-kariga tieghu tintemm
fit-30 ta’ Gunju 2012. Jekk jilhaq l-etd generali li tintitolah ghall-pensjoni tal-irtirar skont
I-Artikolu 29(3) tal-Ligi fundamentali bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2012, il-kariga tieghu
tintemm fil-31 ta’ Dicembru 2012.”

B’hekk, minn naha, skont l-Artikolu 90(ha) tal-Ligi Nru CLXII tal-2011 dwar l-istatus legali u
r-remunerazzjoni tal-imhallfin (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2011 dwar l-imhallfin”), li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2012, imhallef ghandu jigi rtirat jekk “ikun lahaq l-eta massima ghall-irtirar applikabbli
ghalih [...] bl-eskluzjoni tal-President tal-Kuria”.

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 34(d) tal-Ligi Nru CLXIV tal-2011 dwar il-karriera tal-prosekuturi
pubbli¢i u l-istatus legali tal-Prosekutur pubbliku generali, tal-prosekuturi pubbli¢i u tal-membri
tal-persunal l-ohra tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur pubbliku generali, “prosektur pubbliku ghandu jieqaf
milli jezercita l-funzjonijiet tieghu ta’ prosekutur pubbliku meta jilhaq l-eta massima ghall-irtirar
applikabbli ghalih.”
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 45(4) tal-Ligi Nru CCI tal-2011 li temenda certi ligijiet inkonformita
mal-Ligi fundamentali emenda, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2014, l-Artikolu 22(d) tal-Ligi Nru XLI
tal-1991 dwar in-nutara. Fil-verzjoni 1-gdida tieghu, dan l-artikolu jipprovdi li “in-nutara ghandhom
jiegfu milli jezercitaw il-funzjonijiet taghhom dakinhar li jilhqu l-eta massima ghall-irtirar applikabbli
ghalihom”.

Fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2009, I-Artikolu 18(1) tal-Ligi Nru LXXXI
tal-1997 dwar il-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni socjali fir-rigward tal-pensjoni (iktar il quddiem il-“Ligi
Tny”) kien jipprovdi:

“Kull persuna li tkun wettqet minimu ta’ 20 sena servizz hija intitolata, malli taghlaq 62 sena, ghal
pensjoni tal-irtirar tas-sigurta socjali.”

Fil-verzjoni tieghu li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010, dan l-istess artikolu issa jinsab ifformulat kif
gej:

“L-eta li taghti dritt ghall-pensjoni tal-irtirar tas-sigurta so¢jali hija stabbilita kif gej:
a) 62 sena ghall-persuni kollha mwielda qabel 1-1 ta’ Jannar 1952,

b) 62 sena u 183 jum ghall-persuni kollha mwielda fI-1952,

¢) 63 sena ghall-persuni kollha mwielda fl-1953,

d) 63 sena u 183 jum ghall-persuni kollha mwielda fl-1954,

e) 64 sena ghall-persuni kollha mwielda fl-1955,

f) 64 sena u 183 jum ghall-persuni kollha mwielda fl-1956,

g) 65 sena ghall-persuni kollha mwielda fl-1957 jew wara.”

Skont 1-Artikolu 18(2) tal-ligi msemmija, hija intitolata ghall-pensjoni tal-irtirar bir-rata shiha kull
persuna li:

“(a) tkun lahget l-eta massima ghall-irtirar, kif iddefinita fil-paragrafu 1 iktar ’il fuq, li tikkorrispondi
8 g
ghas-sena tat-twelid taghha [...], u

(b) ezercitat il-funzjonijiet taghha ghal mill-inqas 20 sena, u

[..]"

Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 230 tal-Ligi tal-2011 dwar l-imhallfin, fost l-imhallfin li jilhqu, qabel I-
1 ta’ Jannar 2013, l-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali taghhom, kif iffissata skont
id-dispozizzjonijiet 1-godda, il-kariga ta’ dawk li jaghlqu 62 sena qabel 1-1 ta’ Jannar 2012 tintemm fit-
30 ta’ Gunju 2012 filwaqt li I-kariga ta’ dawk li jaghlqu 62 sena bejn 1-1 ta’ Jannar u I-
31 ta’ Dicembru 2012 tintemm fil-31 ta’ Dicembru 2012.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 160 tal-Ligi Nru CLXIV tal-2011 dwar il-karriera tal-prosekuturi pubbli¢i u
l-istatus legali tal-Prosekutur pubbliku generali, tal-prosekuturi pubbli¢i u tal-membri tal-persunal
l-ohra tal-Ufficcju tal-Prosekutur pubbliku generali, jinkludi dispozizzjonijiet essenzjalment simili ghal
dawk previsti fir-rigward tal-imhallfin. Fir-rigward tan-nutara, regoli analogi ghal dawk applikabbli
ghall-imhallfin u ghall-prosekuturi pubblici ser ikunu applikabbli ghalihom mill-1 ta’ Jannar 2014, kif
intqal fil-punt 12 ta’ din is-sentenza.
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Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fis-17 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni baghtet lill-Ungerija ittra ta’ intimazzjoni fejn ikkunsidrat li dan
l-Istat Membru, bl-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali dwar il-limitu tal-eta li jimplika
l-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali applikabbli ghall-imhallfin, ghall-prosekuturi pubblici u
ghan-nutara, nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 2000/78. Fit-twegiba taghha tas-
17 ta’ Frar 2012, 1-Ungerija kkontestat in-nuqqas allegat fil-konfront taghha. Fis-7 ta’ Marzu 2012,
il-Kummissjoni harget opinjoni motivata fejn stiednet lill-Ungerija tiehu l-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mal-obbligi taghha fterminu ta’ xahar mid-data li fiha tir¢ievi din l-opinjoni. Dan
l-Istat Membru wiegeb permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Marzu 2012.

Peress li qgieset li din it-twegiba ma kinitx sodisfacenti, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors fis-
7 ta’ Gunju 2012.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, il-Kummissjoni
talbet li tigi applikata l-pro¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, talba li ntlagghet mill-President tal-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ digriet
tat-13 ta’ Lulju 2012.

Fis-16 ta’ Lulju 2012, I-Alkotmdanybirésag (Qorti Kostituzzjonali Ungeriza) iddecidiet li tannulla, b’effett
retroattiv, parti mil-legizlazzjoni Ungeriza kkritikata mill-Kummissjoni. Fuq talba tar-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-Kummissjoni, fil-25 ta’ Lulju 2012, hadet pozizzjoni dwar din id-de¢izjoni u kkonfermat
kemm ir-rikors taghha u kif ukoll it-talba taghha ghall-procedura mhaffa. Ghaldaqgstant, 1-Ungerija
pprezentat ir-risposta taghha fl-14 ta’ Awwissu 2012, fejn hadet ukoll pozizzjoni dwar il-konsegwenzi
tad-decizjoni msemmija fuq din il-kawza.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi huma kuntrarji ghall-Artikoli 2 u 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 sa fejn jintroducu diskriminazzjoni mhux gustifikata u, fi kwalunkwe kaz, ma
humiex adegwati u lanqas necessarji sabiex jintlahqu l-ghanijiet allegatament legittimi invokati
mill-Ungerija.

Preliminarjament, 1-Ungerija ssostni li din il-kawza tilfet parti mis-suggett taghha sa fejn, permezz
tas-sentenza taghha, 1-Alkotménybirésag annullat, beffett retroattiv, I-Artikoli 90(ha) u 230 tal-Ligi
tal-2011 dwar l-imhallfin. Ghaldagstant, skont 1-Ungerija, ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni
dwar il-parti korrispondenti tar-rikors. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni tikkunsidra li dik is-sentenza
ma ghandha ebda effett fuq ir-rikors.

Fuq id-diskriminazzjoni

Skont il-Kummissjoni, il-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni tikser 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78 sa
fejn tintroduci diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta bejn l-imhallfin, il-prosekuturi pubbli¢i u n-nutara li
lahqu I-limiti tal-eta ffissati minn din il-legizlazzjoni fir-rigward tal-irtirar u dawk li jistghu jibqghu
jezercitaw il-kariga taghhom. Fil-fatt, it-tnaqqis minn 70 sena ghal 62 sena tal-limitu tal-eta li jimplika
l-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali fir-rigward tal-imhallfin, tal-prosekuturi pubbli¢i u
tan-nutara jintroduci, skont il-Kummissjoni, differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta bejn il-persuni
fi professjoni partikolari. Filwaqt li tirrikonoxxi li I-Ungerija hija libera li tiffissa 1-eta tal-irtirar ta’ dawn
il-persuni, il-Kummissjoni ssostni li r-regoli 1-godda jaffettwaw b’mod kunsiderevoli t-tul tar-relazzjoni
ta’ xoghol li torbot lill-partijiet kif ukoll, b’'mod iktar generali, 1-ezercizzju mill-persuni kkoncernati
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tal-attivita professjonali taghhom, minhabba li jipprekludu l-partec¢ipazzjoni futura taghhom fil-hajja
attiva. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni tippreciza li 1-fatt li fil-passat il-persuni kkoncernati kienu
suggetti ghal regoli iktar favorevoli minn dawk applikabbli ghall-impjegati 1-ohra fis-settur pubbliku
ma jeskludix li I-legizlazzjoni msemmija tikkostitwixxi diskriminazzjoni.

L-Ungerija tirribatti li ma tezisti ebda diskriminazzjoni fil-kawza inezami. Fil-fatt, skont 1-Ungerija,
il-Kummissjoni evalwat il-legizlazzjoni inkwistjoni b'mod izolat biss, minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni l-kuntest generali taghha. B'mod partikolari, it-tnaqqis fil-limitu tal-eta li jimplika
l-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali ghall-persuni li jaqghu fil-kategoriji professjonali
kkoncernati huwa intiz li jirrettifika diskriminazzjoni pozittiva li kienu jgawdu minnha dawn il-persuni
sa fejn dawn il-persuni biss, ghall-kuntrarju tal-impjegati l-ohra fis-settur pubbliku, setghu mhux biss
jibgghu fil-kariga sal-eta ta’ 70 sena izda setghu wkoll, fdiversi kazijiet, jakkumulaw is-salarju taghhom
mal-pensjoni tal-irtirar li kienu intitolati ghaliha mill-mument li fih ikunu ghalqu l-eta tal-irtirar.
B’hekk, ir-riforma hija intiza li tistabbilixxi ekwilibriju fil-legizlazzjoni generali dwar ix-xoghol.

Fuq il-gustifikazzjoni tad-diskriminazzjoni

[I-Kummissjoni ssostni li d-differenza fit-trattament allegata ma hijiex gustifikata inkonformita
mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni,
il-legizlazzjoni nazzjonali kontenzjuza ma ghandha ebda ghan legittimu u, fi kwalunkwe kaz, ma hijiex
proporzjonata. Issa, l-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet ma hijiex mehtiega biss fir-rigward
tal-iffissar ta’ limitu tal-eta li jimplika l-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali izda anki
fir-rigward tal-bidliet ghal dan il-limitu tal-eta.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ “ghan legittimu” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni ssostni li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huma biss l-ghanijiet li jaqghu taht il-politika socjali,
bhal dawk marbuta mal-politika tal-impjieg, mas-suq tax-xoghol jew mat-tahrig professjonali, li jistghu
jiggustifikaw deroga mill-princ¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta. Issa, minn
naha, skont il-Kummissjoni, mil-legizlazzjoni inkwistjoni ma jirrizulta ebda ghan ta’ dan it-tip u lanqas
ma jista’ jinstilet mill-kuntest generali ta’ din il-legizlazzjoni. Fih innifsu, tali nuqqas huwa kuntrarju
ghad-Direttiva 2000/78 sa fejn jipprekludi kull stharrig gudizzjarju tal-legalita u tal-proporzjonalita
tal-legizlazzjoni msemmija.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tosserva li, matul il-fazi amministrattiva, 1-Ungerija essenzjalment
invokat zewg ghanijiet li allegatament kienu segwiti mil-legizlazzjoni inkwistjoni, jigifieri,
princ¢ipalment, l-introduzzjoni ta’ uniformita fir-regoli dwar l-irtirar ghall-persuni kollha u,
sussidjarjament, l-iffacilitar tal-access ta’ guristi ta’ eta zghira fil-gudikatura sabiex tigi stabbilita
“struttura ta’ eta bbilan¢jata”.

Issa, il-Kummissjoni tqis li 1-ewwel wiehed minn dawn l-ghanijiet ma jistax jitqies li huwa “legittimu”
fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 peress li 1-Qorti tal-Gustizzja diga eskludiet li ghanijiet
ta’ natura organizzattiva jistghu jiggustifikaw diskriminazzjoni. Fir-rigward tal-argument tal-Ungerija li
1-Qorti tal-Gustizzja, permezz tas-sentenza taghha tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kéhler (C-159/10 u
C-160/10, Gabra p. 1-6919), adottatat pozizzjoni kuntrarja, jigifieri li tali ghanijiet huma legittimi,
il-Kummissjoni ssostni li dik is-sentenza ma tistax tigi trasposta ghall-kawza inezami. Fil-fatt, skont
il-Kummissjoni, fis-sentenza msemmija 1-Qorti tal-Gustizzja ma estendietx id-definizzjoni ta’ “ghan
legittimu” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni izda kkonstatat li I-ghan li tigi stabbilita “struttura ta’ eta
bbilan¢jata” bejn l-uffi¢jali ta’ eta zghira u l-uffi¢jali iktar anzjani jista’ jikkostitwixxi “ghan legittimu”
tal-politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol. Irrispettivament mill-fatt li dan l-“ghan legittimu” jista’
jkollu konsegwenzi “organizzattivi”, ftermini b’'mod partikolari tat-titjib fl-effi¢cjenza tas-servizz
pubbliku tal-gustizzja, dawn il-konsegwenzi, fihom infushom, ma jistghux jitqiesu li huma “ghanijiet
legittimi”.
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Fir-rigward tat-tieni ghan, il-Kummissjoni tosserva li l-argument ibbazat fuq is-sostituzzjoni
tal-imhallfin iktar anzjani b’imhallfin ta’ eta izghar u fuq it-titjib fil-kwalita tas-servizz pubbliku
tal-gustizzja li allegatament jirrizulta minn din is-sostituzzjoni mhux biss huwa “semplici dikjarazzjoni
generali vaga”, mi¢chuda mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Fuchs u Kohler, ic¢itata iktar 'il fuq, izda
huwa wkoll forma ta’ pregudizzju marbut mal-eta. Issa, id-Direttiva 2000/78 hija intiza precizament li
tipprotegi lill-individwi minn tali pregudizzju.

Fir-rigward tal-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni, l-Ungerija ssostni li l-fatt li r-regoli inkwistjoni, li
jikkon¢ernaw kemm lill-imhallfin u kif ukoll lill-prosekuturi pubblici u lin-nutara, gew adottati u dahlu
fis-sehh matul l-istess perijodu juri b’'mod car l-intenzjoni tal-legizlatur li jintrodu¢i uniformita, fdawn
is-setturi, fir-regoli dwar l-eta massima ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali sabiex tigi
stabbilita “struttura ta’ eta iktar ibbilancjata” fi hdan il-professjonijiet ikkoncernati. Barra minn hekk,
skont [-Ungerija, dawn l-ghanijiet huma “legittimi” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-direttiva, kif
irrikonoxxiet il-Kummissjoni stess.

Fuq in-natura adegwata u necessarja tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni

Fid-dawl taz-zewg ghanijiet invokati mill-Ungerija u 1li allegatament huma I-ghanijiet
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi, il-Kummissjoni tikkunsidra li, anki jekk dawn l-ghanijiet
jitgiesu li huma “ghanijiet legittimi” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, dawn
id-dispozizzjonijiet ma humiex adegwati sabiex jilhqu dawn l-ghanijiet.

Fl-ewwel lok, id-dispozizzjonijiet imsemmija ma jistghux jikkontribwixxu sabiex jintlahaq l-ghan i tigi
introdotta uniformita fl-eta tal-irtirar minhabba b’'mod partikolari li, l-ewwel nett, ir-relazzjoni ta’
servizz tal-imhallfin u tal-prosekuturi pubblici tintemm malli dawn jilhqu l-eta tal-irtirar filwaqt li
r-relazzjoni ta’ xoghol tal-impjegati l-ohra fis-servizz pubbliku ma tintemmx qabel ma dawn tal-ahhar
jilhqu din l-eta u qabel ma jkunu wettqu s-snin ta’ servizz necessarji sabiex jiksbu pensjoni tal-irtirar
shiha. It-tieni nett, jibqghu fis-sehh eccezzjonijiet, bhal dawk fir-rigward tal-President tal-Kria,
tal-Prosekutur pubbliku generali, tal-imhallfin fil-qrati kostituzzjonali jew tal-assistenti prosekuturi
pubbli¢i u tal-prosekuturi pubbli¢i bi prova. Fl-ahhar nett, l-imhallfin, il-prosekuturi pubbli¢i u
n-nutara ma ghandhomx il-possibbilta — ghall-kuntrarju tal-kategoriji professjonali l-ohra li jaghmlu
parti mis-servizz pubbliku — li jitolbu li jzommu l-kariga taghhom “fl-interess tas-servizz” wara li
jkunu lahqu l-eta tal-irtirar.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghan li jigi ffacilitat ir-reklutagg ta’ professjonisti ta’ eta zghira fis-servizz
pubbliku tal-gustizzja, il-Kummissjoni tqis li l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni jissuggerixxu li dawn id-dispozizzjonijiet ma gewx mahsuba b'mod li jintlahaq l-ghan
imsemmi. Barra minn hekk, dawn id-dispozizzjonijiet ma ppermettewx it-trasferiment ta’ esperjenza
tal-ufficjali iktar anzjani lejn il-guristi ta’ eta izghar li jidhlu fil-professjonijiet ikkoncernati. Dan l-ghan
kien jintlahaq b’'mod iktar koerenti u b’'mod iktar dewwiemi li kieku l-limitu tal-eta ghall-waqfien
obbligatorju mill-attivita professjonali tnaqqas progressivament.

Fdan id-dawl, I-Ungerija tirribatti li, fir-realta, permezz ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u, fl-istess hin,
permezz tal-possibbiltajiet li jinhatru guristi ta’ eta izghar, numru kbir ta’ pozizzjonijiet gholja huma
accessibbli ghall-generazzjoni ta’ “etd medja” fil-qrati u fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur pubbliku generali.
Minkejja li l-imhallfin, il-prosekuturi pubbli¢i u n-nutara iktar anzjani huma obbligati jieqfu
mill-kariga taghhom, hemm numru kbir minnhom li ser jibqghu fil-kariga. Issa, il-prezenza ta’ dawn
tal-ahhar u l-possibbilta li dawn jiksbu pozizzjonijiet gholjin jiggarantixxu li dawn ser jghaddu
l-esperjenza taghhom lill-kollegi taghhom ta’ eta izghar.

[I-Kummissjoni tqis ukoll li tnaqqis dagstant rapidu u radikali fil-limitu tal-eta ghall-waqfien

obbligatorju mill-attivita professjonali jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet invokati fid-dawl tal-konsegwenzi gravi li tali bidla jista’ jkollha fuq l-imhallfin,
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il-prosekuturi pubbli¢ci u n-nutara kkoncernati. Fil-fatt, dawn tal-ahhar huma obbligati jieqfu
mill-kariga taghhom b’'mod rapidu u minghajr ma kellhom iz-zmien sabiex jippreparaw, b’mod
partikolari mill-aspett finanzjarju, ghat-tnaqqis fid-dhul taghhom.

Ghall-kuntrarju, 1-Ungerija hija tal-fehma li I-perijodi tranzitorji fir-rigward tal-persuni kkoncernati ma
kinux maghrufa mal-adozzjoni tal-legizlazzjoni kontenzjuza izda ilhom maghrufa mill-
20 ta’ Gunju 2011, meta l-Parlament Ungeriz adotta 1-Ligi LXXII tal-2011, li temenda ¢erti ligijiet dwar
l-istatus legali inkonformita mal-Ligi Fundamentali. Fil-fatt, 1-Artikolu 10(1) ta’ din il-Ligi Nru LXXII
tal-2011 kien diga jinkludi “it-termini ta’ kunsiderazzjoni li kellhom jigu ttrasposti wkoll iktar tard
fil-Ligi tal-2011 dwar Il-imhallfin u fid-dispozizzjonijiet tranzitorji”. Ftali c¢irkustanzi, il-persuni
kkoncernati setghu jsiru jafu bil-perijodi tranzitorji previsti mil-legizlazzjoni kontenzjuza sa minn
Gunju 2011. L-Ungerija zzid li, fil-kaz tan-nutara, ir-regoli li jnaqqsu I-limitu tal-eta ghall-waqfien
obbligatorju mill-attivita professjonali mhux ser jidhlu fis-sehh qabel I-1 ta’ Jannar 2014, b’tali mod li
n-nutara ghandhom sahansitra zmien itwal sabiex jippreparaw ruhhom.

Fuq il-koerenza tar-regoli

[I-Kummissjoni tenfasizza li ma hemm ebda koerenza bejn il-legizlazzjoni kontenzjuza u r-riforma
Ungeriza tas-sistema generali tal-pensjonijiet. Hija tesponi li, “f1-2012 ser tintemm, b’'mod obbligatorju,
ir-relazzjoni ta’ servizz tal-imhallfin, tal-prosekuturi pubblici u tan-nutara li ghandhom eta ta’ bejn 62
u 70 sena”, filwaqt li, “bejn 1-2014 u 1-2022, l-eta generali tal-irtirar u, ghaldagstant, [il-limitu tal-eta
obbligatorja  ghall-waqfien = mill-attivita  professjonali]  applikabbli ~ wkoll  ghall-imhallfin,
ghall-prosekuturi pubbli¢i u ghan-nutara, ser jizdied progressivament minn 62 ghal 65 sena”. B’hekk,
meta kkunsidrati flimkien, dawn iz-zewg riformi ser iwasslu ghal sitwazzjoni ferm zbilancjata
fir-rigward tar-reklutagg u tal-promozzjoni tal-guristi ta’ eta zghira sa fejn, matul is-snin 2012 u 2013,
wiehed jista’ jistenna li I-Istat ser iwettaq reklutagg massiv ta’ persuni sabiex jokkupaw il-pozizzjonijiet
vakanti filwaqt li, minn wara s-sena 2014 — minhabba li I-limitu tal-eta ghall-waqfien obbligatorju
mill-attivita professjonali ser jerga’ jizdied — dan il-process ta’ reklutagg huwa mistenni li jbatti b’'mod
kunsiderevoli.

Skont 1-Ungerija, l-inkoerenza kkritikata mill-Kummissjoni hija biss superficjali. Fil-fatt, zieda fil-limitu
tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali tista’ tigi osservati fi kwazi 1-Istati Membri
kollha, u ghalhekk tali zieda ma ddghajjifx il-logika interna tal-legizlazzjoni kontenzjuza. Din
il-legizlazzjoni torbot, b’'mod preciz, dan il-limitu tal-eta fir-rigward tal-professjonijiet ikkoncernati
mal-eta tal-benefic¢ju ghall-pensjoni tal-irtirar b’tali mod li l-eta ffissata tikkorrispondi mal-izviluppi
ekonomi¢i u demografici li s-sistema tal-pensjonijiet u l-politika tal-impjieg huma necessarjament
obbligati jsegwu. Ghaldagstant, il-politika mhaddna mill-Istati Membri fil-qasam tal-pensjonijiet hija
bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li I-limitu tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali u
l-eta li minnha l-persuni jibbenefikaw mill-pensjoni tal-irtirar ghandhom jevolvu dejjem flimkien, b’tali
mod li jkun jista’ jigi ggarantit li 1-ghanijiet segwiti mill-politika tal-impjieg jintlahqu bl-ahjar mod
possibbli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq is-suggett tar-rikors
Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat l-argument imqajjem mill-Ungerija fis-sens li ma ghadx hemm

lok li tinghata decizjoni dwar parti mir-rikors sa fejn dan tilef is-suggett tieghu minhabba s-sentenza
tal-Alkotmanybirdsag.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’
Stat li jwettaq obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru
inkwistjoni fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li 1-bidliet li jkunu sehhew
sussegwentement ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2004, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-209/02, Gabra
p. I-1211, punt 16, u tad-19 ta’ Lulju 2012, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-565/10, punt 22).

Fil-kawza inezami huwa pacifiku lj, fi tmiem it-terminu stabbilit mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu fis-sehh. Barra minn hekk, kif 1-Ungerija stess
irrikonoxxiet matul is-seduta, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti adottaw, fuq il-bazi ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, atti amministrattivi individwali li jtemmu r-relazzjonijiet ta’ xoghol tal-persuni
kkoncernati.

Fis-16 ta’ Lulju 2012, jigifieri sussegwentement ghall-iskadenza tat-terminu msemmi fis-
7 ta’ April 2012, I-Alkotmanybirésag tat is-sentenza li permezz taghha annullat 1-Artikoli 90(ha) u 230
tal-Ligi tal-2011 dwar l-imhallfin.

Skont 1-Ungerija, peress li din is-sentenza annullat b'mod retroattiv 1-imsemmija Artikoli 90(ha) u 230,
dawn ma jistghux jibqghu jitqiesu li kienu fis-sehh fil-mument tal-iskadenza tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata.

Madankollu, f'dan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 41 ta’
din is-sentenza, id-data li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-ezistenza tan-nuqqas li bih hija akkuzata 1-Ungerija hija s-7 ta’ April 2012. Ghaldagstant, in-natura
retroattiva tas-sentenza tal-Alkotmdnybirdésdg ma tistax telimina s-suggett ta’ dan ir-rikors sa fejn
l-annullament tal-Artikoli 90(ha) u 230 tal-Ligi tal-2011 dwar l-imhallfin johrog minn avveniment li
sehh sussegwentement ghal din id-data u li, ghalhekk, ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li, minn naha, is-sentenza msemmija ma kellha ebda effett
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tranzitorji li jipprevedu regoli analogi ghal dawk li jinsabu
fl-Artikoli 90(ha) u 230 tal-Ligi tal-2011 dwar l-imhallfin. Min-naha l-ohra, peress li I-annullament ta’
dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar ma affettwax direttament il-validita tal-atti individwali li permezz
taghhom intemmu r-relazzjonijiet ta’ xoghol tal-persuni kkoncernati, dawn tal-ahhar ma gewx stabbiliti
mill-gdid b'mod awtomatiku fil-karigi taghhom. Ghall-kuntrarju, sabiex jigu stabbiliti mill-gdid
fil-karigi taghhom, dawn il-persuni huma obbligati jipprezentaw rikorsi ghall-annullament ta’ dawn
l-atti, rikorsi li l-ezitu taghhom, kif ikkonfermat 1-Ungerija stess matul is-seduta, ma huwiex wiehed
cert.

Ghaldagstant, hemm lok li tinghata decizjoni dwar ir-rikors fl-intier tieghu.

Fuq il-mertu tar-rikors

Sabiex tigi evalwata l-fondatezza tal-ilment imqajjem mill-Kummissjoni fil-konfront tal-Ungerija,
ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78, “il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-
trattament’ ghandu jfisser li m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda
raguni msemmija fl-Artikolu 1” ta’ din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) tad-direttiva msemmija jippreciza
li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(1), ikun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna
tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli milli kienet tigi ttrattata persuna ohra f’sitwazzjoni komparabbli
minhabba wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 tal-istess direttiva (sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et, C-447/09, Gabra p. 1-8003, punt 42).
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi jipprovdu li l-imhallfin,
il-prosekuturi pubbli¢i u n-nutara kkoncernati ghandhom jieqfu mill-kariga taghhom ipso jure malli
jilhqu l-eta ta’ 62 sena.

Il-persuni li jezer¢itaw dawn il-professjonijiet u li lahqu l-eta ta’ 62 sena jinsabu f’sitwazzjoni
komparabbli ghal dik ta’ persuni izghar li jezercitaw l-istess professjonijiet. Madankollu, tal-ewwel,
minhabba l-etad taghhom, huma obbligati jieqfu mill-kariga taghhom ipso jure (ara, b’analogija,
is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Fuchs u Kohler, punt 34, kif ukoll Prigge et, punt 44).

Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi li jipprovdu li I-fatt li l-persuni jilhqu l-eta ffissata fdawn
id-dispozizzjonijiet ghall-irtirar jimplika l-waqfien ipso jure tar-relazzjoni ta’ xoghol ghandhom jitqiesu
bhala li jimponu trattament inqas favorevoli fuq il-persuni li lahqu din l-eta meta mqgabbla mal-persuni
attivi 1-ohra kollha. Ghaldagstant, tali dispozizzjonijiet jistabbilixxu differenza fit-trattament ibbazata
direttament fuq l-eta, kif imsemmija fl-Artikolu 2(1) u (2)(a) tad-Direttiva 2000/78 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios de la Villa, C-411/05, Gabra p. I-8531, punt 51).

Fdan ir-rigward, 1-Ungerija ssostni li, fil-verita, dawn id-dispozizzjonijiet naqqsu l-limitu tal-eta
ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali sabiex tigi rrimedjata sitwazzjoni ta’
diskriminazzjoni pozittiva li kienu jgawdu minnha l-imhallfin, il-prosekuturi pubbli¢i u n-nutara taht
ir-regoli i kienu fis-sehh qabel, sa fejn dawn setghu, ghall-kuntrarju tal-impjegati l-ohra fis-servizz
pubbliku, jibqghu fil-kariga taghhom sal-eta ta’ 70 sena.

Madankollu, tali fatt ma jistax jikkontesta l-ezistenza ta’ differenza fit-trattament bejn il-persuni
obbligati jieqfu mill-kariga taghhom minhabba li ghalqu 62 sena u dawk li, minhabba li ghadhom ma
lahqux din l-et3, jistghu jibqghu fil-kariga taghhom. Fil-fatt, id-differenza fit-trattament minhabba l-eta
hija bbazata fuq l-ezistenza stess ta’ limitu tal-eta li malli jintlahaq il-persuni kkonc¢ernati ma jibqghux
fil-kariga taghhom, irrispettivament mill-eta maghzula bhala tali limitu u, a fortiori, mill-eta li kienet
applikabbli precedentement.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni jistabbilixxu differenza
fit-trattament ibbazata direttament fuq l-eta fis-sens tad-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien
tal-Artikoli 1 u 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

Madankollu, mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jirrizulta li differenza
fit-trattament ibbazata fuq l-eta ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni meta din id-differenza tkun
oggettivament u ragonevolment gustifikata, fil-kuntest tad-dritt nazzjonali, minn ghan legittimu u meta
l-mezzi sabiex jintlahaq dan il-ghan ikunu adegwati u necessarji (sentenzi Prigge et, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 77, kif ukoll tal-5 ta’ Lulju 2012, Hornfeldt, C-141/11, punt 21).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi humiex gustifikati minn ghan
legittimu u jekk il-mezzi implementati sabiex jintlahaq dan l-ghan humiex adegwati u necessarji, b’tali
mod li josservaw il-principju ta’ proporzjonalita.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ghanijiet segwiti minn dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi osservat
qabel kollox li l-fatt, imqajjem mill-Kummissjoni, li ebda ghan specifiku ma johrog b’'mod esplicitu
minn dawn id-dispozizzjonijiet ma huwiex determinanti.

Fil-fatt, mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ma jistax jigi konkluz li l-fatt li l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni tonqos milli tippreciza 1-ghan segwit ghandu l-effett li jeskludi awtomatikament
li din il-legizlazzjoni tista’ tkun gustifikata taht dan l-artikolu. Fin-nuqqas ta’ tali precizazzjoni, huwa
mehtieg li elementi ohra, misluta mill-kuntest generali tal-mizura kkoncernata, jippermettu
l-identifikazzjoni tal-ghan li fuqu tkun ibbazata din il-mizura ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ stharrig
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gudizzjarju fir-rigward tan-natura legittima taghha kif ukoll tan-natura adegwata u necessarja tal-mezzi
implementati sabiex jintlahaq dan I-ghan (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Fuchs u Kéhler, punt 39, kif
ukoll Hornfeldt, punt 24).

Ghaldagstant, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti mressqa mill-Ungerija fil-kuntest tal-pro¢edura
prekontenzjuza kif ukoll fl-atti taghha u matul is-seduta, fis-sens li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni
huma intizi li jilhqu, essenzjalment, zewg ghanijiet, jigifieri, minn naha, l-introduzzjoni ta’ uniformita,
fil-kuntest tal-professjonijiet li jaghmlu parti mis-servizz pubbliku, fir-rigward tal-limitu tal-eta
ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali, filwaqt li jigu ggarantiti l-vijabbilta tas-sistema
tal-pensjonijiet, livell gholi ta’ impjieg kif ukoll it-titjib fil-kwalita u fl-efficjenza tal-attivitajiet
tal-amministrazzjoni tal-gustizzja kkoncernati u, min-naha l-ohra, l-implementazzjoni ta’ “struttura ta’
eta iktar ibbilan¢jata” 1i tiffacilita 1-access tal-guristi ta’ eta zghira ghall-professjonijiet ta’ mhallef, ta’
prosekutur pubbliku jew ta’ nutar u li tiggarantilhom karriera iktar mghaggla.

Fir-rigward tan-natura legittima ta’ dawn Il-ghanijiet, ghandu jitfakkar, fit-tieni lok, li 1-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-ghanijiet li jistghu jitgiesu li huma “legittimi” fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 u, ghaldagstant, ta’ natura li jiggustifikaw deroga
mill-prin¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, huma ghanijiet li jagghu taht
il-politika socjali, bhal dawk marbuta mal-politika tal-impjieg, mas-suq tax-xoghol jew mat-tahrig
professjonali (ara s-sentenzi tal-5 ta’” Marzu 2009, Age Concern England, C-388/07, Gabra p. 1-1569,
punt 46; tat-18 ta’ Gunju 2009, Hiitter, C-88/08, Gabra p. 1-5325, punt 41, kif ukoll Prigge et, i¢citata
iktar ’il fug, punt 81).

Fir-rigward tal-ghan li tigi introdotta uniformita, fil-kuntest tal-professjonijiet li jaghmlu parti
mis-servizz pubbliku, fir-rigward tal-limiti tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali,
ghandu jigi kkonstatat, kif tosserva l-Avukat Generali fil-punt 63 tal-opinjoni taghha, li, sa fejn
is-segwiment ta’ tali ghan jippermetti li tigi zgurata l-osservanza tal-principju tal-ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward tal-persuni kollha f'settur partikolari u fir-rigward ta’ element essenzjali
tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom, bhalma huwa I-mument li fih jirtiraw, dan Il-ghan jista’
jikkostitwixxi ghan legittimu tal-politika tal-impjieg.

Fir-rigward tal-ghan intiz li tigi stabbilita struttura ta’ eta iktar ibbilanc¢jata li tiffacilita l-access ta’
guristi ta’ eta zghira ghall-professjonijiet ta’ mhallef, ta’ prosekutur pubbliku jew ta’ nutar, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita tikkunsidra li 1-ghan li tigi
stabbilita struttura ta’ eta bbilancjata bejn uffic¢jali ta’ eta zghira u uffi¢jali iktar anzjani sabiex jigu
ffavoriti r-reklutagg u l-promozzjoni ta’ persuni ta’ eta zghira, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun
il-gestjoni tal-persunal u fl-istess hin sabiex jigi evitat it-tilwim eventwali dwar il-kapacita tal-impjegat
li jezercita l-attivita tieghu lil hinn minn ¢erta eta, u dan filwaqt li l-intenzjoni tkun li jigi offrut servizz
tal-gustizzja ta’ kwalitd, jista’ jikkostitwixxi ghan legittimu tal-politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol
(Fuchs u Kohler, ic¢itata iktar ’il fug, punt 50).

Ghalkemm mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi huma
gustifikati minn ghanijiet legittimi, ikun ghad irid jigi vverifikat, fl-ahhar lok, jekk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni jikkostitwixxux mezzi adegwati u necessarji sabiex jintlahqu dawn iz-zewg
ghanijiet.

Fir-rigward tal-ewwel ghan, dawn id-dispozizzjonijiet huma, bhala principju, mezz adegwat sabiex
jintlahaq l-ghan li tigi introdotta uniformita segwit mill-Ungerija sa fejn huma intizi prec¢izament li,
jekk mhux sabiex jeliminaw, minn tal-inqas sabiex inaqqsu kunsiderevolment id-differenza fil-limiti
tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali ghall-professjonijiet kollha li jaghmlu parti
mis-servizz pubbliku tal-gustizzja.

Madankollu, ghad irid jigi ddeterminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxux ukoll mezz
necessarju ghal dan il-ghan.
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Issa, sabiex jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jagbzux dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan l-ghan u jikkawzawx pregudizzju eccessiv ghall-interessi tal-persuni kkoncernati, dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jitqieghdu fil-kuntest legizlattiv taghhom u ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni kemm id-dannu li jistghu jikkawzaw lill-persuni kkonéernati kif ukoll il-vantaggi li
jaghtu lis-socjeta b’'mod generali u lill-individwi li jaghmlu parti minn din is-socjeta (ara s-sentenza
tat-12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt, C-45/09, Gabra p. 1-9391, punt 73).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-kategoriji ta’ persuni kkoncernati mid-dispozizzjonijiet
imsemmija kienu jgawdu, sad-dhul fis-sehh taghhom, minn deroga li kienet tippermettilhom jibqghu
fil-kariga taghhom sal-eta ta’ 70 sena, u dan holoq ghal dawn il-persuni l-aspettattiva legittima li kienu
ser izommu l-kariga taghhom sa din l-eta.

Issa, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni nagqsu b’'mod mhux mistenni u kunsiderevoli I-limitu tal-eta
ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali, minghajr ma jipprevedu mizuri tranzitorju ta’
natura li jipprotegu l-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati.

B’hekk, minhabba l-legizlazzjoni inkwistjoni, li ma dahlitx fis-sehh qabel 1-1 ta’ Jannar 2012, minn naha,
l-imhallfin u l-prosekuturi pubbli¢i kollha li kienu lahqu l-eta ta’ 62 sena qabel din id-data kienu
obbligati jitilqu mill-kariga taghhom fil-30 ta’ Gunju 2012, jigifieri wara perijodu ta’ sitt xhur u, dawk
li jilhqu din l-eta bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2012, ser ikollhom jitilqu mill-kariga taghhom
fil-31 ta’ Dicembru 2012, jigifieri wara perijodu li febda kaz ma jista’ jkun ta’ iktar minn sena u li,
fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, ser ikun ta’ inqas minn sena. Min-naha l-ohra, in-nutara li jkunu lahqu
l-eta ta’ 62 sena qabel 1-1 ta’ Jannar 2014 ser jieqfu mill-kariga taghhom fdik id-data, jigifieri mhux
iktar tard minn sentejn wara d-dhul fis-sehh tas-sistema 1-gdida tal-irtirar.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-persuni kkoncernati ser johorgu, b'mod mhux volontarju u b’'mod definittiv,
mis-suq tax-xoghol minghajr ma ser ikollhom iz-zmien mehtieg sabiex jiehdu l-mizuri, b’'mod
partikolari ta’ natura ekonomika u finanzjarja, li titlob tali sitwazzjoni, fid-dawl tal-fatt li, minn naha,
il-pensjoni tal-irtirar taghhom hija, kif gie specifikat matul is-seduta, inqas mir-remunerazzjoni
taghhom b’minn tal-inqas 30% u, min-naha l-ohra, il-waqfien mill-attivita professjonali ma jihux
inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ kontribuzzjoni u ghalhekk ma huwiex iggarantit id-dritt ghal pensjoni
b’rata shiha.

Ghandu jigi kkonstatat li I-Ungerija ma pprovdiet ebda element li jippermetti li jigi stabbilit li ebda
dispozizzjoni inqas oneruza ma kienet tippermetti li jintlahaq l-ghan inkwistjoni.

Huwa minnu li dan l-Istat Membru sostna li I-persuni kkoncernati kellhom il-possibbilta li jipprevedu,
sa mis-sena 2011, il-bidliet fis-sistema tal-irtirar taghhom, peress li 1-Artikolu 10(1) tal-Ligi Nru LXXII
tal-2011, li temenda certi ligijiet dwar l-istatus legali inkonformita mal-Ligi Fundamentali, kien diga
jinkludi t-“termini ta’ kunsiderazzjoni”’, li kellhom jigu ttrasposti wkoll fil-Ligi tal-2011 dwar
l-imhallfin u fid-dispozizzjonijiet tranzitorji. Madankollu, anki jekk jitqies li dawn it-termini setghu
kienu suffi¢jenti sabiex jigi evitat li l-persuni kkoncernati jgarrbu dannu, ghandu jigi osservat li
I-Ungerija b’ebda mod ma pprecizat li l-legizlazzjoni kontenzjuza kienet tippermetti lill-imhallfin,
lill-prosekuturi pubbli¢i u lin-nutara sabiex jipprevedu, b’livell ta’ ¢ertezza suffi¢jenti, il-bidliet ippjanati
fis-sistema tal-irtirar taghhom u sabiex jiehdu 1-mizuri necessarji.

Barra minn hekk, 1-Ungerija lanqas ma indikat ir-ragunijiet ghaliex, minn naha, naqqgset bi tmien snin
l-eta tal-irtirar minghajr ma pprevediet introduzzjoni gradwali ta’ din il-bidla filwaqt li, min-naha
l-ohra, il-Ligi Tyn mhux biss ipprovdiet li z-zieda bi tliet snin tal-eta tal-irtirar, jigifieri minn 62 sena
ghal 65 sena, kellha titwettaq b’effett mis-sena 2014 fuq perijodu ta’ tmien snin, izda barra minn hekk
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010, jigifieri erba’ snin qabel tibda tapplika.
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Issa, kif tenfasizza l-Avukat Generali fil-punt 66 tal-opinjoni taghha, dawn id-differenzi bejn
id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi u 1-Ligi Tny jissuggerixxu li l-interessi ta’ dawk li huma milquta
mit-tnaqqis fil-limitu tal-eta ghall-irtirar ma ttihdux inkunsiderazzjoni bl-istess mod bhal dawk
tal-impjegati 1-ohra tas-servizz pubbliku li fir-rigward taghhom zdied l-imsemmi limitu tal-eta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti ghandu jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma
humiex necessarji sabiex jintlahaq 1-ghan li tigi introdotta uniformita invokat mill-Ungerija.

Fir-rigward tat-tieni ghan intiz li tigi stabbilita struttura ta’ eta iktar ibbilanc¢jata li tiffacilita l-access ta’
guristi ta’ eta zghira ghall-professjonijiet ta’ mhallef, ta’ prosekutur pubbliku jew ta’ nutar u li jigu
ggarantiti karriera iktar mghaggla, ghandu jigi kkunsidrat li, kif tenfasizza 1-Ungerija, it-tnaqqis
fil-limitu tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali ghandu l-konsegwenza li jaghmel
vakanti numru ta’ pozizzjonijiet li jistghu jigu okkupati minn guristi ta’ eta zghira, kif ukoll li jhaffef
ir-rotazzjoni u s-sostituzzjoni tal-membri tal-persunal fil-professjonijiet ikkoncernati.

Madankollu, tali effetti li jidhru pozittivi meta kkunsidrati fuq perspettiva ta’ zmien qasira, huma ta’
natura li jqgajmu dubji dwar il-possibbilta li tigi stabbilita “struttura ta’ eta” verament ibbilan¢jata meta
wiehed jikkunsidrahom fuq perspettiva ta’ Zzmien medja jew twila.

Fil-fatt, ghalkemm matul is-sena 2012 is-sostituzzjoni tal-persunal fil-professjonijiet kkoncernati ser
titwettaq b’rata mghaggla hafna minhabba l-fatt li tmien gruppi ta’ eta ser jigu ssostitwiti bi grupp
wiehed biss, jigifieri dak tal-2012, dan ir-ritmu fir-rotazzjoni tal-persunal ser ikompli b’rata dagstant
iehor baxxa hafna f1-2013 meta grupp ta’ eta wiehed biss ser ikun wasal sabiex jigi ssostitwit. Barra
minn hekk, dan ir-ritmu fir-rotazzjoni tal-persunal ser ikompli b’rata dejjem iktar baxxa minhabba li
l-limitu tal-eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita professjonali ser jizdied progressivament
minn 62 sena ghal 65 sena, skont I-Artikolu 18(1) tal-Ligi Tny, b’tali mod li l-access tal-guristi ta’ eta
zghira ghall-professjonijiet fil-qasam tal-gustizzja ser ikun hafna iktar difficli.

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma humiex adegwati sabiex jintlahaq l-ghan li tigi
stabbilita “struttura ta’ eta” iktar ibbilancjata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi jistabbilixxu
differenza fit-trattament li ma tosservax il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u li, ghaldagstant, ir-rikors
tal-Kummissjoni ghandu jintlaqa’.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat li, bl-adozzjoni ta’ regoli
nazzjonali li jobbligaw lill-imhallfin, lill-prosekuturi pubbli¢i u lin-nutara li jkunu ghalqu 62 sena jieqfu
mill-attivita professjonali taghhom u li jimplikaw differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta li ma hijiex
proporzjonata meta mqabbla mal-ghanijiet segwiti, -Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Ungerija tilfet, hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet
tal-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Bl-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali li jobbligaw lill-imhallfin, lill-prosekuturi pubblic¢i u

lin-nutara li jkunu ghalqu 62 sena jieqfu mill-attivita professjonali taghhom u li jimplikaw
differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta li ma hijiex proporzjonata meta mgabbla
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mal-ghanijiet segwiti, 1-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 2 u 6(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol.

2) L-Ungerija hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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