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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Settembru 2012 *

“Direttiva 2004/83/KE — Livelli stabbiliti minimi ghall-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat
jew tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja — Artikolu 2(¢) — Kwalita ta’ ‘refugjat’ — Artikolu 9(1) —
Kuncett ta’ ‘atti ta’ persekuzzjoni’ — Artikolu 10(1)(b) — Religjon bhala raguni tal-persekuzzjoni —
Konnessjoni bejn din ir-raguni ta’ persekuzzjoni u l-atti ta’ persekuzzjoni — Cittadini Pakistani membri
tal-komunita religjuza Ahmadiyya — Atti tal-awtoritajiet Pakistani intizi sabiex jipprojbixxu d-dritt ta’
manifestazzjoni tar-religjon fil-pubbliku — Atti serji bizzejjed sabiex il-persuna kkoncernata tkun tista’
tibza’ b’'mod fondat li tigi esposta ghal persekuzzjoni minhabba r-religjon taghha —
Evalwazzjoni individwali tal-fatti u ¢-¢irkustanzi — Artikolu 4”
Fil-Kawzi maghquda C-71/11 u C-99/11,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet tad-9 ta’ Di¢cembru 2010, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Frar u fit-2 ta’ Marzu 2011 rispettivament, fil-kawzi
Bundesrepublik Deutschland
Vs
Y (C-71/11),
Z (C-99/11),
fil-prezenza ta’:
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ]. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts u J.-C. Bonichot,
Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen (Relatur),
T. von Danwitz, A. Arabadjiev u C. G. Fernlund, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Frar 2012,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Y u Z, minn C. Borschberg u R. Marx, avukati,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u N. Graf Vitzthum kif ukoll minn K. Petersen, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u B. Beaupére-Manokha, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u W. Bogensberger, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ April 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw I-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(¢) u 9(1)(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika
u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala
persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u Il-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96, iktar ’il quddiem id-“Direttiva”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn il-Bundesrepublik Deutschland, irrapprezentata
mill-Bundesministerium des Inneren (Ministeru Federali tal-Intern), huwa stess irrapprezentat
mill-Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Uffi¢c¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u ghar-Refugjati,
iktar il quddiem il-“Bundesamt”), u Y u Z, ¢cittadini Pakistani, dwar ic¢-¢ahda, mill-Bundesamt,
tal-applikazzjonijiet ghal azil u ghal ghoti tal-istatus ta’ refugjat ipprezentati minn dawn tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

II-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati

I-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffrimata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija
giet ikkompletata mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar
1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”).

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, il-kelma “refugjat” tapplika
ghal kull bniedem li “minhabba fbiza’ bir-ragun [biza’ fondat] li jigi ppersegwitat ghar-ragunijiet
tar-razza tieghu, religjon, nazzjonalita, shubija ta’ grupp socjali partikolari jew opinjoni politika, jinsab
barra mill-pajjiz ta’ cittadinanza tieghu u li ma jistax, jew, minhabba f'dan il-biza, ma jridx japprofitta
ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz; jew jekk persuna hija minghajr stat u tinsab barra mill-pajjiz
tar-residenza abitwali ta’ qabel, ghall-istess ragunijiet tal-imsemmi biza’, ma tridx tirritorna lejh”.
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II-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali

II-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”), fl-Artikolu 9 taghha, intitolat
“II-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon” tipprovdi:

“l. Kull persuna ghandha dritt ghal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon; dan id-dritt jimplika
l-liberta li wiehed ibiddel ir-religjon jew it-twemmin tieghu, kif ukoll il-liberta li juri r-religjon jew
it-twemmin tieghu, wahdu jew ma’ ohrajn, fil-pubbliku jew fil-privat, fil-qima, fit-taghlim, fil-prattika u
fl-osservanza tar-riti.

2. Il-liberta li wiehed jesprimi r-religjon tieghu jew it-twemmin tieghu tista’ biss tkun ristretta ghal
dawk li, billi huma previsti bil-ligi, jikkostitwixxu mizuri necessarji, f'so¢jeta demokratika, ghas-sigurta
pubblika, ghall-protezzjoni tal-ordni, ghas-sahha jew ghall-morali pubblika, jew ghall-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor.”

L-Artikolu 15 tal-KEDB, intitolat “Deroga fi zmien ta’ emergenza”, jistipula:

“l. Fkaz ta’ gwerra jew ta’ xi periklu pubbliku iehor li jhedded il-hajja tan-nazzjon, kull Parti
Kontraenti Gholja tista’ tiehu mizuri li jidderogaw mill-obbligi previsti minn din il-Konvenzjoni,
sal-punt strettament mehtieg skont l-ezigenzi tas-sitwazzjoni, sakemm dawk il-mizuri ma jkunux
inkonsistenti mal-obbligi I-ohra li jirrizultaw mid-dritt internazzjonali.

2. Id-dispozizzjoni ta’ qabel din ma tawtorizza ebda deroga mill-Artikolu 2 [“Id-dritt ghall-hajja”], hlief
fil-kazijiet ta’ mewt li jirrizultaw minn atti leciti tal-gwerra, u mill-Artikoli 3 [“Il-projbizzjoni

tat-tortura”], 4(1) [“Il-projbizzjoni tal-iskjavitl”] u 7 [“Ebda piena minghajr ligi”].

[...]”
Id-dritt tal-Unjoni

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

L-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”),
intitolat “Il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon”, jinkludi l-paragrafu 1, li huwa redatt b’'mod
identiku ghall-Artikolu 9(1) tal-KEDB.

Id-drittijiet li ma tistax issir deroga minnhom skont l-Artikolu 15(2) tal-KEDB huma stabbiliti
fl-Artikoli 2, 4, 5(1) u 49 tal-Karta.

Id-Direttiva

Skont il-premessa 3 tad-Direttiva, il-Konvenzjoni ta’ Geneve tikkostitwixxi 1-bazi tas-sistema legali
internazzjonali ghall-protezzjoni tar-refugjati.

Hekk kif jirrizulta mill-premessa 10 tad-Direttiva, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 6(1) TUE, din tirrispetta
d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji msemmija fil-Karta. B'mod partikolari, abbazi tal-Artikoli 1 u 18
tal-Karta, din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u ghad-dritt ta’ azil
tal-applikanti ghal azil.
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Il-premessi 16 u 17 tad-Direttiva huma fformulati kif gej:

“(16) Livelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat ghandhom jigu
preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali kompetenti ta’ l-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

(17) Huwa mehtieg li jiddahhlu kriterji komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal kenn (asylum) bhala
refugjati fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.”

Skont I-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva ghandha 1-ghan li tippreskrivi livelli minimi dwar, minn naha,
il-kwalifiki ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat sabiex jibbenefikaw minn
protezzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, il-kontenut tal-protezzjoni moghtija.

Skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva, ghall-finijiet taghha,

“(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istat ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit £(d) u

®;

(¢) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba fbiza’ bir-ragun [biza’ fondat] li jigi
persegwitat ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’
grupp socjali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba fdin
il-biza, ma jixtieqx japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz [...]

(d) ‘stat ta’ refugjat’ ifisser l-gharfien minn Stat Membru ta’ ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat bhala refugjat;

[...]”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri li jadottaw jew izommu livelli iktar stabbiliti
sabiex jistabbilixxu liema huma I-persuni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’
refugjat u sabiex jistabbilixxu I-kontenut tal-protezzjoni internazzjonali, sa fejn dawn il-livelli stabbiliti
huma kompatibbli mad-direttiva.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva, li jinsab fil-Kapitolu II taghha, intitolat “Stima [Evalwazzjoni] ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali”, jiddefinixxi l-kundizzjonijiet ghall-evalwazzjoni
tal-fatti u tac-cirkustanzi u, fl-Artikolu 4(3) jipprovdi:

“L-istima [L-evalwazzjoni] ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi
individwali u tinkludi li jitqiesu:

a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ l-origin fil-hin tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni; inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz ta’ l-origini u l-manjiera li fiha jigu applikati;

b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti presentati mill-applikant inkluz informazzjoni
dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni |[...];

(¢) il-pozizzjoni individwali u ¢-cirkostanzi personali ta’ l-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, sess u eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi tac-¢irkostanzi

personali ta’ l-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikun jammonta
ghal persekuzzjoni [...];

[...]”
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Skont l-Artikolu 4(4) tad-Direttiva, il-fatt li applikant diga gie ppersegwitat jew kien suggett ghal
theddid dirett ghal din il-persekuzzjoni, huwa “indikazzjoni serja tal-biza’ bir-ragun [biza’ fondat] ta’
persekuzzjoni”, minbarra jekk ikun hemm ragunijiet tajbin biex ikun jista’ jitqies li din il-persekuzzjoni
jew periklu serju ma jigix ripetut.

L-Artikolu 6 tad-direttiva, li jinsab fl-imsemmi Kapitolu II u huwa intitolat “Atturi ta’ persekuzzjoni
jew periklu serju”, jistipula:

“Atturi ta’ persekuzzjoni jew periklu serju jinkludu:

(a) l-Istat;

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet li jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju ta’ 1-Istat;

(¢) atturi mhux ta’ l-Istat, jekk ikun jista’ jigi muri li l-atturi msemmija fa) u (b), inkluz
organizzazzjonijiet internazzjonali, ma jistghux jew ma jixtiequx jipprovdu protezzjoni kontra

persekuzzjoni jew periklu serju kif definit fl-Artikolu 7.”

L-Artikolu 9 tad-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu III taghha u intitolat “Kwalifika biex wiehed ikun
refugjat”, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu jiddefinixxi l-atti ta’ persekuzzjoni billi jipprovdi:

“l. Atti ta’ persekuzzjoni fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1 A tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra jridu:
(a) jkunu serji bizzejjed fin-natura jew repetizzjoni taghhom li jikkostitwixxu vjolazzjoni serja [ksur
serju] ta’ drittijiet bazi¢i tal-bniedem, partikolarment id-drittijiet minn liema deroga ma tistax

issir skond 1-Artikolu 15(2) tal-[KEDB]; jew

(b) ikunu akkumulu ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet [ksur| ta’ drittijiet tal-bniedem li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individu fmanjiera simili kif imsemmi f'(a).

2. Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikat fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiechdu l-forma ta”:

(b) mizuri legali, amministrattivi, ta’ pulizija u/jew gudizzjarji li huma fihom infushom diskriminatorji
jew li huma implimentati fmanjiera diskriminatorja;

(¢) prosekuzzjoni jew kastig, li huwa sproporzjonat jew diskriminatorju;

[..]"

L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva jirrikjedi l-ezistenza ta’ konnessjoni bejn ir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni
imsemmija fl-Artikolu 10 taghha u dawn l-atti ta’ persekuzzjoni.

L-Artikolu 10 tad-Direttiva, intitolat “Ragunijiet ghal persekuzzjoni” u li jinsab fil-Kapitolu III taghha,
fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom iqisu l-elementi li gejjin meta jistmaw [jevalwaw] ir-ragunijiet ghal
persekuzzjoni:

[...]
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(b) il-kuncett ta’ religjoni ghandu partikolarment jinkludi z-zamma ta’ twemmin f'Alla (theistic), mhux
fAlla (non-theistic), u ateu, il-partecipazzjoni go, jew l-astenzjoni minn, qima formali fil-privat jew
fil-pubbliku, jew ta’ wiehed wahdu jew fKomunita ma’ ohrajn, atti ohra religjuzi jew espressjonijiet
ta’ hsieb, jew forom ta’ kondotta personali jew li ghandha x'tagsam mal-komun bazati fuq jew
mandati minn xi twemmin religjuz;

[..]”

Skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva, -Istat Membru ghandu jaghti l-istatus ta’ refugjat lil applikant jekk
dan jissodisfa, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 9 u tad-Direttiva.

Id-dritt Germaniz
L-Artikolu 16a(1) tal-Ligi Fundamentali (Grundgesetz) jipprovdi:
“Il-persegwitati politi¢i ghandhom jibbenefikaw mid-dritt ghal azil.”

L-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-procedura ta’ azil (Asylverfahrensgesetz), fil-verzjoni taghha ppubblikata
fit-2 ta’ Settembru 2008 (BGBL 2008 I, p. 1798, iktar ’il quddiem 1-“AsylV{G”), jistabbilixxi li din il-ligi
tapplika ghall-barranin li jitolbu l-protezzjoni bhala persegwitati politici fis-sens tal-Artikolu 16a(1)
tal-Ligi Fundamentali jew il-protezzjoni kontra l-persekuzzjoni skont il-Konvenzjoni ta’ Genéve.

L-Artikolu 2 tal-AsylVfG jipprovdi li I-beneficjarji tad-dritt ghal azil ghandhom, fit-territorju nazzjonali,
status iddefinit mill-Konvenzjoni ta’ Geneve.

L-istatus ta’ refugjat kien inizjalment irregolat mill-Artikolu 51 tal-Ligi dwar id-Dhul u r-Residenza ta’
Barranin fit-Territorju Federali (Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslindern im
Bundesgebiet).

Permezz tal-Ligi li tittrasponi d-direttivi tal-Unjoni Ewropea dwar id-Dritt ta’ Residenza u ta’ Azil
(Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen Union), tad-
19 ta’ Awwissu 2007 (BGBL 2007 I, p. 1970), li dahlet fis-sehh fit-28 ta’ Awwissu 2007, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja ttrasponiet, b'mod partikolari, id-Direttiva.

Fil-prezent, il-kundizzjonijiet sabiex persuna tigi kkunsidrata refugjat huma stabbiliti mill-Artikolu 3
tal-AsylVG. Skont I-Artikolu 3(1) tieghu:

“(1) Barrani jitgies bhala refugjat skont il-[Konvenzjoni ta’ Genéve] meta jkun espost ghal theddid
fis-sens tal-Artikolu 60(1) tal-Ligi [dwar ir-Residenza, ix-Xoghol u l-Integrazzjoni tal-Barranin
fit-Territorju Federali (Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Auslindern im Bundesgebiet), fil-verzjoni taghha ppubblikata fil-25 ta’ Frar 2008 (BGB1. 2008 I,
p. 162, iktar ’il quddiem I-“Aufenthaltsgesetz”)], fl-Istat fejn huwa ghandu ¢-¢ittadinanza [...]”

Fl-ewwel u fil-hames sentenza, 1-Artikolu 60(1) tal-Aufenthaltsgesetz, jipprovdi:

“Skont il-Konvenzjoni [ta’ Genéve], barrani ma jistax jigi ddeportat lejn Stat Membru li fih, il-hajja
tieghu jew il-liberta tieghu huma mhedda minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, i¢-cittadinanza
tieghu, is-shubija tieghu fi grupp socjali partikolari jew l-opinjonijiet politici tieghu [...] Sabiex jigi
evalwat jekk tezistix persekuzzjoni fis-sens tal-ewwel sentenza, ghandhom jigu applikati [...] b'mod
addizzjonali, 1-Artikolu 4(4) u 1-Artikoli 7 sa 10 tad-[Direttiva] [...]”
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Fix-xhur ta’ Jannar 2004 u ta’ Awwissu 2003, Y u Z dahlu rispettivament fil-Germanja, fejn huma talbu
l-azil u l-protezzjoni bhala refugjati.

Insostenn tat-talbiet rispettivi taghhom, huma sostnew li I-fatt li huma jaghmlu parti mill-komunita
Musulmana Ahmadiyya, li huwa moviment riformatur tal-Izlam, geghilhom jitilqu mill-pajjiz ta’ origini
taghhom. F'dan ir-rigward, b’'mod iktar partikolari, Y sostna li fil-villagg ta’ origini tieghu, kien hemm
diversi drabi fejn grupp ta’ individwi sawtuh u tefghulu 1-gebel fis-sit tat-talb. Dawn il-persuni heddewh
bil-mewt u ressqu rapport kontrih quddiem il-pulizija talli insulta lill-profeta Mohammed. Z sostna li
huwa gie mmaltrattat u mitfugh il-habs minhabba t-twemmin religjuz tieghu.

Mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li 1-Artikolu 298 C tal-Kodi¢i Kriminali Pakistani jipprevedi li
I-membri tal-Komunita Ahmadista huma punibbli b’piena ta’ massimu ta’ tliet snin prigunerija jew
b’piena ta’ multa jekk huma jiddikjaraw li huma Musulmani, jekk jiddeskrivu I-fidi taghhom bhala
I-Izlam, jekk huma jippridkaw, ixerrdu r-religjon taghhom jew jekk jistiednu persuni ohra sabiex
jissiehbu fir-religjon taghhom. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 295 C tal-istess Kodi¢i Kriminali,
huwa punibbli b’piena ta’ mewt jew ta’ prigunerija ghal ghomru u multa, kull min jimmina l-isem
tal-profeta Mohammed.

Permezz ta’ decizjonijiet tal-4 ta’ Mejju u t-8 ta’ Lulju 2004, il-Bundesamt ¢ahad l-applikazzjonijiet ghal
azil ta’ Y u Z bhala infondati u kkonstata li I-kundizzjonijiet ghall-ksib tal-istatus ta’ refugjat ma kinux
sodisfatti.

F'dawn id-decizjonijiet, il-Bundesamt ikkonstata wkoll li, fid-dritt nazzjonali applikabbli, ma kien hemm
ebda ostakolu ghad-deportazzjoni ta’ Y u Z lejn il-Pakistan u ddikjarahom bhala suggetti ghal
deportazzjoni lejn dan l-Istat. Sabiex jimmotiva d-decizjonijiet tieghu, il-Bundesamt essenzjalment
ikkonstata li ma kinux jezistu elementi bizzejjed li jippermettu li jigi kkonstatat li l-applikanti
kkoncernati kienu telqu mill-pajjiz ta’ origini taghhom peress li huma kienu qed jibzghu, b’'mod
fondat, li jigu ppersegwitati hemmbhekk.

Y ipprezenta azzjoni quddiem il-Verwaltungsgericht Leipzig (Tribunal Amministrattiv ta’ Leipzig) li,
permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ Mejju 2007, annulla d-decizjoni tal-Bundesamt kontrih u ordna lil din
l-awtorita sabiex tikkonstata li, bhala refugjat, Y kien jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ projbizzjoni ta’
deportazzjoni lejn il-Pakistan.

Z ikkontesta d-decizjoni tal-Bundesamt quddiem il-Verwaltungsgericht Dresden (Tribunal
Amministrattiv ta’ Dresden). Permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Lulju 2007, dan cahad l-azzjoni tieghu,
billi gies li dan ma kienx telaq mill-pajjiz ta’ origini tieghu minhabba biza’ fondat ta’ persekuzzjoni.

Permezz ta’ sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2008, is-Sdchsisches Oberverwaltungsgericht (Tribunal
Amministrattiv Superjuri tal-Land ta’ Sachsen), rispettivament,

— cahad l-appell ipprezentat mill-Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten (Kummissarju Federali
fil-qasam tal-Azil, iktar ’il quddiem il-“Bundesbeauftragter”) mis-sentenza moghtija fl-ewwel istanza
fil-kawza li tirrigwarda lil Y, u,

— wara l-appell ipprezentat minn Z mis-sentenza tal-ewwel istanza li tikkoncernah, bidel is-sentenza u
obbliga lill-Bundesamt sabiex jikkonstata li Z kien jissodisfa l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 60(1)
tal-Aufenthaltsgesetz u li ghaldagstant, huwa kien ipprojbit milli jiddeportah, bhala refugjat, lejn
il-Pakistan.
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Din il-qorti, b’'mod partikolari, qgieset li ma huwiex ta’ importanza jekk Y u Z gewx personalment
mhedda bil-persekuzzjoni qabel it-tluq taghhom mill-Pakistan. Dak li kien jimporta huwa li, fil-kwalita
taghhom ta’ Ahmadisti attivi, fi kwalunkwe kaz huma se jkunu esposti, fil-Pakistan, ghal riskju ta’
persekuzzjoni kollettiva fis-sens tal-Artikolu 60(1) tal-Aufenthaltsgesetz.

Fil-fatt, jekk jirritornaw fil-Pakistan, ma jkunx possibbli ghalihom li jkomplu jipprattikaw ir-religjon
taghhom fil-pubbliku minghajr ma jesponu ruhhom ghal riskju ta’ persekuzzjoni, liema fattur ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ procedura ta’ azil intiza sabiex tistabbilixxi jekk ghandux
jinghatalhom l-istatus ta’ refugjat.

Fis-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2008, is-Sachsisches Oberverwaltungsgericht iqis li, ghal Ahmadist li
josserva r-religjon tieghu b’'mod strett fil-Pakistan u li l-konvinzjonijiet tieghu jimplikaw b’mod
partikolari 1-fatt li wiehed jghix it-twemmin tieghu b’'mod pubbliku, is-sitwazzjoni fdan I-Istat
tikkostitwixxi ksur serju tal-liberta tar-religjon. Fir-rigward tas-sanzjonijiet horox immens li bihom
huwa mhedded u l-attakki numeruzi mwettqa fliberta totali minn gruppi estremisti, is-sens komun
jitlob li Ahmadist jastjeni minn kull manifestazzjoni pubblika tal-fidi tieghu.

Skont il-konstatazzjonijiet tas-Sachsisches Oberverwaltungsgericht, Y u Z huma marbutin hafna
mal-fidi taghhom u, fil-Pakistan, huma ghexu 1-fidi taghhom b'mod attiv. Fil-Germanja, huma
ghadhom jipprattikaw il-fidi taghhom u huma jqisu li I-prattika tar-religjon taghhom fil-pubbliku hija
necessarja sabiex jippermettu li huma jipprezervaw l-identita religjuza taghhom.

Kontra l-imsemmija sentenzi, il-Bundesamt u 1-Bundesbeauftragter ipprezentaw rikors ghal “Revizjoni”
quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Amministrattiva Federali), fejn sostnew li 1-qorti tal-appell
interpretat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10(1)(b) tad-Direttiva b’'mod wiesa’ wisq.

Billi jirreferu ghall-gurisprudenza fis-sehh fil-Germanja qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva fl-2007,
gurisprudenza li bis-sahha taghha, l-ezistenza ta’ persekuzzjoni fir-rigward tad-dritt ghal azil kienet tigi
accettata biss fkaz ta’ interferenza ghall-“qalba” tal-liberta tar-religjon, izda mhux fkaz ta’
restrizzjonijiet ghall-prattika tar-religjon fil-pubbliku, huma jqisu li l-limitazzjonijiet imposti fuq
I-Ahmadisti fil-Pakistan, li jirrigwardaw il-prattika tal-fidi taghhom fil-pubbliku, ma jikkostitwixxux
interferenza ghal din il-“qalba”.

Barra minn hekk, skont il-Bundesamt u l-Bundesbeauftragter, il-konstatazzjonijiet tas-Sdchsisches
Oberverwaltungsgericht dwar il-mod li bih Y u Z jipprattikaw ir-religjon taghhom fil-Germanja ma
jippermettux li wiehed jistabbilixxi li dawn ma jistghux jirrinunzjaw ghal certi prattiki li ma
jappartjenux ghall-“qalba” tal-attivita religjuza.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kawzi li tressqu quddiemha jirrigwardaw il-kwistjoni dwar liema
interferenzi konkreti ghal-liberta tar-religjon fis-sens tal-Artikolu 9 tal-KEDB jistghu jwasslu
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva. Filwaqt li tqis li
l-interferenzi ghal-liberta tar-religjon jistghu jikkostitwixxu “vjolazzjoni serja” [ksur serju] tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva, hija tiddubita jekk interferenzi ohra
ghal-liberta tar-religjon minbarra dawk li jirrigwardaw l-elementi essenzjali tal-identita religjuza
tal-persuna kkoncernata jistghux jiggustifikaw prezunzjoni ta’ persekuzzjoni rilevanti ghall-finijiet
tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.
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F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Bundesverwaltungsgericht iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha
u li taghhmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin, li huma fformulati bi kliem kwazi
identiku fkull wahda mill-kawzi C-71/11 u C-99/11:

“l) L-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li mhux kull interferenza
ghal-liberta tar-religjon li tikser l-Artikolu 9 tal-KEDB tikkostitwixxi necessarjament att ta’
persekuzzjoni fis-sens tal-[ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet], izda li, ikun hemm ksur
serju tal-liberta tar-religjon [interferenza serja ghal-liberta tar-religjon], bhala dritt fundamentali
tal-bniedem, biss jekk dan jikkoncerna l-qalba ta’ din il-liberta tar-religjon?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

a) Il-qalba tal-liberta tar-religjon tinkludi biss id-dikjarazzjoni u l-espressjoni tat-twemmin
fiz-zoni tad-dar u l-vicinanzi, jew jista’ jkun hemm att ta’ persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva [..] anki fil kazijiet fejn, fil-pajjiz tal-origini, l-espressjoni
[il-manifestazzjoni] tat-twemmin fil-pubbliku taghti lok ghal perikolu ghall-hajja,
ghall-integrita tal-persuna jew ghal-liberta fizika u l-applikant jirrinunzja minn tali espressjoni
[manifestazzjoni] ghal dawn ir-ragunijiet?

b) Fil-kaz li l-qalba tal-liberta tar-religjon tista’ wkoll tinkludi certi prattiki religjuzi fil-pubbliku:

— huwa ghalhekk suffi¢jenti, sabiex ikun hemm ksur serju ghal-liberta tar-religjon
[interferenza serja ghal-liberta tar-religjon], li l-applikant jikkunsidra li tali espressjoni
tat-twemmin tieghu hija necessarja ghall-finijiet tal-identita religjuza tieghu;

— jew huwa wkoll necessarju li I-komunita religjuza li jasso¢¢ja ruhu maghha l-applikant tqis
din l-espressjoni religjuza bhala element centrali tad-dottrina religjuza taghha,

— jew huwa possibbli li jkun hemm restrizzjonijiet addizzjonali li jirrizultaw minn
cirkustanzi ohra, bhas-sitwazzjoni generali tal-pajjiz tal-origini?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

Hemm biza fondata ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva [...], jekk jigi stabbilit

jkun irritorna fil-pajjiz tal-origini, minkejja li dawn tal-ahhar jaghtu lok ghal perikolu ghall-hajja
tieghu, ghall-integrita tal-persuna tieghu u ghal-liberta fizika tieghu, jew l-applikant huwa
ragonevolment mistenni li jonqos milli jwettaq tali atti fil-futur?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizza tal-24 ta’ Marzu 2011, il-kawzi C-191/09 P u
C-200/09 P inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Mill-premessi 3, 16 u 17 tad-Direttiva jirrizulta li 1-Konvenzjoni ta’ Geneve tikkostitwixxi 1-bazi
tas-sistema legali internazzjonali ta’ protezzjoni tar-refugjati u li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat kif ukoll dwar il-kontenut taghha gew adottati
sabiex jghinu lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri japplikaw din il-konvenzjoni billi jibbazaw
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rwiehhom fuq kuncetti u kriterji komuni (sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010, Salahadin Abdulla e,
C-175/08, C-176/08, C-178/08 u C-179/08, Gabra p. 1-1493, punt 52, kif ukoll tas-17 ta’ Gunju 2010,
Bolbol, C-31/09, Gabra p. I-5539, punt 37).

L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ghandha, ghaldagstant, issir fid-dawl tal-istruttura
generali u tal-ghan taghha, billi jigu osservati 1-Konvenzjoni ta’ Geneve u t-Trattati l-ohra rilevanti
msemmija fl-Artikolu 78(1) TFUE. Din l-interpretazzjoni ghandha ssir ukoll, kif jirrizulta
mill-premessa 10 tad-Direttiva, billi jigu rrispettati d-drittijiet rikonoxxuti mill-Karta (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Saladin Abdulla et, iccitati iktar il fug, punti 53 u 54; Bolbol, ic¢itata iktar ’il fug, punt 38,
kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et, C-411/10 u C-493/10, Gabra p. I-13905, punt 75).

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel Zewg domandi fkull wahda mill-kawzi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk, u fliema kundizzjonijiet, interferenza ghad-dritt tal-liberta
tar-religjon 1i tikser 1l-Artikolu 10(1) tal-Karta tista’ tikkostitwixxi “att ta’ persekuzzjoni” fis-sens
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva u jekk hemmx lok li ssir distinzjoni fdan ir-rigward bejn il-“qalba”
tal-liberta tar-religjon u l-manifestazzjoni esterna taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, ir-“refugjat” huwa, b’'mod
partikolari, cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab barra mill-pajjiz tac¢-cittadinanza tieghu “minhabba fbiza’
bir-ragun [biza’ fondat] li jigi persegwitat” minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, in-nazzjonalita
tieghu, l-opinjonijiet politi¢i tieghu jew l-appartenenza tieghu ghal ¢ertu grupp socjali, u li ma jistax
jew, “minhabba f'din il-biza”, ma jixtieqx japprofitta ruhu mill-“protezzjoni” ta’ dan il-pajjiz.

[¢-¢ittadin ikkonc¢ernat ghandu ghaldagstant, minhabba ¢irkustanzi ezistenti fil-pajjiz ta’ origini tieghu
u minhabba l-atturi tal-persekuzzjonijiet, jikkonfronta l-biza’ fondat ta’ persekuzzjoni ezercitata fuq
persuntu ghal mill-inqas wahda mir-ragunijiet elenkati fid-Direttiva u fil-Konvenzjoni ta’ Genéve, fejn
wahda minnhom tkun ir-“religjon” tieghu.

Skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva, 1-Istat Membru jaghti l-istatus ta’ refugjat lill-applikant jekk dan
jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti, b'mod partikolari, fl-Artikolu 9 u I-Artikolu 10 taghha.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva jiddefinixxi l-elementi li jippermettu li certi atti jitqiesu bhala persekuzzjoni.
F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva, li 1-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghalih fl-ewwel
zewg domandi taghha, jispecifika li l-atti rilevanti ghandhom ikunu “serji bizzejjed” fin-natura jew
repetizzjoni taghhom sabiex jikkostitwixxu “vjolazzjoni serja [ksur serju] ta’ drittijiet bazi¢i
tal-bniedem”, b’'mod partikolari drittijiet assoluti li fir-rigward taghhom ebda deroga ma hija possibbli
taht 1-Artikolu 15(2) tal-KEDB.

Barra minn hekk, I-Artikolu 9(1)(b) tad-Direttiva jippreciza li l-akkumulu ta’ diversi mizuri, inkluzi ksur
tad-drittijiet tal-bniedem, li huwa “serju bizzejjed” li jaffettwa individwu b’'manjiera “simili” ghal dak
indikat fl-Artikolu 8(1)(a) tad-Direttiva ghandu wkoll jitqies bhala persekuzzjoni.

L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva jippreciza li ghandu jkun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet ta’
persekuzzjoni, fosthom dik tar-“religjon” iddefinita fl-Artikolu 10(1)(b) tad-Direttiva u l-atti ta’

persekuzzjoni.

Id-dritt ghal-liberta tar-religjon stabbilit fl-Artikolu 10(1) tal-Karta jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit
fl-Artikolu 9 tal-KEDB.
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II-liberta tar-religjon tirrapprezenta wahda mill-pedamenti ta’ soc¢jeta demokratika u hija tikkostitwixxi
dritt fundamentali tal-bniedem. Interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon tista’ tkun ta’ serjeta tali
li titqabbel mal-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 15(2) tal-KEDB, li ghalihom jaghmel riferiment
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva, b'mod indikattiv, sabiex jigi stabbilit liema atti ghandhom, b’mod
partikolari, jitqiesu bhala persekuzzjoni.

Madankollu, dan bl-ebda mod ma jfisser li kull interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon
iggarantit bl-Artikolu 10(1) tal-Karta tikkostitwixxi att ta’ persekuzzjoni li jobbliga lill-awtoritajiet
kompetenti sabiex jaghtu l-istatus ta’ refugjat fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva lil kull min huwa
espost ghall-interferenza inkwistjoni.

Ghall-kuntrarju, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva jirrizulta li l-ezistenza ta’ “vjolazzjoni
serja” [ksur serju] tal-imsemmija liberta li taffettwa lill-persuna kkonc¢ernata b’'mod sinjifikattiv hija
necessarja sabiex l-atti kkoncernati jkunu jistghu jitqiesu bhala persekuzzjoni.

Ghaldagstant, huma eskluzi immedjatament l-atti li jikkostitwixxu limitazzjonijiet ghall-ezercizzju
tad-dritt fundamentali ghal-liberta tar-religjon fis-sens tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, li huma previsti
mil-ligi, minghajr madankollu ma jinkiser dan id-dritt, peress li huma koperti bl-Artikolu 52(1)
tal-Karta.

L-atti li, certament, jiksru d-dritt rikonoxxut fl-Artikolu 10(1) tal-Karta izda li s-serjeta taghhom ma
tkunx dags dik tal-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem li fir-rigward taghhom ebda deroga ma
hija possibbli skont 1-Artikolu 15(2) tal-KEDB, lanqas ma jistghu jitqiesu bhala persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva u 1-Artikolu 1 A tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.

Sabiex jigi ddeterminat b’'mod konkret liema huma l-atti li jistghu jitqiesu bhala persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva, ma huwiex rilevanti li ssir distinzjoni bejn l-atti li jinterferixxu mal-
“qalba” (“forum internum”) tad-dritt fundamentali ghal-liberta tar-religjon, li ma jkoprix l-attivitajiet
religjuzi fil-pubbliku (“forum externum”), u dawk li ma jaffettwawx din l-allegata “qalba”.

Din id-distinzjoni ma hijiex kompatibbli mad-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “religjon” li taghti,
billi tintegra l-komponenti taghha kollha, sew jekk pubbli¢i jew privati, kollettivi jew individwali,
id-Direttiva fl-Artikolu 10(1)(b) taghha. L-atti li jistghu jikkostitwixxu “vjolazzjoni serja” [ksur serju]
fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva jinkludu atti serji li jinterferixxu mal-liberta tal-applikant
mhux biss li jipprattika t-twemmin tieghu fi ¢rieki privati, izda wkoll li jghixha b’'mod pubbliku.

Din l-interpretazzjoni tista’ tizgura kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva fejn
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jevalwaw kull tip ta’ atti li jinterferixxu mad-dritt fundamentali
ghal-liberta tar-religjon sabiex jigi stabbilit jekk, minhabba n-natura taghhom jew in-natura repetittiva
taghhom, dawn humiex serji bizzejjed sabiex jitqiesu bhala persekuzzjoni.

Minn dan isegwi li l-atti li, minhabba s-serjeta intrinsika taghhom kif ukoll dik tal-konsegwenza
taghhom ghall-persuna affettwata, jistghu jitqiesu bhala persekuzzjoni, ghandhom jigu identifikati
mhux skont l-element tal-liberta tar-religjon li qieghed jigi interferit, izda skont in-natura
tar-ripressjoni ezercitata fuq il-persuna kkoncernata u skont il-konsegwenzi ta’ din tal-ahhar, hekk kif
l-Avukat Generali rrileva fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu.

Ghalhekk, hija s-serjeta tal-mizuri u s-sanzjonijiet mehuda jew li jistghu jittiehdu kontra l-persuna

kkoncernata li ghandha tiddetermina jekk ksur tad-dritt iggarantit mill-Artikolu 10(1) tal-Karta
jikkostitwixxix persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva.
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Ghaldagstant, ksur tad-dritt ghal-liberta tar-religjon jista’ jikkostitwixxi persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva meta l-applikant ghal azil, minhabba l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta
fil-pajjiz ta’ origini tieghu, jinsab friskju reali, b’'mod partikolari, li jigi ppersegwitat jew jigi suggett
ghal trattamenti jew ghal pieni inumani jew degradanti li jirrizultaw minn wiehed mill-atturi msemmija
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva.

Fdan ir-rigward ghandu jigi pprecizat li, meta awtorita kompetenti twettaq, skont l-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva, l-evalwazzjoni individwali ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, hija ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni l-atti kollha li l-applikant kien friskju taghhom jew qieghed jirriskja li jigi
espost ghalihom sabiex jigi ddeterminat jekk, b’tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni personali
tieghu, dawn l-atti jistghux jitqiesu bhala persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva.

Billi 1-kuncett ta’ “religjon” iddefinit fl-Artikolu 10(1)(b) tad-Direttiva jkopri wkoll il-partecipazzjoni
fqima formali fil-pubbliku, fil-privat jew fKomunita, il-projbizzjoni ta’ tali partecipazzjoni tista’
tikkostitwixxi att serju bizzejjed fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva u ghaldagstant persekuzzjoni
meta, fil-pajjiz ta’ origini kkoncernat, hija tohloq riskju reali, ghall-applikant, li jkun ippersegwitat jew li
jkun suggettat ghal trattamenti jew pieni inumani jew degradanti minn wiehed mill-atturi msemmija
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva.

Ghall-awtorita kompetenti, 1-evalwazzjoni ta’ tali riskju tfisser it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ sensiela ta’
elementi, sew oggettivi kif ukoll suggettivi. I¢-¢irkustanza suggettiva li l-osservanza ta’ certu prattika
religjuza fil-pubbliku, li hija suggetta ghar-restrizzjonijiet ikkontestati, hija partikolarment importanti
ghall-persuna kkoncernata sabiex tipprezerva l-identita religjuza taghha, hija element rilevanti
fl-evalwazzjoni tal-livell ta’ riskju li l-applikant ikun espost ghalih fil-pajjiz ta’ origini tieghu minhabba
r-religjion tieghu, anki jekk l-osservanza ta’ tali prattika religjuza ma tikkostitwixxix element ¢entrali
ghall-komunita religjuza kkoncernata.

Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 10(1)(b) tad-Direttiva jirrizulta li l-kamp ta’ protezzjoni
tar-raguni tal-persekuzzjoni marbuta mar-religjon ikopri kemm il-forom ta’ agir personali jew
komunitarju li l-persuna tqis necessarji ghaliha nnifisha, jigifieri dawk li huma “bazati fuq [...] xi
twemmin religjuz”, kif ukoll dawn stabbiliti mid-dottrina religjuza, jigifieri dawk “mandati minn xi
twemmin religjuz” [imposti minn dan it-twemmin].

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ir-risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda maghmula
fkull wahda mill-kawzi ghandha tkun li l-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva ghandu jkun interpretat
fis-sens li:

— kull interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon li tikser 1-Artikolu 10(1) tal-Karta ma tistax
tikkostitwixxi “att ta’ persekuzzjoni” fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni tad-direttiva;

— l-ezistenza ta’ att ta’ persekuzzjoni tista’ tirrizulta minn interferenza ghall-manifestazzjoni esterna
tal-imsemmija liberta, u

— sabiex jigi evalwat jekk interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon li tikser 1-Artikolu 10(1)
tal-Karta tistax tikkostitwixxi “att ta’ persekuzzjoni”, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jivverifikaw, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata, jekk din, minhabba
l-ezercizzju ta’ din il-liberta fil-pajjiz ta’ origini taghha, tinsabx friskju reali b'mod partikolari li
tkun ippersegwitata jew tkun suggetta ghal trattamenti jew ghal pieni inumani jew degradanti
minn wiehed mill-atturi msemmija fl-Artikolu 6 tad-Direttiva.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda maghmula fkull wahda mill-kawzi, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq
issir taf jekk I-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-biza’ tal-applikant li jigi
ppersegwitat ikunx fondat meta dan jista’ jevita li jesponi ruhu ghal persekuzzjoni fil-pajjiz ta’ origini

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi rrilevat li din tikkoncerna sitwazzjoni fejn
l-applikant, bhalma huwa l-kaz fil-kawzi prin¢ipali, ghadu qatt ma gie ppersegwitat jew kien suggett ta’
theddid dirett ta’ persekuzzjoni minhabba r-religjon tieghu.

Huwa n-nuqqas ta’ ezistenza ta’ tali “indikazzjoni serja tal-biza bir-ragun [biza’ fondat]” tal-applikanti
fis-sens tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva li juri 1-bzonn li l-qorti tar-rinviju ssir taf sa fejn il-qorti tkun
tista’, meta applikant ma jkunx jista’ jibbaza 1-biza’ tieghu fuq persekuzzjoni li jkun diga sostna
minhabba r-religjon tieghu, li tezigi li, ladarba jirritorna fil-pajjiz ta’ origini tieghu, huwa jkompli jevita
r-riskju reali ta’ persekuzzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fis-sistema pprovduta mid-direttiva, l-awtoritajiet
kompetenti, meta jevalwaw, skont l-Artikolu 2(¢) taghha, jekk applikant jibzax b’'mod fondat li jigi
ppersegwitat, ghandhom ifittxu sabiex jistabbilixxu jekk ic-¢irkustanzi stabbiliti jikkostitwixxux
theddida tali li I-persuna kkoncernata jista’ jkollha ragun li tibza’, fir-rigward tas-sitwazzjoni individwali
taghha, li tkun effettivament is-suggett ta’ atti ta’ persekuzzjoni.

Din l-evalwazzjoni tal-importanza tar-riskju li, fkull kaz, ghandha ssir b’vigilanza u prudenza (sentenza
Salahadin Abdulla et, iccitata iktar ’il fuq, punt 90), tistrieh biss fuq evalwazzjoni konkreta tal-fatti u
tac-cirkustanzi skont ir-regoli li jinsabu b’'mod partikolari fl-Artikolu 4 tad-Direttiva.

Ebda wahda minn dawn ir-regoli ma tindika li, fl-evalwazzjoni tal-importanza tar-riskju li effettivament
wiehed igarrab atti ta’ persekuzzjoni fkuntest partikolari, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
l-possibbilta li l-applikant ghandu li jevita riskju ta’ persekuzzjoni billi jirrinunzja ghall-prattika
religjuza inkwistjoni u, konsegwentement, ghall-protezzjoni li d-Direttiva hija intiza li tiggarantixxi
permezz tar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat.

Minn dan isegwi li, peress li huwa stabbilit li I-persuna kkoncernata, ladarba tmur lura fil-pajjiz ta’
origini taghha, se jkollha prattika religjuza li se tesponiha ghal riskju reali ta’ persekuzzjoni, hija
ghandha tinghata l-istatus ta’ refugjat skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva. Il-fatt li hija tista’ tevita

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghat-tielet domanda maghmula fkull wahda
miz-zewg kawzi ghandha tkun li I-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-biza’
tal-applikant li jigi ppersegwitat ikun fondat ladarba l-awtoritajiet kompetenti, fid-dawl tas-sitwazzjoni
personali tal-applikant, igisu li huwa ragonevoli li wiehed jahseb li, mar-ritorn tieghu fil-pajjiz ta’

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli
stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali
u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— kull interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon li tikser 1-Artikolu 10(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma tistax tikkostitwixxi “att ta’
persekuzzjoni” fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni ta’ din id-direttiva;

— l-ezistenza ta’ att ta’ persekuzzjoni tista’ tirrizulta minn interferenza
ghall-manifestazzjoni esterna tal-imsemmija liberta, u

— sabiex jigi evalwat jekk interferenza ghad-dritt ghal-liberta tar-religjon li tikser
I-Artikolu 10(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem tistax tikkostitwixxi
“att ta’ persekuzzjoni”, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jivverifikaw, fid-dawl
tas-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata, jekk din, minhabba l-ezercizzju ta’ din
il-liberta fil-pajjiz ta’ origini taghha, tinsabx friskju reali b’'mod partikolari li tkun
ippersegwitata jew tkun suggetta ghal trattamenti jew ghal pieni inumani jew degradanti
minn wiehed mill-atturi msemmija fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/83.

L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-biza’ tal-applikant li jigi
ppersegwitat ikun fondat ladarba l-awtoritajiet kompetenti, fid-dawl tas-sitwazzjoni
personali tal-applikant, iqisu li huwa ragonevoli li wiehed jahseb li, mar-ritorn tieghu
fil-pajjiz ta’ origini tieghu, huwa se jwettaq atti religjuzi li se jesponuh ghal riskju reali ta’
persekuzzjoni. Matul l-evalwazzjoni individwali ta’ applikazzjoni intiza ghall-ksib tal-istatus
ta’ refugjat, l-imsemmija awtoritajiet ma jistghux ragonevolment jistennew li l-applikant
jirrinunzja ghal dawn l-atti religjuzi.

Firem
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