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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
26 ta’ Jannar 2012 *

“Tassazzjoni — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 90(1) — Tnaqqis tal-prezz wara li tkun
twettqet it-tranzazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta t-tnaqqis fil-valur taxxabbli
ghall-kundizzjoni li I-fornitur ta’ merkanzija jew ta’ servizzi jkollu fil-pussess tieghu dikjarazzjoni ta’
r¢evuta, mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi, tal-fattura ta’
rettifika — Prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT — Principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-588/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Settembru 2010, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Dicembru 2010, fil-procedura

Minister Finansow

\%S

Kraft Foods Polska SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh u
A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: K. Sztranc-Stawiczek,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Novembru 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Minister Finanséw, minn J. Kwa$nicki, konsulent legali,

— ghal Kraft Foods Polska SA, minn P. Zurowski, konsulent fiskali, u A. Smoliiska-Wiénioch, avukat,
— ghall-Gvern Pollakk, minn A. Krainska u A. Kramarczyk, kif ukoll minn M. Szpunar, bhala agenti,
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Herrmann u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 90(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll tal-principji ta’ newtralita
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem il-“VAT”) u ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Minister Finanséw (Ministru tal-Finanzi Pollakk) u
Kraft Foods Polska SA (iktar ’il quddiem “KFP”) dwar avviz individwali indirizzat lil KFP li jikkonstata
l-illegalita, fid-dawl tal-legizlazzjoni nazzjonali, tat-tnaqqis, fuq il-bazi ta’ fattura ta’ rettifika indirizzata
lill-kokontraenti, tal-valur taxxabbli kif ukoll tal-ammont tal-VAT dovuta jekk, fid-data tal-prezentata
tad-dikjarazzjoni tal-VAT, KFP ma Kkinitx fil-pussess ta’ dikjarazzjoni ta’ r¢evuta mahruga minn din
il-kokontraenti fir-rigward tal-imsemmija fattura ta’ rettifika.

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li 1-“principju tas-sistema komuni ta’ VAT tinvolvi
l-applikazzjoni ta’ taxxa generali fuq il-konsum fuq merkanzija u servizzi li hi ezattament proporzjonali
ghall-prezz tal-merkanzija u s-servizzi, ikunu kemm ikunu t-transazzjonijet li jkunu saru fil-process ta’
produzzjoni u distribuzzjoni qabel l-istadju li fih hi imposta t-taxxa”.

Skont 1-Artikolu 73 ta’ din id-direttiva, fir-rigward “tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra
kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77, l-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] ghandu jinkludi dak kollu li
jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew
parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament mal-prezz tal-provvista”.

L-Artikolu 79 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] m’ghandux jinkludi I-fatturi li gejjin:

(a) tnaqqis fil-prezzijiet bhala skont ghal pagament kmieni;

(b) rohs fil-prezzijiet u tnaqqis moghti lill-konsumatur u akkwistati minnu fiz-zmien tal-provvista;

(¢) ammonti ricevuti minn persuna taxxabbli mill-konsumatur, bhala hlas lura ghan-nefqa mhallsa
fl-isem u ghall-konsumatur, u li huma mdahhla fil-kotba tieghu f'kont ta’ sospiza.

Il-persuna taxxabbli ghandha tissupplixxi prova ta’ l-ammont effettiv ta’ din in-nefqga msemmija
fil-punt (¢) ta’ l-ewwel paragrafu u ma tistax tnaqqas kwalunkwe VAT li setghet giet imposta.”

Skont I-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT, fil-“kaz ta’ [annullament], kancellazzjoni, ¢ahda jew
nuqqas ta’ pagament totali jew parzjali, jew fejn il-prezz hu mnaqqas wara li l-provvista
[it-tranzazzjoni] tkun saret, l-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] ghandu jigi ridott ghaldagstant
skond kondizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri”.

2 ECLILLEU:C:2012:40



SENTENZA TAS-26.1.2012 — KAWZA C-588/10
KRAFT FOODS POLSKA

L-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Skont 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT:

“Fejn, ghal perijodu partikolari ta’ taxxa, l-ammont ta’ tnaqqis jec¢edi l-ammont tal-VAT dovuta,
l-Istati Membri jistghu, skond il-kondizzjonijet li huma ghandhom jiddeterminaw, jew jaghmlu
rifuzjoni jew imexxu l-eccess ’il quddiem ghall-perijodu li jmiss.

Madankollu, 1-Istati Membri jistghu jirrifjutaw li jaghmlu rifuzjoni jew li jmexxu 'l quddiem jekk
l-ammont ta’ l1-e¢¢ess hu insinifikanti.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 29(4a) sa (4c) tal-Ligi tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar it-taxxa fuq il-merkanzija u fuq is-servizzi
(ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. Nru 54, pozizzjoni 535, iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-VAT?”) jipprovdi:

“4a. Fil-kazijiet previsti, il-persuna taxxabbli tista’ tnaqqas il-valur taxxabbli kif dan ikun stabbilit
fil-fattura bil-kundizzjoni 1i, qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni
tal-VAT fir-rigward tal-perijodu taxxabbli li matulu l-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti
l-merkanzija jew is-servizzi tkun irceviet il-fattura [ta’ rettifika], il-persuna taxxabbli jkollha
fil-pussess taghha dikjarazzjoni ta’ rcevuta ta’ din il-fattura mahruga mill-persuna li lilha jkunu
gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi. Meta din il-persuna tal-ahhar tkun irceviet il-fattura
wara l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni fiskali fir-rigward ta’ perijodu
taxxabbli, il-persuna taxxabbli hija intitolata li tiehu inkunsiderazzjoni l-fattura [ta’ rettifika]
fir-rigward tal-perijodu taxxabbli li matulu tircievi d-dikjarazzjoni ta’ rcevuta tal-imsemmija
fattura mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi.

4b. Il-kundizzjoni dwar il-kisba, mill-persuna taxxabbli, tad-dikjarazzjoni ta’ rcevuta tal-fattura
mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti I-merkanzija jew is-servizzi ma tapplikax:

1) fil-kaz ta’ esportazzjoni, ta’ kunsinna intra-Komunitarja u ta’ kunsinna ta’ merkanzija li
fir-rigward taghha 1-post ta’ tassazzjoni jkun jinsab barra mit-territorju nazzjonali;

2) fir-rigward ta’ akkwirenti li ghalihom it-tranzazzjoni inkwistjoni tkun wahda ta’ bejgh
finalizzat, jigifieri l-provvista ta’ energija elettrika u ta’ shana, ta’ gass, ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet u ta’ radjokomunikazzjonijiet kif ukoll tas-servizzi indikati
fil-punti 138 u 153 tal-Anness 3 ta’ din il-ligi.

4c. Il-paragrafu 4a japplika wkoll fil-kaz li jigi kkonstatat zball fl-ammont tat-taxxa indikata fuq

il-fattura u fil-kaz li tinhareg fattura ta’ rettifika tal-fattura li tindika ammont ta’ taxxa superjuri
ghall-ammont dovut.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

KFP topera fil-qasam tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni tal-prodotti tal-ikel. Fil-kuntest tal-bejgh
tal-prodotti taghha lil diversi kokontraenti, KFP tohrog numru kunsiderevoli ta’ fatturi u ta’ fatturi ta’
rettifika, fejn dawn tal-ahhar jinhargu b’'mod partikolari fir-rigward tal-ghoti ta’ trahhis, fir-rigward
tar-ritorn ta’ prodotti u fil-kaz ta’ zbalji.

Dak li jigri b'mod regolari huwa li KFP tircievi d-dikjarazzjoni ta’ rcevuta tal-fattura ta’ rettifika
mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti lI-merkanzija jew is-servizzi b’dewmien sinjifikattiv
jew sahansitra ma tircevix tali dikjarazzjoni. Il-kisba ta’ tali dikjarazzjonijiet tehtieg hafna drabi li
jintbaghtu ittri ta’ tfakkir kif ukoll skambju ta’ korrispondenza u timplika l-obbligu li jigi implementat
mekkanizmu sabiex jigi segwit jekk dawn id-dikjarazzjonijiet ikunux intbaghtu.

Peress li kkunsidrat li kienet awtorizzata tnaqqas il-valur taxxabbli u l-ammont tal-VAT dovuta fuq
il-bazi tal-fattura ta’ rettifika mehuda inkunsiderazzjoni fid-dikjarazzjoni tal-VAT li tikkoncerna
l-perijodu 1li matulu nharget il-fattura msemmija, minkejja li, fid-data tal-prezentata ta’ din
id-dikjarazzjoni, hija ma kellhiex fil-pussess taghha d-dikjarazzjoni ta’ rcevuta ta’ din il-fattura ta’
rettifika, KFP ressqet talba quddiem il-Minister Finanséw sabiex tigi kkonfermata l-interpretazzjoni
taghha tal-Artikolu 29 tal-Ligi dwar il-VAT.

Favviz individwali tal-10 ta’ April 2009, il-Minister Finanséw ikkunsidra li minn qari letterali
tal-Artikolu 29(4a) tal-ligi msemmija jirrizulta li t-tnaqqis tal-ammont tal-VAT dovuta mill-bejjiegh
huwa suggett ghall-kundizzjoni li dan ikollu fil-pussess tieghu dikjarazzjoni ta’ réevuta tal-fattura ta’
rettifika mahruga mill-akkwirenti, u li ghalhekk id-diffikultajiet prattici li KFP setghet tiltaga’ maghhom
fir-rigward tal-kisba ta’ din id-dikjarazzjoni ta’ r¢evuta ma kellhom ebda rilevanza.

Sussegwentement ghal rikors amministrattiv li ma kellux ezitu pozittiv ghaliha, KFP fethet kawza
quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Tribunal amministrattiv ta’ Varsavja) fejn
invokat ksur, l-ewwel nett, tal-Artikolu 29(4a) u (4c) tal-Ligi dwar il-VAT, moqri flimkien
mal-Artikoli 73 u 79 tad-Direttiva tal-VAT, li jirrizulta minn ksur tal-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT,
it-tieni nett, tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, it-tielet nett, tal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni u, ir-raba’ nett, ta’ regoli procedurali minhabba, b’'mod partikolari, rifjut li tigi applikata
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

II-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, minn naha, ikkunsidra li 1-Artikolu 29(4a) tal-Ligi
dwar il-VAT jobbliga lill-persuna taxxabbli li tkun tixtieq tnaqqas il-valur taxxabbli sabiex tikseb
il-prova li I-fattura ta’ rettifika tkun inghatat lill-akkwirenti tal-merkanzija jew tas-servizzi.

Min-naha l-ohra, dak it-tribunal ikkunsidra li I-imsemmi Artikolu 29(4a) imur kontra d-dritt tal-Unjoni
sa fejn 1-Artikoli 73 sa 79 tad-Direttiva tal-VAT ma jipprevedux l-obbligu li I-persuna taxxabbli jkollha
fil-pussess taghha dikjarazzjoni ta’ r¢evuta ta’ fattura ta’ rettifika u li l-introduzzjoni, mil-legizlatur
nazzjonali, ta’ tali obbligu hija kuntrarja ghall-principji ta’ newtralita tal-VAT u ta’ proporzjonalita.
Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali twassal sabiex ma jittehidx inkunsiderazzjoni l-valur
taxxabbli reali mnaqqas u tipprevedi rekwiziti formali li jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jigu kkontrollati abbuzi eventwali.

II-Minister Finanséw ipprezenta appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju. Fil-fehma tieghu, meta rrikjeda dikjarazzjoni ta’ rcevuta ta’ fattura ta’ rettifika, il-legizlatur
nazzjonali semplicement uza l-possibbilta moghtija lilu mid-Direttiva tal-VAT sabiex jaghzel il-forom u
l-mezzi ghall-implementazzjoni tad-dritt ghat-tnaqqis tal-valur taxxabbli. Dan ir-rekwizit huwa intiz
sabiex tigi zgurata r-regolarita tat-tranzazzjonijiet u la jikser il-princ¢ipju ta’ newtralita tal-VAT u
lanqas dak ta’ proporzjonalita.
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Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li n-Naczelny Sad Administracyjny iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Kundizzjoni bhal dik stabbilita fl-Artikolu [29(4a)] tal-[Ligi dwar il-VAT], li tissuggetta d-dritt li tnaqqas
l-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] imnizzel fil-fattura, ghaz-zamma mill-persuna taxxabbli, qabel
l-iskadenza tat-terminu sabiex tigi sottomessa dikjarazzjoni tat-taxxa relatata mal-perijodu taxxabbli li
matulu x-xerrej tal-prodott jew tas-servizz ircieva l-fattura [ta’ rettifika], tad-dikjarazzjoni ta’ ricevuta
tal-imsemmija fattura [ta’ rettifika] min-naha tax-xerrej ta’ dak il-prodott jew servizz mixtri, taqa’ taht
il-kuncett ta’ kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva [tal-VAT], li [jlipprovdi li fejn il-prezz
jitnaqqas wara li t-tranzazzjoni tkun sehhet, l-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] ghandu ghaldagstant
jitnaqqas skont kundizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri, u din il-kundizzjoni tikser il-princ¢ipju
ta’ newtralita tal-VAT kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda maghmula, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk ir-rekwizit fejn
it-tnaqqis tal-valur taxxabbli, kif dan jirrizulta minn fattura inizjali huwa suggett ghall-pussess,
mill-persuna taxxabbli, ta’ dikjarazzjoni ta’ r¢cevuta ta’ fattura ta’ rettifika mahruga mill-persuna li lilha
jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi, jaqax taht il-kuncett ta’ kundizzjoni li jinsab
fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT u jekk il-principji ta’ newtralita tal-VAT kif ukoll ta’
proporzjonalita jipprekludux tali rekwizit.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk ir-rekwizit inkwistjoni fil-kawza principali jaqax taht il-kuncett ta’
kundizzjoni li jinsab fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT, ghandu jitfakkar li mill-Artikoli 1(2) u 73
tad-Direttiva tal-VAT jirrizulta li l-prin¢ipju tas-sistema komuni tal-VAT huwa li fuq il-merkanzija u
fuq is-servizzi tigi applikata taxxa generali fuq il-konsum li tkun ezattament proporzjonali ghall-prezz
taghhom u li l-valur taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi l-korrispettiv miksub jew li
ghandu jinkiseb mill-fornitur ta’ merkanzija jew mill-prestatarju ta’ servizzi fir-rigward
tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni minghand l-akkwirenti, minghand il-persuna li lilha jkunu gew
ipprovduti I-merkanzija jew is-servizzi jew minghand terzi.

B'mod partikolari, fil-kaz ta’ tnaqqis fil-prezz wara l-mument li fih titwettaq it-tranzazzjoni,
I-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li “l-ammont taxxabbli [il-valur taxxabbli] ghandu jigi
ridott ghaldagstant skond kondizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri”.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 273 tad-direttiva msemmija, 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
l-obbligi li fil-fehma taghhom ikunu mehtiega sabiex ikun zgurat il-gbir korrett tal-VAT u sabiex tigi
evitata 1-frodi, bil-kundizzjoni li jkun osservat trattament ugwali ghat-tranzazzjonijiet interni u
ghat-tranzazzjonijiet imwettqa bejn 1-Istati Membri minn persuni taxxabbli, bil-kundizzjoni li dawn
l-obbligi ma joholqux, fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, formalitajiet marbuta mal-qsim ta’ fruntiera u
bil-kundizzjoni li din il-possibbilta ma tintuzax sabiex jigu stabbiliti obbligi marbuta mal-fatturazzjoni
addizzjonali ghal dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3 tal-istess direttiva.

Peress li, hlief ghal-limiti stabbiliti minnhom, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 90(1) u 273 tad-Direttiva
tal-VAT la jipprecizaw il-kundizzjonijiet u lanqas l-obbligi li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu,
ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni,
b’'mod partikolari fir-rigward tal-formalitajiet li 1-persuni taxxabbli ghandhom jissodisfaw quddiem
l-awtoritajiet fiskali tal-imsemmija Stati sabiex, fil-kaz ta’ tnaqqis tal-prezz wara l-mument li fih
titwettaq it-tranzazzjoni, ikunu jistghu jnaqqsu l-valur taxxabbli b’ammont korrispondenti.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku lj, fil-kaz ta’ tnaqqis tal-prezz wara l-mument li fih titwettaq it-tranzazzjoni,

il-legizlazzjoni Pollakka inkwistjoni fil-kawza principali tissuggetta t-tnaqqis b’'ammont korrispondenti
tal-valur taxxabbli ghall-kundizzjoni li l-persuna taxxabbli jkollha fil-pussess taghha dikjarazzjoni ta’
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rcevuta ta’ fattura ta’ rettifika mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew
is-servizzi u li dan ir-rekwizit huwa intiz sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT u sabiex tigi evitata
I-frodi, kif isostni b’mod partikolari I-Gvern Pollakk.

Tali rekwizit jaga’ taht il-kuncett ta’ kundizzjoni li jinsab fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT u,
fl-istess hin, taht il-kuncett ta’ obbligu li jinsab fl-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-principji ta’ newtralita tal-VAT u ta’ proporzjonalita jipprekludux tali
rekwizit, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT jobbliga lill-Istati Membri jnaqqsu
l-valur taxxabbli u, ghalhekk, l-ammont tal-VAT dovuta mill-persuna taxxabbli kull meta,
sussegwentement ghall-konkluzjoni ta’ tranzazzjoni, il-persuna taxxabbli ma tigborx parti
mill-korrispettiv jew il-korrispettiv kollu (ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 1997, Goldsmiths, C-330/95,
Gabra p. 1-3801, punt 16).

Din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi l-espressjoni ta’ principju fundamentali tad-Direttiva tal-VAT li
jipprovdi li l-valur taxxabbli ghandu jkun ikkostitwit mill-korrispettiv verament migbur u li
l-korollarju tieghu huwa li l-amministrazzjoni fiskali ma tistax tigbor bhala VAT ammont li jkun
superjuri ghal dak migbur mill-persuna taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza Goldsmiths, ic¢itata
iktar il fuq, punt 15).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li I-mizuri ta’ natura li jigu evitati I-frodi u l-evazjoni fiskali ma
jistghux, bhala principju, jidderogaw mill-osservanza tal-valur taxxabbli tal-VAT hlief fil-limitu ta’ dak
li huwa strettament mehtieg sabiex jintlahaq dan l-ghan specifiku. Fil-fatt, dawn il-mizuri ghandhom
jolgtu bl-inqas mod possibbli 1-ghanijiet u l-principji tad-Direttiva tal-VAT u ghalhekk ma jistghux
jintuzaw b’'mod li jaffettwaw in-newtralita tal-VAT, li tikkostitwixxi principju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT implementata permezz tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Goldsmiths, i¢citata iktar il fuq, punt 21; tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco, C-566/07, Gabra
p. I-5295, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tas-27 ta’ Jannar 2011, Vandoorne, C-489/09,
Gabra p. 1-225, punt 27).

Ghaldagstant, jekk ir-rimbors tal-VAT isir impossibbli jew eccessivament difficli fid-dawl
tal-kundizzjonijiet li fihom jistghu jigu ezercitati t-talbiet ghall-hlas lura ta’ taxxi, il-princ¢ipji msemmija
jistghu jirrikjedu li 1-Istati Membri jistabbilixxu l-istrumenti u l-modalitajiet proc¢edurali mehtiega
sabiex il-persuna taxxabbli tkun tista’ tirkupra t-taxxa ffatturata indebitament (sentenza Stadeco,
iccitata iktar il fuq, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-possibbilta, skont 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, li jigi stabbilit
li I-eccess tal-VAT jittiehed inkunsiderazzjoni fil-perijodu ta’ tassazzjoni segwenti jew li dan l-e¢cess jigi
rrimborsat, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-modalitajiet stabbiliti mill-Istati Membri fdan ir-rigward
ma jistghux jippregudikaw il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali billi jghaddu I-piz ta’ din it-taxxa,
kompletament jew parzjalment, fuq il-persuna taxxabbli (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-274/10, Gabra p. 1-7289, punt 45).

II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li tali modalitajiet ghandhom jippermettu lill-persuna taxxabbli
tirkupra, fkundizzjonijiet adegwati, it-totalita tal-kreditu li jirrizulta minn dan l-eccess tal-VAT, u dan
jimplika 1li r-rimbors ghandu jitwettaq fterminu ragonevoli (sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija,
iccitata iktar il fuq, punt 45).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-pussess, mill-fornitur tal-merkanzija jew tas-servizzi, ta’ dikjarazzjoni
ta’ rcevuta ta’ fattura ta’ rettifika mahruga mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew
is-servizzi huwa ta’ natura li jipprova li din tal-ahhar hija informata dwar il-fatt li ghandha tikkalkola
d-dritt eventwali taghha ghal tnaqqis tal-VAT fuq il-bazi tal-fattura ta’ rettifika msemmija.
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Bhala principju, ir-rekwizit inkwistjoni huwa ta’ natura li jikkontribwixxi kemm sabiex jigi zgurat il-gbir
korrett tal-VAT u sabiex tigi evitata I-frodi kif ukoll sabiex jigi eliminat ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali.
Minn dan isegwi li r-Repubblika tal-Polonja tista’ gustament issostni li dan ir-rekwizit isegwi 1-ghanijiet
legittimi stabbiliti fl-Artikoli 90(1) u 273 tad-Direttiva tal-VAT.

Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja r-Repubblika tal-Polonja indikat li r-rekwizit inkwistjoni fil-kawza
principali, minn naha, ma japplikax hlief ghat-tranzazzjonijiet interni u, min-naha l-ohra, ma huwa
marbut ma ebda kundizzjoni formali u ghalhekk jista’ jkun sodisfatt bi kwalunkwe mezz adegwat. Dan
ir-rekwizit jista’ jitqies li ma huwiex, bhala princ¢ipju, e¢cessivament restrittiv ghall-persuni taxxabbli,
fornituri ta’ merkanzija jew ta’ servizzi.

Madankollu, matul is-seduta KFP sostniet li, fil-prattika, l-amministrazzjoni taccetta biss forma
specifika ta’ dikjarazzjoni ta’ rcevuta, jigifieri kopja tal-fattura ta’ rettifika li fugha jkollha timbru
stampat mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti I-merkanzija jew is-servizzi.

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika liema huma l-forom ta’ dikjarazzjonijiet ta’ réevuta accettati
mill-amministrazzjoni fiskali bhala prova tal-osservanza tar-rekwizit inkwistjoni fil-kawza principali.

Barra minn hekk, peress li 1-pussess tad-dikjarazzjoni ta’ rc¢evuta inkwistjoni jippermetti lill-fornitur
tal-merkanzija u tas-servizzi li jikkalkola I-VAT dovuta fuq il-bazi tal-ammonti indikati fil-fattura ta’
rettifika jew li jirkupra l-eccess kollu tal-VAT mhallsa lill-amministrazzjoni fiskali, dan ir-rekwizit,
bhala principju, ma jaffettwax in-newtralita tal-VAT.

Madankollu, sa fejn fid-dritt nazzjonali l-pussess ta’ dikjarazzjoni ta’ rcevuta huwa kundizzjoni
indispensabbli ghall-kalkolu tal-VAT dovuta fuq il-bazi tal-ammonti indikati fil-fattura ta’ rettifika jew
ghall-irkupru tal-eccess tal-VAT imhallsa, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punti 29 sa 31 ta’ din is-sentenza, in-newtralita tal-VAT tkun affettwata meta ghall-fornitur
tal-merkanzija jew tas-servizzi jkun impossibbli jew eccessivament difficli li jikseb tali dikjarazzjoni ta’
r¢evuta f'terminu ragonevoli.

F'dan ir-rigward, KFP specifikat, minghajr ma giet kontradetta fuq dan il-punt, li d-dritt Pollakk ma
jipprevedi, fir-rigward tal-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi, ebda
obbligu legalment vinkolanti li tikkonferma l-ircevuta ta’ fattura ta’ rettifika, punt dan li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Jekk l-irkupru fterminu ragonevoli, mill-fornitur tal-merkanzija jew tas-servizzi, tal-eccess tal-VAT
imhallsa lill-amministrazzjoni fiskali fuq il-bazi tal-fattura inizjali jsir impossibbli jew ecc¢essivament
diffi¢cli minhabba l-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-prin¢ipji ta’ newtralita tal-VAT u ta’
proporzjonalita jirrikjedu li 1-Istat Membru kkoncernat jippermetti lill-persuna taxxabbli tistabbilixxi,
permezz ta’ mezzi ohra, quddiem l-awtoritajiet fiskali nazzjonali, minn naha, li hija agixxiet
bid-diligenza necessarja fic-¢irkustanzi tal-kaz inezami sabiex tizgura li -persuna li lilha gew ipprovduti
l-merkanzija jew is-servizzi jkollha fil-pussess taghha l-fattura ta’ rettifika u li din saret taf b’din
il-fattura u, min-naha l-ohra, li t-tranzazzjoni inkwistjoni twettqet effettivament skont
il-kundizzjonijiet indikati fl-imsemmija fattura ta’ rettifika.

Ghal dan il-ghan jistghu jkunu utli kopji tal-fattura ta’ rettifika u tal-ittra ta’ tfakkir mibghuta lill-persuna
li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi sabiex tibghat id-dikjarazzjoni ta’ rcevuta kif
ukoll, kif sostniet KFP matul is-seduta, minghajr ma kienet kontradetta dwar dan il-punt, provi tal-hlas
jew il-produzzjoni ta’ estratti tal-kontabbilta li permezz taghhom ikun jista’ jigi identifikat l-ammont
effettivament imhallas lill-persuna taxxabbli fir-rigward tat-tranzazzjoni inkwistjoni mill-persuna li lilha
gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li:

— ir-rekwizit li jissuggetta t-tnaqqis tal-valur taxxabbli, kif dan jirrizulta minn fattura inizjali,
ghall-pussess, mill-persuna taxxabbli, ta’ dikjarazzjoni ta’ rcevuta ta’ fattura ta’ rettifika mahruga
mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi, jagqa’ taht il-kuncett ta’
kundizzjoni li jinsab fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT;

— il-principji ta’ newtralita tal-VAT kif ukoll ta’ proporzjonalita ma jipprekludux, bhala principju, tali
rekwizit. Madankollu, meta ghall-persuna taxxabbli, fornitur ta’ merkanzija jew ta’ servizzi, jirrizulta
impossibbli jew ecc¢essivament difficli li tizgura li tircievi, fterminu ragonevoli, tali dikjarazzjoni ta’
r¢cevuta, din il-persuna taxxabbli ma tistax ma tithalliex tistabbilixxi, permezz ta’ mezzi ohra,
quddiem l-awtoritajiet fiskali nazzjonali, minn naha, li hija agixxiet bid-diligenza necessarja
fic-cirkustanzi tal-kaz inezami sabiex tizgura li l-persuna li lilha gew ipprovduti l-merkanzija jew
is-servizzi jkollha fil-pussess taghha l-fattura ta’ rettifika u li din saret taf b’din il-fattura u,
min-naha l-ohra, li t-tranzazzjoni inkwistjoni twettqet effettivament skont il-kundizzjonijiet indikati
fl-imsemmija fattura ta’ rettifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Rekwizit li jissuggetta t-tnaqqis tal-valur taxxabbli, kif dan jirrizulta minn fattura inizjali,
ghall-pussess, mill-persuna taxxabbli, ta’ dikjarazzjoni ta’ rcevuta ta’ fattura ta’ rettifika mahruga
mill-persuna li lilha jkunu gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi, jagqa’ taht il-kuncett ta’
kundizzjoni 1li jinsab fl-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

Il-principji ta’ newtralita tat-taxxa fuq il-valur mizjud kif ukoll ta’ proporzjonalita ma
jipprekludux, bhala princ¢ipju, tali rekwizit. Madankollu, meta ghall-persuna taxxabbli, fornitur
ta’ merkanzija jew ta’ servizzi, jirrizulta impossibbli jew eccessivament difficli li tizgura li tircievi,
fterminu ragonevoli, tali dikjarazzjoni ta’ r¢evuta, din il-persuna taxxabbli ma tistax ma tithalliex
tistabbilixxi, permezz ta’ mezzi ohra, quddiem l-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru kkoncernat,
minn naha, li hija agixxiet bid-diligenza necessarja fic-cirkustanzi tal-kaz inezami sabiex tizgura
li I-persuna li lilha gew ipprovduti l-merkanzija jew is-servizzi jkollha fil-pussess taghha 1-fattura
ta’ rettifika u li din saret taf b’din il-fattura u, min-naha l-ohra, li t-tranzazzjoni inkwistjoni
twettqet effettivament skont il-kundizzjonijiet indikati fl-imsemmija fattura ta’ rettifika.

Firem
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