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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
YVES BOT
ipprezentati fil-15 ta’ Mejju 2012

Kawza C-502/10

Staatssecretaris van Justitie
Vs
Mangat Singh

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi |-Baxxi)]

“Direttiva 2003/109/KE — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul — Kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva — Portata tal-eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 3(2)(e) — Kuncett ta’
‘permess ta’ residenza formalment limitat™

1. Din il-kawza toffri l-okkazzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja li tippreciza I-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti ghat-tul®.

2. Id-Direttiva stabbilixxiet status komuni ta’ resident ghat-tul b’tali mod li ¢-cittadini kollha ta’ pajjiz
terz, li jirrisjedu legalment u ghat-tul fl-Istati Membri, jistghu jiksbu dan l-istatus u jibbenefikaw minn
kundizzjonijiet simili ferm fl-Unjoni Ewropea. Hija armonizzat ukoll il-kriterji tal-kisba tal-istatus ta’
resident ghat-tul u d-drittijiet marbuta mieghu, abbazi ta’ ugwaljanza fit-trattament tac¢-¢ittadini
tal-Unjoni.

3. Fl-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni eskluda mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
lic-¢cittadini ta’ pajjiz terz li “jirrisjedu unikament fuq bazi temporanju bhal haddiema au pair jew
stagjonali, jew bhala haddiema ppustjati minn provditur ta’ servizzi ghall-finijiet tal-provvista ta’
servizzi bejn il-fruntieri, jew bhala provdituri ta’ servizzi bejn il-fruntieri jew fil-kazi fejn il-permess
tar-residenza taghhom ikun gir [gie] formalment limitat.”

4. Fdin l-ipotezi u skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva, il-perijodi ta’ residenza ta’
cittadini ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Istati Membri ma humiex ikkunsidrati fil-kuntest tal-kalkolu
tat-tul ta’ residenza mehtiega ghall-finijiet tal-ghoti ta’ status ta’ resident ghat-tul, li huwa stabbilit
ghal hames snin®.

5. P'din il-kawza, ir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi) titlob, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja,
tippreciza s-sens li l-legizlatur tal-Unjoni ried jaghti lill-kuncett tal-permess ta’ residenza formalment
limitat, b’tali mod li tigi ddefinita ahjar il-portata tal-eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 3(2)(e)
tad-Direttiva.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272, iktar il quddiem id-“Direttiva”. Din id-Direttiva giet emendata, wara l-fatti
tal-kawza principali, bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2011 (GU L 132, p. 1).

3 — Skont l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva, “[l]-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ residenti ghat-tul lil cittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu
rrisjedew legalment u kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu minnufih qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni
relevanti”.

MT
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6. Din it-talba ghal decizjoni preliminari saret fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-iStaatssecretaris van Justitie
(Segretarju tal-Istat tal-Gustizzja, iktar ’il quddiem l-“iStaatssecretaris”) u M. Singh, ¢ittadin Indjan li
l-permess ta’ residenza formalment limitat tieghu gie mgedded ghal ftit iktar minn seba’ snin, dwar
ir-rifjut ta’ hrug ta’ permess ta’ resident ghat-tul.

I - Id-dritt nazzjonali

7. Id-Direttiva giet trasposta fil-Pajjizi 1-Baxxi permezz tal-ligi ghal revizjoni generali tal-Ligi dwar
il-Barranin (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet), tat-23 ta’ Novembru 2000*.

8. Skont l-Artikolu 14(2) ta’ din il-ligi, permess ta’ residenza ghal Zzmien determinat huwa akkumpanjat
minn kundizzjonijiet limitati relatati mar-raguni li ghaliha r-residenza tigi awtorizzata. Kundizzjonijiet
ohra jistghu jigu imposti. B'applikazzjoni tal-Artikolu 14(3) tal-imsemmija ligi, dan il-permess huwa
mahrug ghal tul massimu ta’ hames snin suc¢essivi.

9. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 21(1) tal-ligi ghal revizjoni generali tal-Ligi dwar il-Barranin,
it-talba ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza ghal zmien indeterminat tista’ tigi michuda,
partikolarment, jekk, matul il-hames snin immedjatament precedenti ghal din it-talba, il-barrani kellu
dritt ta’ residenza formalment limitat.

10. Il-legizlatur Olandiz adotta, abbazi ta’ din il-ligi, id-Digriet dwar il-Barranin tal-2000
(Vreemdelingenbesluit 2000)°.

11. Skont I-Artikolu 3.5(2)(d) ta’ dan id-digriet, id-dritt ta’ residenza bbazat fuq il-permess ta’ residenza
ghal zmien determinat huwa temporanju peress li dan kien akkordat b’restrizzjoni marbuta mal-attivita
mhallsa ta’ mexxej spiritwali jew ta’ ghalliem tar-religjon, sakemm dan id-dritt ta’ residenza mhux
ibbazat fuq id-Decizjoni tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni Nru 1/80° tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar
il-holqien ta’ assocjazzjoni.

12. Skont I-Artikolu 3.33(1) tal-imsemmi digriet, dan il-permess huwa akkordat biss meta l-barrani
jiddikjara, bil-miktub, li huwa informat li r-residenza hija awtorizzata biss ghall-ezercizzju
tal-attivitajiet ta’ mexxej spiritwali jew ta’ ghalliem tar-religjon ghall-grupp li ghandu jissemma
specifikatament, li r-residenza ma tistax tkun awtorizzata hlief ghat-tul ta’ dawn l-attivitajiet, li
fl-ahhar ta’ dawn l-attivitajiet, huwa jrid jitlaq mill-Pajjizi I-Baxxi u li mhux permess lilu, matul
ir-residenza tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, li jezerc¢ita attivitajiet ta’ natura ohra.

13. L-iStaatssecretaris iddeskriva l-modalitajiet tal-ezercizzju tal-kompetenzi li gew attribwiti lilu bil-ligi
ghal revizjoni generali tal-Ligi dwar il-Barranin tal-2000 u tad-Digriet dwar il-Barranin tal-2000
fic-Cirkolari dwar il-Barranin tal-2000 (Vreemdelingencirculaire 2000).

14. Skont is-Sezzjoni B1/2.4 ta’ din i¢-c¢irkolari, il-fatt li jkun jaf jekk id-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz huwiex temporanju jew le, ma jigix dedott min-natura tal-permess ta’ residenza li huwa
akkordat lilu, izda li jirrizulta biss mill-applikazzjoni tal-Artikolu 3.5 ta’ dan id-digriet. Jekk il-permess
ta’ residenza kien moghti taht restrizzjoni msemmija fl-Artikolu 3.5(2) tal-imsemmi digriet, allura
d-dritt ta’ residenza huwa, min-natura tieghu, temporanju.

4 — Stb. 2000, Nru 495.
5 — Stb. 2000, Nru 497.

6 — Il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni kien twaqqaf permezz tal-ftehim li holoq assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie
ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 fAnkara, mir-Repubblika tat-Turkija minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunit,
min-naha l-ohra. Dan il-ftehim kien gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-
23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10).
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15. Ghandu jigi specifikat li din il-legizlazzjoni kienet emendata b’ligi tas-7 ta’ Lulju 2010” u b’Digriet
tal-24 ta’ Lulju 2010% li madankollu, ghadhom ma dahlux fis-sehh. Minn issa 1 quddiem, ir-residenza
ta’ mexxejja spiritwali u ghalliema tar-religjon fit-territorju Olandiz hija ddefinita bhala wahda, li
min-natura, ma hijiex temporanja, u tista’, konsegwentament, tigi kkunsidrata fil-kuntest tal-ghoti ta’
permess ta’ resident ghat-tul.

IT - Il-fatti principali tal-kawza u d-domanda preliminari

16. Fit-22 ta’ Ottubru 2001, M. Singh kiseb permess ta’ residenza ghal zmien determinat abbazi
tal-attivita tieghu ta’ mexxej spiritwali jew ta’ ghalliem tar-religjon ta’ Guru Nanak Gurudwara. Dan
il-permess kien imgedded diversi drabi, kull darba ghal perijodu determinat. Fit-30 ta’ Mejju 2007,
madwar hames snin u tmien xhur wara l-wasla tieghu fit-territorju Olandiz, M. Singh issottometta
talba ghall-hrug ta’ permess ta’ resident ghat-tul.

17. B'decizjoni tal-15 ta’ Novembru 2007, l-iStaatssecretaris cahad it-talba tieghu u ghal darba ohra
estenda l-validita tal-permess ta’ residenza tieghu sad-19 ta’ Jannar 2009. L-iStaatssecretaris ikkunsidra
li peress li M. Singh kien intitolat ghal permess ta’ residenza formalment limitat, huwa ma kienx jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

18. Fil-kuntest tar-rikors sottomess minn M. Singh kontra din id-decizjoni ta’ rifjut, 1-iStaatssecretaris
isostni li I-kuncett ta’ “permess ta’ residenza formalment limitat”, imsemmi fl-Artikolu 3(2)(e)
tad-Direttiva, jaghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jeskludu mill-benefi¢¢ju ta’ status ta’ resident
ghat-tul lid-detenturi ta’ certi permessi ta’ residenza suggetti ghal restrizzjonijiet formali.

19. Ir-Raad van State, li quddiemha tressqet il-kawza, tirrileva min-naha taghha, li l-margni ta’
diskrezzjoni li jippermetti lil Stat Membru li jaghti jew li jgedded permessi ta’ residenza ghal zmien
determinat — minghajr ma’ dan jaghti l-possibbilta ta’ kisba ta’ permess ghal resident ghat-tul —
jistghu jikkawzaw pregudizzju ghall-effettivita tad-Direttiva u jxekklu l-armonizzazzjoni
tal-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ status ta’ resident ghat-tul imsemmija fl-istess direttiva.

20. Wara li rrilevat li I-kuncett ta’ “permess ta’ residenza formalment limitat”, imsemmi
fl-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva, ma kienx iddefinit, ir-Raad van State ddecidiet li tissospendi
l-proceduri u tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Il-kuncett ta’ permess ta’ residenza li gie formalment limitat, fil-kuntest [...] tal-Artikolu 3(2)(e)
tad-Direttiva [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi permess ta’ residenza ghal zmien determinat
li, skont id-dritt Olandiz, ma joffri ebda possibbilta li jinkiseb permess ta’ residenza ghal zmien
indeterminat, u dan anki jekk il-perijodu ta’ validita ta’ dan il-permess ta’ residenza jista’ jigi estiz u
anki jekk minn dan jirrizulta li grupp partikolari ta’ persuni, bhall-mexxejja spiritwali u l-ghalliema
tar-religjon, huwa eskluz mill-applikazzjoni tad-direttiva?”

21. M. Singh, il-gvernijiet Olandiz u Belgjan kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea lkoll ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

7 — Stb. 2010, Nru 2009.
8 — Stb. 2010, Nru 307.
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III — L-analizi tieghi

22. Essenzjalment, permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja, jekk I-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza principali, li teskludi mill-benefi¢¢ju ta’ status ta’
resident ghat-tul li¢-cittadini ta’ pajjiz terz li jibbenefikaw minn permess ta’ residenza formalment
limitat ghall-attivita ta’ mexxej spiritwali jew ta’ ghalliem tar-religjon, minkejja li dan il-permess jkun
jista’ jigi mgedded diversi drabi.

23. L-importanza tar-risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju hija cara.

24. Ir-risposta tirrikjedi li jigi specifikat il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u b'mod partikolari, li
tigi ddeterminata l-portata li 1-legizlatur tal-Unjoni ried jaghti lill-eskluzjoni mill-benefic¢ju tal-istatus
ta’ resident ghat-tul lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz intitolati ghal permess ta’ residenza formalment limitat.
Din il-precizjoni hija indispensabbli ghal applikazzjoni koerenti u uniformi fl-Istati Membri kollha
tal-kriterji tal-kisba tal-istatus ta’ resident ghat-tul, u essenzjali ghac-certezza legali tac¢-cittadini
tal-pajjiz terz li jistghu jippretendu l-ghoti ta’ permess ta’ resident ghat-tul.

25. Il-kuncett ta’ permess ta’ residenza formalment limitat ma giex iddefinit mil-legizlatur tal-Unjoni.
Dan lanqas ma ghamel riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri fdak li jirrigwarda s-sinjifikat li
jinzammu dawn it-termini. Ghaldagstant, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-direttiva, l-imsemmija
termini ghandhom jigu kkunsidrati bhala li jirreferu ghal kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni u
ghandhom jigu interpretati b’'mod uniformi fit-territorju tal-Istati Membri kollha®. Barra minn hekk,
dan jimplika li s-sens u l-portata ta’ dawn il-kuncetti, li ghalihom id-dritt tal-Unjoni ma tat l-ebda
definizzjoni, ghandhom jigu stabbiliti, partikolarment, fid-dawl tal-kuntest li flhom huma utilizzati u
tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu bil-legizlazzjoni li minnha jiffurmaw parti ‘.

26. Huwa abbazi ta’ dawn I-elementi li ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tichad l-interpretazzjoni
ssuggerita mill-Gvern Olandiz u dak Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom. Fil-fatt dawn
tal-ahhar isostnu li I-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri li jikkwalifikaw certi
permessi ta’ residenza “formalment limitati”, indipendentament min-natura temporanja jew le ta’
residenza, sabiex jeskludu lid-detenturi taghhom mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Jekk huwa
minnu li l-legizlatur tal-Unjoni halla lill-Istati Membri margni ta’ manuvra u ppermettilhom
diskrezzjoni 1i certi kategoriji ta’ C¢cittadini, li l-kaz taghhom mhux specifikatament imsemmi
mid-Direttiva, jistghu jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess Direttiva, ma jibqax hlief
margni ta’ diskrezzjoni li taghha huma ghandhom isibu I-limitu fl-obbligu taghhom li jizguraw
l-effettivita tad-Direttiva.

27. Madankollu, ghar-ragunijiet li ser nesponi, fl-opinjoni tieghi, ma hemm l-ebda dubju li kemm
l-ghan tad-Direttiva u kif ukoll l-kontenut taghha, u partikolarment il-kliem tal-Artikolu 3(2)(e)
tad-Direttiva jitolbu li l-kuncett ta’ “permess ta’ residenza formalment limitat”, imsemmi fdin
id-dispozizzjoni, jigi interpretat fis-sens li jkopri l-permessi ta’ residenza mahruga mill-Istati Membri
bl-iskop 1i tigi ezercitata professjoni jew attivita li timplika residenza temporanja fit-territorju
taghhom.

28. Fil-fatt, I-ghan tad-Direttiva, kif inhu espress, partikolarment, fil-premessi 2, 4 u 12 taghha, hija li
tasal ghal sistema msejsa fuq l-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li huma stabbiliti legalment u
ghat-tul fl-Istati Membri b'mod li tikkontribwixxi ghall-koezjoni ekonomika u so¢jali li hija ghan
fundamentali tal-Unjoni.

9 — Ara s-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2011, Ziolkowski u Szeja (C-424/10 u C-425/10, Gabra p. 1-14035, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).
10 — Ibidem (punt 34 u l-gurisprudenza c¢itata).
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29. Din is-sistema hija bbazata fuq l-ghoti ta’ status ta’ resident ghat-tul. Id-definizzjoni ta’ status
komuni ghall-Istati Membri kollha ghandha tippermetti garanzija ta’ ugwaljanza fit-trattament
lic-¢ittadini ta’ pajjiz terz f'sitwazzjoni regolari b’'mod illi jkunu jistghu jiksbu dan l-istatus u
jibbenefikaw minn kundizzjonijiet simili ferm fl-Unjoni kollha. F'dan is-sens, it-twaqqif tal-imsemmi
status ghandu jizgura ¢-certezza legali ta¢-cittadini ta’ pajjiz terz filwaqt li jevita li 1-kisba ta’ tali status
jithalla fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri, ladarba l-kundizzjonijiet previsti jigu effettivament
issodisfatti''.

30. L-ghoti ta’ status ta’ resident ghat-tul ghandu wkoll joffri lil dawn i¢-cittadini drittijiet u dmirijiet
komparabbli ghal dawk ta¢-cittadini tal-Unjoni fhafna ogqsma ta’ setturi ekonomi¢i u socjali, bhal ma
huma ix-xoghol, 1-akkomodazzjoni, il-protezzjoni jew l-assistenza so¢jali, u huwa intiz ukoll li jqarreb
bl-ikbar mod possibbli l-istatus guridiku taghhom. F'dan is-sens, dan l-istatus huwa intiz ukoll sabiex
jizguralhom certezza legali waqt li jibbenefikaw minn protezzjoni rinforzata kontra l-espulsjoni.

31. L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjiz terz u l-istatus ta’ resident ghat-tul rizultanti minnha, huma
ghalhekk ibbazati fuq il-kriterja ta’ residenza ghat-tul.

32. Il-legizlatur tal-Unjoni jitlaq mill-principju li, wara perijodu suffi¢cjentement twil u kontinwu ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti, i¢-cittadin ta’ pajjiz terz immanifesta 1-volonta tieghu
li jistabbilixxi ruhu ghat-tul fit-territorju ta’ dan l-Istat u wera li stabbilixxa l-gheruq tieghu f'dak
l-Istat ™.

33. Fil-fatt it-tul tar-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, juri
l-intensita tar-rabtiet stabbiliti fit-territorju ta’ dan l-Istat u ghalhekk certa integrazzjoni, meta dan
ikun zviluppa rabtiet stretti mal-imsemmi Stat. Iktar ma jkun twil il-perijodu ta’ residenza fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti, iktar ir-rabtiet mieghu jkunu kkunsidrati b’sahhithom u iktar l-integrazzjoni
jkollha t-tendenza li tkun wahda totali, sa ma taghti lil dan ic¢-cittadin is-sentiment li huwa fl-istess
sitwazzjoni ta’ cittadin nazzjonali u li jaghmel parti integrali tas-socjeta tal-Istat Membru ospitanti.

34. Ghalhekk il-legizlatur tal-Unjoni ried jibbaza l-ghoti ta’ permess ta’ residenza ghal resident ghat-tul
fuq il-kriterju ta’ residenza twila fl-Istat Membru ospitanti, u fil-fatt il-premessa 4 tad-Direttiva taghmel
riferiment ghal-kuncett ta’ residenza twila u l-premessa 6 tal-istess tindika li “il-kriterju principali
ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru”.

35. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva jistipula wkoll il-prin¢ipju li abbazi tieghu l-Istati Membri ghandhom
jaghtu l-istatus ta’ residenti ghat-tul lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu rrisjedew legalment u
kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu minnufih qabel is-sottomissjoni tat-talba
inkwistjoni, sakemm jigu ssodisfatti t-tliet kundizzjonijiet ohra stipulati fl-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva .

36. L-ghan u l-istruttura li fughom huwa bbazat 1-ghoti tal-istatus ta’ resident ghat-tul jispjegaw
il-portata tal-eskluzjonijiet imsemmija mil-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva.

37. Din id-dispozizzjoni hija fformulata skont kif gej:
“Din id-Direttiva ma tapplikax ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li:

a)  jirrisjedu sabiex isegwu studji jew tahrig vokazzjonali;

11 — Ara l-punt 52 tal-Proposta tad-Direttiva tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul
[COM(2001) 127 finali, iktar 'il quddiem “proposta tal-Kummissjoni”], punt 5.2.

12 — Il-premessa 6 tad-Direttiva.
13 — Bis-sahha ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, i¢c-¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandu jkollu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti, kif ukoll assigurazzjoni
ghall-mard u ma jkunux ta’ theddida ghall-ordni pubblika u ghas-sigurta pubblika.
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b)  ikunu awtorizzati li jirrisjedu fi Stat Membru fuq il-bazi ta’ rpotezzjoni ?protezzjoni?
temporanja ?...%

¢)  ikunu awtorizzati li jirrisjedu fi Stat Membru fuq il-bazi ta’ forma sussidjarja ta’ protezzjoni ?...%

d)  applikaw ghal rikonoxximent bhala refugjati u ma tkunx ghadha ttiehdet decizjoni definittiva
dwar l-applikazzjoni taghhom;

e)  jirrisiedu unikament fuq bazi temporanju bhal haddiema au pair jew stagjonali, jew bhala
haddiema ppustjati minn provditur ta’ servizzi ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi bejn
il-fruntieri, jew bhala provdituri ta’ servizzi bejn il-fruntieri jew fil-kazi fejn il-permess
tar-residenza taghhom ikun gir formalment limitat;

f) igawdu status legali regolat mill-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar Relazzjonijiet Diplomatic¢i ta’
1-1961, il-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar relazzjonijiet Konsulari ta’ 1-1963, il-Konvenzjoni ta’
1-1969 dwar Missjonijiet Specjali jew il-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar ir-Rappresentazzjoni ta” Stati
fir-Relazzjoni taghhom ma’ Organizzazzjonijioet Internazzjonali ta’ Karattru Universali ta’
1-1975.

38. L-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni, kif jirrizulta b'mod ¢ar mill-proposta tal-Kummissjoni, hija li
teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva l-persuni li ma ghandhomx l-intenzjoni li jirrisjedu
fit-tul fit-territorju tal-Istati Membri'.

39. L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva jsemmi l-istudenti u persuni awtorizzati ghal finijiet ta’ tahrig
vokazzjonali. Fil-proposta tal-Kummissjoni, hija rrilevat li dawn tal-ahhar huma awtorizzati biss ghal
perijodi temporanji u, bhala regola, jirritornaw lura fpajjizhom fl-ahhar tat-tahrig taghhom™.
II-punt b) taghha jirreferi ghal persuni li jibbenefikaw minn protezzjoni temporanja, li nfakkar hija ta’
tul massimu ta’ sena'®. Il-punti ¢) u d) taghha jsemmu l-individwi li jibbenefikaw minn protezzjoni
internazzjonali jew li t-talba taghhom tkun ghadha qed tigi ezaminata. Il-punt f) taghha finalment
jaghmel riferiment ghal persuni li s-sitwazzjoni legali taghhom hija skont il-ftehim internazzjonali
fil-qasam ta’ relazzjonijiet diplomati¢i, konsulari u ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali.
L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva jeskludi ghalhekk diversi kazijiet li fihom ir-residenza ta’ cittadin ta’
pajjiz terz ma tistax tigi kkunsidrata bhala li taga’ taht residenza twila.

40. Huwa fdan il-kuntest li jinkwadra l-punt e), li l-portata tal-eskluzjoni tieghu qed tigi hawn
diskussa.

41. Kuntrarjament ghall-eskluzjonijiet imsemmija fil-punti a) sa d) u f) tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva, li
lkoll jirreferu ghal kazijiet ferm specifici, dik imsemmija fil-punt e) tista’ tkopri kamp ta’ applikazzjoni
relattivament wiesgha.

42. Minn naha, it-termini uzati fl-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva, kemm bil-portata taghhom (“fuq bazi
temporanju”) kemm b’dak li huma espressament jistiednu li jigu kkunsidrati kazijiet ohra minbarra
dawk imsemmija fid-dispozizzjoni (“bhal”), ma jippermettux tifsira ezawrjenti tal-kazijiet kollha
imsemmija fl-imsemmija eskluzjoni.

14 — Proposta tal-Kummissjoni (punt 5.3).
15 — Ara l-kummentarju tal-Artikolu 3(2) (p. 14).

16 — Ara l-Artikoli 2(a) u 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE, tal-20 ta’ Lulju 2001, dwar l-istandards minimi sabiex tinghata protezzjoni
temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn 1-Istati Membri meta
jircievu dawn il-persuni u li jgorru I-konsegwenzi ta’ dawn (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 162).
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43. Min-naha l-ohra, I-kazijiet koperti bil-kuncett ta’ permess ta’ residenza formalment limitat lanqas
ma huma identifikabbli b’'mod ¢ar hlief dawk intizi ghal haddiema au pair jew stagjonali, il-haddiema
kkolokati jew bhala fornituri ta’ servizzi transkonfinali.

44. Ghaldagstant, jekk l-eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva kienet prevista, huwa
sabiex ikollha sens, li ma jistax ikun iehor hlief l-armonizzazzjoni mal-ghan tad-Direttiva, li ghadni
kemm semmejt, u l-istruttura tad-dispozizzjoni li fiha hija tinsab.

45. Barra minn hekk, din l-eskluzjoni ghandha tkun suggetta ghal interpretazzjoni ristretta. Fil-fatt hija
tikkonsisti fderoga mill-principji stipulati, minn naha, fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva li permezz tieghu
din id-direttiva tapplika gha¢-cittadini kollha ta’ pajjiz terz li jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat
Membru u, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva li permezz tieghu residenza legali u
kontinwa ta’ hames snin fit-territorju ta’ Stat Membru tippermetti l-pretensjoni tal-ghoti ta’ status ta’
resident ghat-tul. Infakkar li fil-fatt, skont l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva, il-perijodi ta’ residenza
ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 3(2)(e), ma ghandhomx, ghal din il-fini, jigu kkunsidrati. Hija
biss interpretazzjoni stretta tal-kuncett ta’ permess ta’ residenza formalment limitat li tista’ ghalhekk
tiggarantixxi lil dawn ic-¢ittadini livell gholi ta’ certezza legali fir-rigward tal-ghoti ta’ status ta’ resident
ghat-tul.

46. Madankollu, il-kliem tal-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva, jaghti direzzjoni dwar il-kamp li ghandu
jkopri l-kuncett ta’ permess ta’ residenza formalment limitat.

47. Din id-dispozizzjoni ssemmi espressament, permezz tat-termini li hija tuza, il-kaz ta’ cittadini li
“jirrisjedu unikament fug bazi temporanju . Konsegwentament, l-ezempji li I-legizlatur tal-Unjoni ta
ma jaghmlu xejn ghajr juru sitwazzjonijiet li fihom l-professjoni jew l-attivita ezercitata fl-interess
tal-Istat Membru hija, min-natura, temporanja u timplika residenza ta’ tul limitat, u ghalhekk ma
tippermettix lic-¢ittadini kkoncernati li jistabbilixxu rabtiet stretti mal-Istat Membru li fih huma
jirrisjedu.

48. Ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni tal-haddiema au pair, tal-haddiema stagjonali, il-haddiema
kkolokati jew fornituri ta’ servizzi transkonfinali, imsemmija fil-proposta tal-Kummissjoni, din
tal-ahhar ipprecizat li l-element komun u determinanti ghal dan il-grupp ta’ individwi huwa l-perijodu
qasir tar-residenza taghhom, peress li dawn ma ghandhomx l-intenzjoni li jistabbilixxu ruhhom fl-Istat
Membru li fih jirrisjedu temporanjament' bhall-istudenti u I-persuni f'tahrig vokazzjonali.

49. Ghal dak li jirrigwarda 1-kaz ta’ persuni intitolati ghal permess ta’ residenza formalment limitat,
dawn gew inkluzi fil-kuntest tax-xoghlijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fuq l-inizjattiva tar-Renju
tal-Belgju .

50. Sakemm il-legizlatur tal-Unjoni introduca dan il-kuncett wara d-diversi ezempji fuq imsemmija
bl-uzu tal-prepozizzjoni “jew”, din ghandha ghalhekk tigi interpretata wkoll bhala riferiment,
bhall-ezempiji ta’ qabilha, ghal cittadini li r-residenza taghhom fl-Istat Membru hija wahda temporanja.

51. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena nahseb, li konsegwentament, waqt l-eskluzjoni tal-benefi¢¢ju
tal-istatus ta’ resident ghat-tul lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma intitolati, fl-Istati Membri, ghal
permess ta’ residenza formalment limitat, il-legizlatur tal-Unjoni ried ikopri kazijiet fejn l-Istati
Membri hargu lil dawn ic-cittadini permess ta’ residenza formalment limitat ghall-ezercizzju ta’
professjoni jew ta’ attivita li timplika residenza temporanja fit-territorju taghhom.

17 — Enfasi tieghi.

18 — Ara l-proposta tal-Kummissjoni, kummentarju tal-Artikolu 3(2)(d) (p. 14).

19 — Ara r-rizultati tax-xoghlijiet tal-Kumitat strategiku dwar l-immigrazzjoni, il-fruntieri u l-azil [COM(2001) 127 finali] (nota ta’ giegh
il-pagna 2, p. 4). Dan id-dokument huwa disponibbli fuq is-sit internet tal-Kunsill taht ir-referenza 8408/03.
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52. Fi kliem iehor, 1-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva ma jippermettix, fl-opinjoni tieghi, l-eskluzjoni
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha ta’ cittadini li 1-permess ta’ residenza taghhom gie formalment
limitat ghall-ezercizzju ta’ attivita jew ta’ professjoni li timplika, min-natura taghha, jew minhabba
t-tigdid u/jew estensjonijiet ta’ dan il-permess, residenza legali u kontinwa fit-territorju tal-Istat
Membru.

53. Din l-ahhar ipotezi tkopri s-sitwazzjonijiet li fihom il-permess ta’ residenza, ghalkemm formalment
limitat ghall-ezercizzju ta’ attivita jew ta’ professjoni, gie mgedded u estiz b’tali mod li ¢-cittadin ta’
pajjiz terz irrisjeda fit-tul u b’'mod kontinwu fit-territorju tal-Istat Membru, u ghalhekk l-attivita jew
professjoni ezercitata minn dan i¢-cittadin tilfet in-natura temporanja taghha u saret wahda ghat-tul.

54. Din l-interpretazzjoni hija mitluba, fl-opinjoni tieghi, biex tiggarantixxi l-effettivita tad-Direttiva u
tizgura l-kontinwazzjoni tal-ghanijiet taghha.

55. Fil-fatt, billi tippermetti 1-Istati Membri li jikkwalifikaw permessi ta’ residenza bhala “formlament
limitati” indipendentament min-natura temporanja tar-residenza jew tal-attivita inkwistjoni, bhal ma
jsostnu 1-Gvern Olandiz u dak Belgjan, ifisser li jkunu qed jigu evitati kemm l-ghanijiet li 1-legizlatur
tal-Unjoni ried li jintlahqu fil-kuntest tad-Direttiva kif ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, 1-Istati
Membri jistghu, ghalhekk jillimitaw b’mod artificjali 1-portata.

56. Fil-fatt, abbazi tal-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva u permezz tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza
formalment limitat, 1-Istati Membri jistghu jeskludu mill-benefic¢ju ta’ status ta’ resident ghat-tul lil
kategoriji partikolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz minkejja li dawn tal-ahhar, fid-dawl tar-residenza legali u
fit-tul taghhom fit-territorju ta’ dawn l-Istati, jistghu jkunu eligibbli ghal tali status.

57. L-ewwel nett, dan iwassal biex icahhad lil dawn ic¢-cittadini minn drittijiet marbuta mal-ghoti ta’
permess ta’ resident ghat-tul li huma differenti minn dawk li minnhom igawdu dawk intitolati ghal
permess ta’ residenza formalment limitat.

58. It-tieni nett, dan iwassal sabiex icahhad lill-imsemmija ¢ittadini mic-certezza legali li madankollu
d-Direttiva ghandha tendenza li taghti lir-residenti kollha li jirrisjedu legalment u fit-tul fit-territorju
ta’ Stat Membru u konsegwentament jkun ta’ hsara ghall-integrazzjoni taghhom f'dan 1-Istat.

59. It-tielet nett, dan iwassal ghal ksur tal-ugwaljanza fit-trattament li ghandu jinghata lic-cittadini
kollha ta’ pajjiz terz residenti legalment u fit-tul fit-territorju ta’ Stat Membru. Fil-fatt, sakemm
ir-residenza ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fi Stat Membru, ma tkunx, min-natura taghha, temporanja, u
tilhaq it-tul ta’ hames snin fid-dawl tan-numru u t-tul akkumulat ta’ permessi ta’ residenza
formalment limitati li jkunu gew moghtija, xejn ma jiggustifika, fl-opinjoni tieghi, li huwa jigi
mcahhad, minn naha, mill-possibbilta li jghodd, taht 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva, dawn il-perijodi ta’
residenza, u min-naha l-ohra, li jippretendi, sakemm jissodisfa l-kundizzjonijiet l-ohra imsemmija
mid-Direttiva, li jibbenefika minn drittijiet u garanziji marbuta mal-istatus ta’ resident ghat-tul.

60. Ir-raba’ nett, ikun qged jintesa dak li jikkostitwixxi, fid-dawl tal-premessa 6 u tal-Artikolu 4
tad-Direttiva, il-kriterju principali ghall-kisba ta’ status ta’ resident ghat-tul, jigifieri t-tul tar-residenza,
ghal beneficcju ta’ kriterji ohra iktar vagi, bhal ma huma dawk marbuta mal-ezercizzju ta’ certi tipi ta’
professjonijiet jew ta’ attivitajiet.
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61. Fl-opinjoni tieghi, din il-kawza turi perfettament dawk ir-riskji, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari
taghha u, partikolarment, tan-numru u tat-tul akkumulat ta’ permessi ta’ residenza formalment
limitata li kienu gew akkordati lil M. Singh™.

62. Fil-fatt huwa kien gie moghti permess ta’ residenza formalment limitat li beda mit-22 ta’ Ottubru
2001, li kien gie mgedded kull darba ghal zmien determinat, l-ewwel sat-8 ta’ Settembru 2002,
imbaghad sad-19 ta’ Jannar 2005, imbaghad sad-19 ta’ Jannar 2008, u fl-ahhar sad-19 ta’ Jannar 2009,
ghal perijodu totali ta’ tul ta’ iktar minn seba’ snin. Kuntrarjament ghall-Artikolu 14(3) tal-Ligi
ghar-revizjoni generali tal-Ligi dwar il-Barranin, ir-residenza tieghu kienet awtorizzata ghal tul ferm
itwal minn hames snin.

63. Matul dan il-perijodu, ma hemmx dubju li M. Singh kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi ruhu ghat-tul
fit-territorju Olandiz, kif jixhdu, minn naha, l-attivitajiet tieghu, li kif ser naraw min-natura taghhom
ma jurux ragunijiet ta’ residenza temporanja, u min-naha l-ohra, it-talba tieghu, fit-30 ta’ Mejju 2007,
ghall-akkwist ta’ permess ta’ residenza ta’ resident ghat-tul.

64. Minkejja 1li M. Singh irrisjeda ghal perijodu ta’ iktar minn seba’ snin fit-territorju Olandiz, u
ghalhekk ghal iktar mit-tul ta’ residenza rikjest ghall-kisba ta’ status ta’ resident ghat-tul, huwa sab
ruhu mcahhad, minn naha mill-possibilta li jghodd dawn il-perijodi ta’ residenza ghall-kisba ta’ dan
l-istatut, u konsegwentament li jippretendi dan l-istatus, u min-naha l-ohra, mic-certezza legali li
d-Direttiva ghandha I-ghan li tiggarantixxi li¢c-cittadini stabbiliti legalment u ghat-tul fl-Istati Membri.

65. Barra minn hekk, M. Singh inghata permess ta’ residenza formalment limitat ghall-ezercizzju ta’
professjoni li, min-natura taghha ma hijiex temporanja u li ghalhekk hija differenti b’'mod car hafna
mis-sitwazzjoni ta’ haddiema au pair, jew dik ta’ haddiema stagjonali, jew inkella minn dik ta’ studenti
li t-tul tar-residenza taghhom hija limitata sew fiz-zmien u li l-intenzjoni taghhom ma hijiex li
jintegraw fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu huma jirrisjedu.

66. Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, huwa stabbilit li t-tul tal-validita ta’ permess ta’ residenza ta’
mexxej spiritwali jew ta’ ghalliem tar-religjon tista’ tittawwal b’'mod indeterminat. F'dan ir-rigward,
il-qorti tar-rinviju turi li, skont ittra mibghuta mill-Ministeru tal-Immigrazzjoni u tal-Integrazzjoni
fil-11 ta’ Mejju 2006, fil-prattika, hafna cittadini li jirrisjedu minhabba dan il-ghan ma jitilqux
mill-Pajjizi 1-Baxxi, li fhafna kazijiet, ir-residenza taghhom tkun fit-tul u li, ghal dawn ir-ragunijiet,
l-imsemmi ministru kellu l-intenzjoni li jikkunsidra, fil-futur, is-sitwazzjoni ta’ mexxejja spiritwali u ta’
ghalliema tar-religjon bhala li ma hijiex, min-natura taghha, temporanja. Fil-fatt, huwa importanti li jigi
rrelevat, kif tindika l-qorti tar-rinviju, li mill-1 ta’ Jannar 2002, dawn ic-¢ittadini huma obbligati
jitghallmu I-lingwa Olandiza u li jintegraw fis-socjeta.

67. Barra minn hekk, il-Gvern Olandiz irrikonoxxa, skont l-osservazzjonijiet maghmulin mill-qorti
tar-rinviju, li r-residenza ta’ mexxejja spiritwali u ta’ ghalliema tar-religjon fit-territorju tar-Renju
tal-Pajjizi |-Baxxi ma hijiex, min-natura taghha, temporanja.

68. Fil-fatt u kif jien indikajt fil-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-awtoritajiet Olandizi recentement
adottaw riforma, li ghadha ma dahlitx fis-sehh, li emendat l-Artikolu 3.5 tad-Digriet dwar il-Barranin
tal-2000, sabiex tippermetti lill-mexxejja spiritwali u lill-ghalliema tar-religjon li jippretendu 1-ghoti ta’
permess ta’ resident ghat-tul.

20 — Ghal ezempju iehor, ara l-komunikazzjoni lill-membri tas-26 ta’ Ottubru 2009 dwar il-petizzjoni Nru 0118/2008 mressqa quddiem
il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tal-Parlament Ewropew, dwar l-applikazzjoni tal-eskluzjoni msemmija fl-Artikolu (3)(2)(e) tad-Direttiva
£Cipru, li hija disponibbli fuq is-sit internet tal-Parlament. Fil-kuntest ta’ din il-petizzjoni, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti gew ikkritikati
li rrifjutaw li jaghtu status ta’ resident ghat-tul lil cittadin ta’ pajjiz terz li kellu permess ta’ residenza formalment limitat ghall-attivita ta’
seftur, meta l-permess tieghu kien imgedded kemm-il darba sabiex huwa rrisjeda legalment ghal disa’ snin fit-territorju Ciprijott.
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69. Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li r-residenza ta’ dawn ic-¢ittadini fil-Pajjizi 1-Baxxi ma
hijiex, min-natura taghha, temporanja, b’tali mod li l-permess ta’ residenza ghal perijodu determinat li
jinghatalhom, marbut b’restrizzjoni relatata mal-ezercizzju ta’ attivita bhala mexxej spiritwali jew ta’
ghalliem tar-religjon, ma tistax tigi kkwalifikata bhala “formalment limitata” skont 1-Artikolu 3(2)(e)
tad-Direttiva.

70. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena nqis, konsegwentement, li I-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi 1-legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ta’
Stat Membru, li teskludi mill-beneficc¢ju tal-istatus ta’ resident ghat-tul lic-¢ittadini ta’ pajjiz terz li
ghandhom permess ta’ residenza formalment limitat ghall-ezercizzju ta’ attivita jew ta’ professjoni li
timplika, min-natura taghha jew mir-raguni tat-tigdid u/jew tal-estensjoni ta’ dan il-permess, residenza
legali u ghat-tul fit-territorju ta’ dan l-Istat.

IV — Konkluzjoni

71. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi b’dan il-mod ghad-domandi preliminari maghmula mill-Pajjizi 1-Baxxi:

“L-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’
cittadini ta’ pajjiz terz residenti ghat-tul, ghandha tkun interpretata fis-sens li jipprekludi 1-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li teskludi mill-benefi¢¢ju tal-istatus ta’
resident ghat-tul li¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li ghandhom permess ta’ residenza formalment limitat
ghall-ezercizzju ta’ attivita jew ta’ professjoni li timplika, min-natura taghha jew mir-raguni tat-tigdid
u/jew tal-estensjoni ta’ dan il-permess, residenza legali u ghat-tul fit-territorju ta’ dan l-Istat.”
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