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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

10 ta’ Mejju 2012*

“Artikoli 3 KE, 10 KE, 43 KE, 49 KE u 81 KE — Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti
servizzi — Direttiva 2006/123/KE — Artikoli 15 u 16 — Kon¢essjoni ta’ servizzi ta’ likwidazzjoni, ta’
verifika u ta’ rkupru ta’ taxxi jew ta’ dhul iehor tal-amministrazzjonijiet lokali —
Legizlazzjoni nazzjonali — Kapital azzjonarju minimu — Obbligu”

Fil-Kawzi maghquda C-357/10 sa C-359/10,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (l-Italja), permezz ta’ decizjonijiet tal-
20 ta’ Ottubru 2009, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Lulju 2010, fil-procedura
Duomo Gpa Srl (C-357/10),
Gestione Servizi Pubblici Srl (C-358/10),
Irtel Srl (C-359/10)
Vs
Comune di Baranzate (C-357/10 u C-358/10),
Comune di Venegono Inferiore (C-359/10),
fil-prezenza ta”:
Agenzia Italiana per le Pubbliche Amministrazioni Spa (AIPA),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Léhmus, A. Rosas, A. O Caoimh
(Relatur) u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Comune di Baranzate, minn A. Soncini, avukat,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. De Bellis, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn C. M. Wissels u Y. de Vries, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Zadra u I. V. Rogalski, kif ukoll minn S. La Pergola, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tas-
16 ta’ Novembru 2011,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3 KE, 10 KE, 43 KE,
49 KE u 81 KE, kif ukoll tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36, iktar il quddiem
id-“Direttiva dwar is-servizzi”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, rispettivament, Duomo Gpa srl (iktar ’il quddiem
“Duomo”) u Gestione Servizi Pubblici Srl (iktar il quddiem “GSP”) u l-Comune di Barazate, kif ukoll
Irtel Srl (iktar ’il quddiem “Irtel”) u l-Comune di Venegono Inferiore, dwar l-eskluzjoni taghhom minn
proceduri ta’ sejha ghal offerti; dawn it-tliet kawzi sehhew fil-prezenza tal-Agenzia Italiana per le
Pubbliche Amministrazioni SpA (iktar ’il quddiem “AIPA”).

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Skont l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva dwar is-servizzi, din tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali li
jippermettu li jigi ffacilitat l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri kif ukoll il-moviment
liberu tas-servizzi, filwaqt li tiggarantixxi livell gholi ta’ kwalita ghas-servizzi.

Skont I-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet
taghha skont ir-regoli tat-Trattat li jirregolaw id-dritt ta’ stabbiliment u -moviment liberu tas-servizzi.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva dwar is-servizzi jinsab fil-Kapitolu III taghha, u huwa intitolat “Liberta
ghall-istabbiliment ta’ fornituri”.

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jinsab fil-Kapitolu IV taghha, u huwa intitolat “Moviment liberu ta’
servizzi” [Liberta’ li jigu pprovduti servizzi].

Skont I-Artikoli 44 u 45 tad-Direttiva dwar is-servizzi, din dahlet fis-sehh fit-28 ta’ Dicembru 2006 u
kellha tigi trasposta mill-Istati Membri sa mhux iktar tard mit-28 ta’ Dicembru 20009.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

It-Titolu III tad-Digriet Legizlattiv Nru 446, dwar l-istabbiliment tat-taxxa regjonali fuq l-attivitajiet ta’
produzzjoni, revizjoni tal-livelli ta’ taxxa (tax bands), tar-rati u tat-tnaqgqisijiet tat-taxxa fuq id-dhul
(I-IRPEF) u l-istabbiliment ta’ taxxa regjonali addizzjonali fuq din it-taxxa, kif ukoll 1-organizzazzjoni
mill-gdid tal-legizlazzjoni lokali tat-taxxa (Decreto legislativo n. 446 — Istituzione dell'imposta
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regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell'Irpef e
istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della disciplina dei tributi
locali), tal-15 ta’ Dicembru 1997 (suppliment ordinarju Nru 252 fil-GURI, serje generali Nru 298, tat-
23 ta’ Dicembru 1997), jikkoncerna l-organizzazzjoni mill-gdid tal-legizlazzjoni lokali tat-taxxa.

L-Artikolu 52 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv jipprevedi:

“1. Il-provingji u l-komuni jistghu jorganizzaw, permezz ta’ regolamenti, id-dhul taghhom stess, anki dawk
fiskali, hlief fdak li jikkoncerna d-determinazzjoni u d-definizzjoni tas-sitwazzjonijiet taxxabbli, tal-persuni
taxxabbli u tar-rata massima ta’ kull taxxa, b’osservanza tar-rekwiziti ta’ simplifikazzjoni tal-obbligi
tal-persuni taxxabbli. Fin-nuqqas ta’ regolamenti, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet legali fis-sehh.”

[...]

5. F'dak li jikkoncerna l-istabbiliment u l-irkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor, ir-regolamenti ghandhom
ikunu konformi mal-kriterji li gejjin:

[...]

b) meta jigi deciz li l-istabbiliment u l-irkupru ta’ taxxi u tad-dhul kollu ghandhom jigu fdati lil terzi,
anki b'mod separat, l-attivitajiet rilevanti ghalihom ghandhom jigu fdati, b’osservanza
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea u tal-proceduri fis-sehh fil-qasam tal-ghoti tal-gestjoni
tas-servizzi pubblici lokali:

1) lill-persuni mnizzla fir-registru msemmi fl-Artikolu 53(1);

2) lill-operaturi tal-Istati Membri li huma stabbiliti fpajjiz tal-Unjoni Ewropea u jezercitaw
l-imsemmija attivitajiet; dawn l-operaturi ghandhom jipprezentaw certifikat mahrug mill-awtorita
kompetenti tal-Istat ta’ stabbiliment taghhom li ji¢certifika li huma jissodisfaw rekwiziti
ekwivalenti ghal dawk previsti mil-legizlazzjoni Taljana fdan il-qasam;

3) lill-kumpanniji b’kapital totalment pubbliku [...]”

L-Artikolu 32(7a) tad-Digriet Ligi Nru 185, tad-29 ta’ Novembru 2008, dwar dispozizzjonijiet urgenti
ta’ ghajnuna lill-familji, lix-xoghol, lill-impjiegi u lill-imprizi, u intiz li jiddefinixxi mill-gdid il-qafas
strategiku nazzjonali ghal funzjoni kontra l-krizi (Suppliment ordinarju Nru 263 fil-GURI Nru 280,
tad-29 ta’ Novembru 2008), mizjud bil-ligi Nru 2, tat-28 ta’Jannar 2009, dwar konverzjoni fil-ligi,
b’emendi, tad-Digriet Ligi Nru 185 (Suppliment ordinarju Nru 14 fil-GURI Nru 22, tat-
28 ta’ Jannar 2009), u sussegwentement emendat bil-ligi Nru 14 tas-27 ta’ Frar 2009 (Gazzetta
ufficiale della Repubblica italiana Nru 49, tat-28 ta’ Frar 2009, iktar ’il quddiem id-“dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali” jaqra kif gej:

“L-ammont minimu ta’ kapital mehtieg mill-kumpanniji, skont 1-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 446 tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif emendat, sabiex jitnizzlu fir-registru ta’ persuni privati
awtorizzati jwettqu attivitajiet ta’ likwidazzjoni u ta’ stabbiliement ta’ taxxi u ta’ dawk l-attivitajiet ta’
rkupru ta’ taxxi u dhul iehor tal-provin¢ji u tal-komuni, huwa stabbilit ghal ammont minimu ta’
EUR [10] miljuni kompletament imhallsa. Il-kumpanniji li l-parti 1-kbira tal-kapital azzjonarju
taghhom huwa pubbliku huma eskluzi mil-limitu msemmi fis-sentenza ta’ qabel din. L-ghoti ta’
servizzi ta’ likwidazzjoni, ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil
persuni li ma jissodisfawx il-kundizzjoni finanzjarja msemmija iktar ’il fuq, huwa null. Il-persuni
mnizzla fdan ir-registru ghandhom jadattaw il-kapital azzjonarju taghhom ghall-ammont minimu
msemmi iktar il fuq. Fi kwalunkwe kaz, huma ma jistghux jiksbu ghotjiet godda jew jippartecipaw
fsejhiet ghal offerti miftuha ghal dan l-ghan, sakemm dawn ikunu ghadhom ma wettqux dan
l-adattament.”
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

II-Kawzi C-357/10 u C-359/10 joriginaw minn procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha mill-komun ta’
Baranzate, fix-xahar ta’ Frar 2009, ghall-ghoti, lill-operatur li jipprezenta l-offerta l-iktar vantagguza
ekonomikament, tal-koncessjoni tas-servizzi ta’ gestjoni, likwidazzjoni, u rkupru ta’ certi taxxi u dhul
lokali iehor matul perijodu ta’ hames snin bejn 1-1 ta’ Mejju 2009 u t-30 ta’ April 2014. Il-valur
tas-servizzi ghall-perijodu kollu mehud inkunsiderazzjoni kien stmat ghal EUR 57 000 eskluza t-taxxa
fuq il-valur mizjud.

Sitt imprizi privati, kollha kemm huma stabbiliti fl-Italja, ipprezentaw offerta, fosthom Duomo, GSP u
AIPA. FI-1 u fit-3 ta’ April 2009, il-komun ta’ Baranzate informa lil Duomo u lil GSP li huma kienu
gew eskluzi mill-procedura, mill-kummissjoni aggudikanti minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tar-rekwizit previst fid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li kienet iffissat l-ammont minimu
tal-kapital kompletament imhallas mehtieg sabiex ikunu awtorizzati jwettqu attivitajiet ta’ stabbiliment
u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali, ghal EUR 10 miljun. Sussegwentement,
il-koncessjoni giet attribwita lil AIPA.

II-fatti li wasslu ghall-Kawza C-359/10 jmorru lura ghal sejha ghal offerti miftuha fit-
22 ta’ Jannar 2009 mill-komun ta’ Venegono Inferiore, intiza sabiex tattribwixxi, lill-operatur li
jipproponi l-prezz l-iktar baxx abbazi tal-perc¢entwali ta’ tariffi bankarji 1-inqas gholi, il-kon¢essjoni
ta’ servizzi ta’ stabbiliment u ta’ rkupru ordinarju u forzat tat-taxxa komunali fuq ir-reklamar u ta’
drittijiet fuq it-twahhil pubbliku ta’ kartelluni, ghal perijodu ta’ erba’ snin bejn it-23 ta’ Frar 2009 u
1-31 ta’ Dicembru 2012. Il-valur tas-servizzi ghall-perijodu kollu kien stmat ghal madwar
EUR 49 000 minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud.

Hames imprizi pprezentaw offerta, fosthom Irtel u AIPA, li kienu jinsabu rispettivament l-ewwel u
t-tieni fil-klassifika provvizorja. B’'dec¢izjoni tad-9 ta’ Marzu 2009, il-korp aggudikanti eskluda lil
Irtel mill-pro¢edura tal-ghoti tal-kuntratti minhabba nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti
tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Sussegwentement, il-koncessjoni giet attribwita
lil AIPA.

Duomo, GSP u Irtel ipprezentaw rikorsi kontra d-decizjonijiet ta’ eskluzjoni mill-pro¢eduri
tal-ghoti tal-kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali. Fit-tilwima 1li wasslet ghall-Kawza
C-357/10, Duomo tinvoka l-ksur tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p. 132), kif ukoll tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ kompetizzjoni minhabba li
kumpanniji li I-maggoranza tal-azzjonijiet taghhom huma pubbli¢i jibbenefikaw minn sistema
iktar favorevoli.

Fit-tilwim li jikkostitwixxi 1-bazi tal-Kawzi C-358/10 u 359/10, GSP u Irtel isostnu li d-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija inkompatibbli mal-Artikoli 3 KE, 10 KE, 43 KE, 49 KE, 81 KE,
82 KE, 86 KE u 90KE, kif ukoll mal-prin¢ipji ta’ necessita, ta’ razzjonalita u ta’ proporzjonalita li
jirrizultaw mill-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva dwar is-servizzi. Skont dawn, il-legizlazzjoni nazzjonali
tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, sa fejn hija tintroduci rekwizit sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan
li 1-legizlazzjoni hija intiza li ssegwi u twassal ghal diskriminazzjoni favur kumpanniji li I-maggoranza
tal-azzjonijiet taghhom huma pubbli¢i sa fejn dawn ma humiex ikkoncernati bil-livell ta’ kapital
il-gdid.
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17 F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia ddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja z-zewg domandi preliminari li gejjin, liema domandi
huma identici ghat-tliet kawzi principali:

“l1) Id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Artikolu 32(7)bis [32(7a)] tad-Digriet Legizlattiv Nru 185 tad-

2)

29 ta’ Novembru 2008, mizjud mil-ligi ta’ konverzjoni Nru 2 tat-28 ta’ Jannar 2009 u
sussegwentement emendat bil-Ligi Nru 14 tas-27 ta’ Frar 2009, li jipprovdu, barra
ghall-kumpanniji b’kapital, fil-parti 1-kbira, pubbliku:

— 1li l-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u I-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma
jissodisfawx ir-rekwizit finanzjarju minimu ta’ kapital azzjonarju kompletament imbhallas
fl-ammont ta” EUR 10 miljun huwa invalidu;

— li persuni mnizzla fir-registru rilevanti ta’ persuni awtorizzati sabiex iwettqu attivitajiet li
jirrigwardaw l-istima u 1-gbir [il-likwidazzjoni, l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u ta’ dhul
iehor tal-provingji u tal-municipalitajiet [komuni] huma mehtiega jghollu l-kapital azzjonarju
taghhom ghall-ammont minimu msemmi skont I-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 446 tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif [...] emendat;

— li huwa pprojbit li jinkisbu kuntratti godda jew li ssir partecipazzjoni fsejha ghal offerti
ghall-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u l-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali sakemm ir-rekwizit
imsemmi iktar il fuq li jizdied il-kapital azzjonarju ma jkunx gie sodisfatt,

jipprekludi l-applikazzjoni korretta tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva [dwar is-servizzi]?

Id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Artikolu 32(7)bis [32(7a)] tad-Digriet Legizlattiv Nru 185 tad-
29 ta’ Novembru 2008, mizjud mil-ligi ta’ konverzjoni Nru 2 tat-28 ta’ Jannar 2009 u
sussegwentement emendat bil-Ligi Nru 14 tas-27 ta’ Frar 2009, li jipprovdu, barra
ghall-kumpanniji b’kapital, fil-parti 1-kbira, pubbliku:

— li l-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u I-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali lil persuni li ma
jissodisfawx ir-rekwizit finanzjarju minimu ta’ kapital azzjonarju kompletament imhallas
fl-ammont ta’” EUR 10 miljun huwa invalidu;

— li persuni mnizzla fir-registru rilevanti ta’ persuni awtorizzati sabiex iwettqu attivitajiet li
jirrigwardaw l-istima u 1-gbir [il-likwidazzjoni, l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u ta’ dhul
iehor tal-provingji u tal-municipalitajiet [komuni] huma mehtiega jghollu 1-kapital azzjonarju
taghhom ghall-ammont minimu msemmi skont l-Artikolu 53(3) tad-Digriet Legizlattiv Nru
446 tal-15 ta’ Dicembru 1997, kif [...] emendat;

— li huwa pprojbit li jinkisbu kuntratti godda jew li ssir partecipazzjoni fsejha ghal offerti
ghall-ghoti ta’ servizzi li jirrigwardaw il-likwidazzjoni, l-istima u 1-gbir [il-likwidazzjoni,
l-istabbiliment u l-irkupru] ta’ taxxi u dhul iehor tal-awtoritajiet lokali sakemm ir-rekwizit
imsemmi iktar il fuq li jizdied il-kapital azzjonarju ma jkunx gie sodisfatt,

jipprekludu l-applikazzjoni korretta tal-Artikoli 3 [KE], 10 [KE], 43 [KE], 49 [KE] u 81 KE [...]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 11 sa 14 ta’ din is-sentenza, il-fatti li wasslu ghall-kawzi
prin¢ipali sehhew matul il-perijodu ta’ qabel it-28 ta’ Dicembru 2009, data ta’ skadenza
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar is-servizzi, skont 1-Artikolu 44(1) taghha.

Ghalhekk, anki jekk wiehed jipprezupponi li din id-direttiva ghandha titqies li twettaq armonizzazzjoni
totali fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din i¢-¢irkustanza ma twassalx sabiex tixxekkel
ir-rilevanza tad-dritt primarju ghall-perijodu ta’ qabel it-terminu ghat-traspozizzjoni tal-imsemmija
direttiva (ara b’mod partikolari, b’analogija, is-sentenzi tal-5 ta’ April 1979, Ratti, 148/78, Gabra
p. 1629, punti 36 u 42 sa 44, kif ukoll tal-11 ta’ Mejju 1999, Monsees, C-350/97, Gabra p. 1-2921,
punt 27).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, f'din il-kawzi huwa xieraq li t-tieni domanda tigi ezaminata l-ewwel, liema
domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt primarju fir-rigward tal-fatti bhal dawk li wasslu
ghall-imsemmija kawzi.

Fugq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 3 KE, 10 KE, 43 KE,
49 KE u/jew 81 KE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu dispozizzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi:

— l-obbligu ta’ operaturi ekonomi¢i, minbarra kumpanniji li l-maggoranza tal-azzjonijiet taghhom
huma pubbli¢i, sabiex jekk ikun il-kaz, jadattaw ghall-ammont ta’ EUR 10 miljun, l-ammont
minimu ta’ kapital kompletament imhallas sabiex ikunu awtorizzati jwettqu attivitajiet ta’
likwidazzjoni, ta’ verifika u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali;

— in-nullita tal-ghoti ta’ tali servizzi lil operaturi li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’ kapital azzjonarju
minimu, u

— il-projbizzjoni li jiksbu kuntratti godda jew li jippartecipaw f’sejhiet ghal offerti miftuha ghall-ghoti
ta’ dawn is-servizzi sakemm l-obbligu ta’ adattament tal-kapital azzjonarju ma jigix sodisfatt.

Sa fejn id-domanda maghmula, kif ifformulata mill-gdid fil-punt ta’ qabel dan, tikkoncerna
interpretazzjoni tal-Artikoli 3 KE, 10 KE u 81 KE, ghandu jitfakkar li l-htiega li tinghata
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li dik il-qorti tiddefinixxi
l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega
l-ipotezijiet fattwali li fughom huma bbazati dawn id-domandi. Dawn ir-rekwiziti japplikaw b’mod
partikolari fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huwa kkaratterizzat minn sitwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt
kumplessi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra
p. I-2055, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, id-decizjonijiet tar-rinviju ma jipprovdux lill-Qorti tal-Gustizzja bil-provi ta’ fatt u ta’
dritt li jippermettulha tiddetermina l-kundizzjonijiet li fihom, dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, jistghu jaqghu taht l-imsemmija artikoli B'mod partikolari, l-imsemmija
decizjonijiet ma jipprovdu ebda spjegazzjoni fir-rigward tar-rabta li huma jistabbilixxu bejn
l-imsemmija artikoli u I-kawzi principali jew is-suggett taghhom.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, id-domanda maghmula ghandha tigi ddikjarata inammissibbli sa fejn hija
tikkoncerna interpretazzjoni tal-Artikoli 3 KE, 10 KE u 81 KE.
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F’dak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, mill-process jirrizulta li l-elementi
kollha fil-kawzi prin¢ipali huma limitati ghat-territorju ta’ Stat Membru wiehed biss. F'dawn
ic-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni fdawn il-kawzi
sabiex tiddeciedi dwar dawn l-ahhar dispozizzjonijiet (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra p. 1-349, punt 64, u tat-22 ta’ Dicembru 2010,
Omalet, C-245/09, Gabra p. I-13771, punti 9 u 10).

Fil-fatt, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, skont il-formulazzjoni
taghha, tapplika minghajr distinzjoni ghall-operaturi Taljani u ghall-operaturi ta’ Stati Membri ohra,
tista’ taqa’ taht id-dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat biss sa fejn
din tkun tapplika ghal sitwazzjonijiet li jkollhom rabta mal-kummer¢ bejn l-Istati Membri (ara
s-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2000, Guimont, C-448/98, Gabra p. I1-10663, punt 21; tal-
11 ta’ Settembru 2003, Anomar et, C-6/01, Gabra p. 1-8621, punt 39 u l-gurisprudenza ¢éitata, kif
ukoll Centro Europa 7, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 65, kif ukoll tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u
Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629, punt 40).

Madankollu, hekk kif jirrizulta b'mod partikolari mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni,
fdan il-kaz ma jistax jigi eskluz li kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra minbarra r-Repubblika
Taljana kienu jew huma interessati li jwettqu, fdan l-ahhar stat Membru, l-attivitajiet bhal dak li huma
s-suggett tal-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE u 49 KE mitluba mill-qorti tar-rinviju tista’ tkun
utli ghaliha fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali jimponi li operatur Taljan ikun igawdi mill-istess drittijiet li
jgawdi minnhom operatur ta’ Stat Membru iehor jislet mid-dritt tal-Unjoni fl-istess sitwazzjoni (ara,
b’analogija, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq, Centro Europa 7, punt 69 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, punt 39). Dwar dan il-punt, ghandu jigi osservat li, fid-decizjonijiet
tar-rinviju, il-qorti nazzjonali mmotivat id-decizjoni taghha ghalfejn fil-fehma taghha huwa mehtieg li
jsiru domandi preliminari billi rrilevat li 1-legalita tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali
tiddependi b'mod partikolari mill-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ser taghti tal-Artikoli 43 KE
u 49 KE.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq
l-interpretazzjoni ta’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet.

F’dak li jikkonc¢erna d-definizzjoni tal-kampijiet ta’ applikazzjoni rispettivi tal-prin¢ipji ta’ liberta li jigu
pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment, ghandu jigi ddeterminat jekk l-operatur ekonomiku
huwiex stabbilit jew le fl-Istat Membru li fih huwa joffri s-servizz inkwistjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard, C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 22). Meta dan ikun
stabbilit fl-Istat Membru li fih huwa joffri dan is-servizz, huwa jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-liberta ta’ stabbiliment, kif definit fl-Artikolu 43 KE. Meta, min-naha l-ohra, l-operatur ekonomiku
ma jkunx stabbilit fl-Istat Membru destinatarju, huwa jkun fornitur transkonfinali li jaqa’ taht
il-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi previst fl-Artikolu 49 KE (ara s-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-171/02, Gabra p. 1-5645, punt 24).

Fdan il-kuntest, il-kuncett ta’ stabbiliment jimplika li l-operatur joffri s-servizzi tieghu, b’'mod stabbli u
kontinwu, minn stabbiliment fl-Istat Membru destinatarju. Min-naha l-ohra, huma “[provvisti ta’]
servizzi” fis-sens tal-Artikolu 49 KE l-provvisti kollha li ma humiex offruti b’'mod stabbli u kontinwu,
minn stabbiliment fl-Istat Membru destinatarju (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 25, u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li ebda dispozizzjoni tat-Trattat KE ma tippermetti li jigi
ddeterminat, b’'mod astratt, it-tul jew il-frekwenza li abbazi taghha l-provvista ta’ servizz jew ta’ certu
tip ta’ servizz ma jkunx jista’ jibqa’ jitqies bhala provvista ta’ servizzi, b'mod li 1-kuncett ta’ “servizz”
fis-sens tat-Trattat jista’ jkopri servizzi ta’ natura differenti hafna, inkluz servizzi li l1-provvista taghhom
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hija mifruxa fuq perijodu imtawwal, sahansitra fuq numru ta’ snin (ara s-sentenzi tal-
11 ta’ Dicembru 2003, Schnitzer, C-215/01, Gabra p. 1-14847, punti 30 u 31, Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, i¢¢itata iktar il fuq, punt 26; tas-16 ta’Lulju 2009, von Chamier-Glisczinski, C-208/07,
Gabra p. 1-6095, punt 74, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz, C-97/09, Gabra p. 1-10465,
punt 42).

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, bhala
principju, tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni kemm tal-Artikolu 43 KE kif ukoll tal-Artikolu 49 KE.
Ikun mod iehor kieku, hekk kif tissuggerixxi 1-Kummissjoni, fil-prattika, l-irkupru ta’ taxxi lokali ma
jkunx jista’ jitwettaq minghajr ma jintuza stabbiliment fit-territorju nazzjonali tal-Istat Membru
destinatarju. Fejn ikun necessarju, tkun il-qorti tar-rinviju li jkollha tivverifika jekk dan huwiex il-kaz.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, jekk ir-rekwiziti li
jirrizultaw, b’'mod esplic¢itu jew implic¢itu, minn dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali
jikkostitwixxux restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u/jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Artikolu 43 KE jipprekludi kull mizura nazzjonali li,
anki jekk tapplika minghajr distinzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza, tista’ tfixkel jew taghmel inqas
attraenti l-ezercizzju, mic-cittadini tal-Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat u li
tali effetti restrittivi jistghu jirrizultaw meta, minhabba legizlazzjoni nazzjonali, kumpannija tista’ tigi
skoragguta milli tohloq entitajiet subordinati, bhal stabbiliment stabbli, fi Stati Membri ohra u li
tezercita l-attivitajiet taghha permezz ta’ tali entitajiet (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Attanasio
Group, iccitata iktar il fuq, punti 43 u 44 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-13 ta’ Ottubru 2011,
DHL International, C-148/10, Gabra p. 1-9543, punt 60).

fil-konfront tal-fornitur ta’ servizzi li huwa stabbilit fi Stat Membru iehor minhabba ¢-cittadinanza
tieghu, izda wkoll l-abolizzjoni ta’ kull restrizzjoni, ukoll jekk din tapplika indistintivament
ghall-fornituri nazzjonali u ghal dawk tal-Istati Membri l-ohra, meta din hija ta’ natura li tipprojbixxi, li
tfixkel, jew li taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-fornitur li huwa stabbilit fi Stat Membru iehor,
fejn hu legalment jipprovdi servizzi analogi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991,
Siger, C-76/90, Gabra p. 1-4221, punt 12, kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2011, Football Association
Premier League et, C-403/08 u C-429/08, Gabra p. 1-9083, punt 85). Fdin il-perspettiva, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li 1-Artikolu 49 KE jipprekludi l-applikazzjoni ta’ kull legizlazzjoni
nazzjonali li jkollha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri iktar difficli
mill-provvista ta’ servizzi purament interni fi Stat Membru (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 1994, II-Kummissjoni vs Franza, C-381/93, Gabra p. 1-5145, punt 17, kif ukoll tat-
13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium et, C-250/06, Gabra p. 1-11135,
punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju, b'mod konformi mad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawzi
principali, l-operaturi ekonomi¢i stabbiliti fi Stati Membri minbarra r-Repubblika Taljana huma,
bhalma huma l-operaturi privati fl-Italja, marbuta, sabiex iwettqu attivitajiet ta’ likwidazzjoni, ta’
stabbiliment u ta’ rkupru ta’ certu dhul tal-awtoritajiet lokali, ikollhom ammont minimu ta’ kapital
azzjonarju kompletament imhallas ta” EUR 10 miljun, jekk ikun il-kaz billi jadattaw il-kapital taghhom
ghal dan il-livell sabiex jevitaw li xi koncessjonijiet ta’ kuntratti li possibbilment ikunu diga inghataw
lilhom jibdew jitgiesu nulli.

Obbligu bhal dan jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Fil-fatt, minn naha, huwa jinkludi kundizzjoni ta’ kapital azzjonarju minimu (ara,
b’mod partikolari, b’analogija, is-sentenzi Il-Portugall vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punti 53
u 54, kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Spanja, C-514/03, Gabra p. 1-963, punt 36) u,
min-naha l-ohra, hekk kif irrileva 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, huwa jorbot lill-operaturi privati li jixtiequ
jwettqu l-attivitajiet inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali sabiex jikkostitwixxu ruhhom bhala persuna
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guridika (ara, b’analogija, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs Il-Portugall, punti 41 u 42,
kif ukoll Il-Kummissjoni vs Spanja, punt 31). Ghaldagstant, dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali tfixkel jew taghmel inqas attraenti, fis-sens tal-gurisprudenza esposta fil-punti 35
u 36 ta’ din is-sentenza, il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbiliti,
rispettivament, fl-Artikoli 43 KE u 49 KE.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat sa fejn id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’
tigi accettata taht wahda mir-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 46 KE jew iggustifikata, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (ara b’'mod
partikolari, b’analogija, is-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Inspire Art, C-167/01, Gabra p. 1-10155,
punt 107, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 55).

L-unika raguni ta’ gustifikazzjoni mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja hija 1-protezzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika kontra l-eventwali nuqqas ta’ ezekuzzjoni mill-kumpannija
koncessjonarja, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-valur totali gholi tal-kuntratti li hija ghandha.

Dwar dan il-punt, mill-osservazzjonijiet tal-Comune di Barazate jirrizulta li l-koncessjonarji jircievu
bil-quddiem id-dhul fiskali kopert mill-koncessjonijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Skont dan
il-komun, huwa biss wara tnaqqis ta’ “kummissjoni ta’ gbir” li t-taxxi ghandhom, fi tmiem kull erba’ xhur,
jithallsu lill-amministrazzjoni pubblika. Il-Comune di Baranzate jindika li, wara li titnaqqas il-kummissjoni
ta’ gbir, il-qligh tal-koncessjonarji jigi minn tranzazzjonijiet finanzjarji mwettqa bil-fondi li jkunu jinsabu
fidejn l-imsemmija koncessjonarji. Ghalhekk, il-koncessjonarju huwa detentur u jhaddem miljuni ta’ euro
liema flus huwa obbligat li sussegwentement ihallashom lill-amministrazzjoni pubblika.

F'dan ir-rigward, anki jekk jigi ammess li I-ghan espost fil-punt 40 ta’ din is-sentenza jista’ jitqies bhala
li jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali u mhux bhala raguni ta’ natura purament
ekonomika (ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann, C-109/04, Gabra
p. [-2421, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone, C-72/10 u
C-77/10, punt 59), ghandu jitfakkar li l-gustifikazzjoni ta’ restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali
stabbiliti fit-Trattat tippresupponi li I-mizura inkwistjoni tkun adegwata sabiex jigi ggarantit it-twettiq
tal-ghan taghha u li din il-mizura ma tmurx lil hinn minn dak li jkun mehtieg sabiex jintlahaq dan
l-ghan (sentenza Attanasio Group, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata). Barra minn
hekk, legizlazzjoni nazzjonali hija biss xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat jekk hija
tissodisfa, b’'mod reali, ix-xewqa li dan l-ghan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. 1-1721, punt 55, u
Attanasio Group, iccitata iktar il fuq, punt 51).

Issa, hekk kif il-qorti tar-rinviju kkonstatat hija stess, dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tmur lil hinn sew mill-ghan ta’ protezzjoni tal-amministrazzjoni pubblika min-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-koncessjonarji.

Fil-fatt, din il-qorti rrilevat li certi prekawzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni Taljana, skont hi huma ta’
natura li jipprotegu, b'mod iktar proporzjonat, lill-amministrazzjoni pubblika kontra n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-koncessjonarji. Ghalhekk, il-legizlazzjoni Taljana tehtieg, b’'mod partikolari,
il-produzzjoni ta’ prova tal-issodisfar tal-kundizzjonijiet generali ghall-partecipazzjoni fi procedura ta’
sejha ghal offerti, kemm ghall-kapacita teknika u finanzjarja kif ukoll ghall-affidabbilta u s-solvenza.
Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju semmiet ukoll l-applikazzjoni ta’ livelli minimi mehtiega ta’ kapital
azzjonarju kompletament imhallas tal-kumpannija kon¢essjonarja li jvarja skont il-valur tal-kuntratti li
hija effettivament ghandha.

F’dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali

tinkludi restrizzjonijiet sproporzjonati, u ghaldaqstant mhux gustifikati, ghal-libertajiet stabbiliti
fl-Artikoli 43 KE u 49 KE.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha tkun li
1-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu dispozizzjoni, bhal
dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, li tipprevedi:

— l-obbligu, ghal operaturi ekonomici, minbarra I-kumpanniji li I-maggoranza tal-azzjonijiet taghhom
huma pubbli¢i, li jadattaw, jekk ikun il-kaz, il-kapital azzjonarju taghhom ghal EUR 10 miljun
sabiex ikunu awtorizzati jwettqu attivitajiet ta’ likwidazzjoni, ta’ verifika u ta’ rkupru ta’ taxxi u ta’
dhul iehor tal-awtoritajiet lokali;

— in-nullita tal-ghoti ta’ tali servizzi lil operaturi li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’ kapital azzjonarju
minimu, u

— il-projbizzjoni li jinkisbu kuntratti godda jew li jkun hemm partecipazzjoni f'sejhiet ghal offerti
miftuha ghall-ghoti ta’ dawn is-servizzi sakemm l-obbligu ta’ adattament tal-kapital azzjonarju ma
jigix sodisfatt.

Fuq l-ewwel domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda u b’tehid inkunsiderazzjoni tar-ragunamenti li
jinsabu fil-punti 18 u 19 ta’ din is-sentenza, ma hemmx lok li tigi ezaminata l-ewwel domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu dispozizzjoni,
bhal dik inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali, li tipprevedi:

— l-obbligu, ghal operaturi ekonomici, minbarra l-kumpanniji li l-maggoranza tal-azzjonijiet
taghhom huma pubblici, li jadattaw, jekk ikun il-kaz, il-kapital azzjonarju taghhom ghal
EUR 10 miljun sabiex ikunu awtorizzati jwettqu attivitajiet ta’ likwidazzjoni, ta’ verifika u ta’
rkupru ta’ taxxi u ta’ dhul iehor tal-awtoritajiet lokali;

— in-nullita tal-ghoti ta’ tali servizzi lil operaturi li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’ kapital
azzjonarju minimu, u

— il-projbizzjoni li jinkisbu kuntratti godda jew li jkun hemm partecipazzjoni fsejhiet ghal
offerti miftuha ghall-ghoti ta’ dawn is-servizzi sakemm l-obbligu ta’ adattament tal-kapital

azzjonarju ma jigix sodisfatt.

Firem

10 ECLIL:EU:C:2012:283



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tieni Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-leġiżlazzjoni tal-Unjoni
	Il-leġiżlazzjoni nazzjonali

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Fuq it-tieni domanda
	Fuq l-ewwel domanda

	Fuq l-ispejjeż



