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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

24 ta’ April 2012*

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Artikolu 34 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Direttiva 2003/109/KE — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien
twil — Dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament f'dak li jikkoncerna s-sigurta socjali, 1-ghajnuna socjali u
l-protezzjoni so¢jali — Deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghall-mizuri li jaqghu taht
l-ghajnuna socjali u l-protezzjoni socjali — Eskluzjoni tal-‘benefi¢¢ji prin¢ipali’ mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-deroga — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
ghall-kerrejja l-inqas vantaggati — Ammont tal-fondi ddestinati gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi stabbilit
skont medja mwiezna differenti — Cahda ta’ applikazzjoni ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
minhabba l-ezawriment tal-bagit iddestinat ghac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi”
Fil-Kawza C-571/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale di Bolzano (l-Italja) b’decizjoni tal-24 ta’ Novembru 2010, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-7 ta’ Dicembru 2010, fil-procedura
Servet Kamberaj
Vs
Istituto per I’Edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES),
Giunta della Provincia autonoma di Bolzano,
Provincia autonoma di Bolzano,
fil-prezenza ta’:
Associazione Porte Aperte/Offene Tiiren,
Human Rights International,
Associazione Volontarius,
Fondazione Alexander Langer,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, ]. Malenovsky u

U. Lohmus, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Levits, A. O Caoimh (Relatur), L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, A. Arabadjiev u E. Jarasitinas, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Ottubru 2011,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. Kamberaj, minn F. Pinton u D. Simonato, avukati,

— ghall-Provincia autonoma di Bolzano, minn R. von Guggenberg, S. Beikircher, C. Bernardi u D.
Ambach, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. J-C. Halleux u C. Pochet, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. Belliard, G. de Bergues u B. Beaupére-Manokha, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u C. Cattabriga, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Dicembru 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 TUE, 6 TUE,
18 TFUE, 45 TFUE u 49 TFUE, tal-Artikoli 21 u 34 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni  Ewropea  (iktar il quddiem il-“Karta”) kif ukoll tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplimenta I-prinéipju
tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razzja jew l-etnic¢itd (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 23), u tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE,
tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272). Il-qorti tar-rinviju tqajjem ukoll
kwistjonijiet dwar 1-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertaijet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1952 (iktar ’il
quddiem il-“KEDB”), u I-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 12 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat fRuma fl-
4 ta’ Novembru 2000 (iktar ’il quddiem il-“Protokoll Nru 127).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn S. Kamberaj u l-Istituto per I'Edilizia sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (Istitut ghall-akkomodazzjoni so¢jali tal-Provincia autonoma di
Bolzano, iktar ’il quddiem 1-“IPES”), il-Giunta della Provincia autonoma di Bolzano (Kunsill
provingjali tal-Provincia autonoma di Bolzano, iktar ’il quddiem il-“Giunta”) kif ukoll il-Provincia
autonoma di Bolzano (provin¢ja awtonoma ta’ Bolzano) rigward i¢c-cahda mill-IPES tal-applikazzjoni
tieghu sabiex jikseb ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ghas-sena 2009, ghar-raguni li 1-bagit
tal-Provincia autonoma di Bolzano previst ghall-ghoti ta’ tali ghajnuna li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
kien ezawrit.
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I1-kuntest guridiku
Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 2000/43

Skont 1-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2000/43 “[l]-ghan [...] huwa li jistabbilixxi qafas sabiex tigi
kkumbattuta d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet ta’ l-origini tar-razza jew l-etni¢ita, bl-ghan li jsehh
fl-Istati Membri I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.”

L-Artikolu 2(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali ghandu jfisser illi ma ghandux
ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta msejsa fuq l-origini tar-razza jew l-etnicita.

2. Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 1:

a) diskriminazzjoni diretta ghandha tittiehed li tigri fejn persuna tigi ttrattata inqas favorevolment
minn ohra, kienet jew tkun sejra tigi ttrattata f'sitwazzjoni komparabbli ghal ragunijiet ta’ 1-origini
tar-razza jew l-etnicita;

b) diskriminazzjoni indiretta ghandha tittiehed li tigri fejn dispozizzjonijiet, kriterju jew prattika
apparentement newtrali, jitfghu persuni ta’ origini, ta’ razza jew grupp etniku fi zvantagg
partikolari pparagunati ma’ persuni ohra, ghajr jekk din id-dispozizzjoniji, dan il-kriterja jew din
il-prattika jkunu ggustifikati oggettivament minn mira legittima u jekk il-mezzi ghall-kisba ta’ din
il-mira jkunu sewwa u mehtiega.”

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/43 jipprovdi li din “ma’ tkoprix id-differenza tat-trattamenti msejsa
fuq in-nazzjonalita u hija minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet u l-kondizzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu mad-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi u ta’ persuni minghajr stat fit-territorju
ta’ 1-Istati Membri, u ghal kull trattament li jinholoq mill-istat legali ta¢-cittadini tal-pajjizi terzi u
l-persuni bla stat interessati”.

L-Artikolu 15 tal-istess direttiva huwa miktub kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet li japplikaw ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
sabiex jizguraw illi jigu applikati. Is-sanzjonijiet, li jistghu jinkludu l-hlas ta’ kumpens ghall-vittma,
iridu jkunu effettivi, pproporzjonati u diswassivi. L-Istati Membri ghandhom jgharrfu dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni mhux aktar tard mid-19 ta’ Lulju 2003 u ghandhom jgharrfuha
minghajr dewmien bl-emendi li jaffettwawhom.”

Id-Direttiva 2003/109
Il-premessi 2 sa 4, 6, 12 u 13 tad-Direttiva 2003/109 huma miktuba kif gej:

“(2) I-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu f Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta”pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata f'dak 1-Istat Membru sett
ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢in dawk li jgawdu i¢c-¢ittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea.
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(3) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-[KEDB] u mill-[Karta].

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
prin¢ipali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u socjali, mira fundamentali tal-Komunita
dikjarata fit-Trattat [KE].

[...]

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa sabiex turi li
persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha f'dak il-pajjiz. [...]

[...]

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil fis-socjeta
fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament bhal
ta¢c-cittadini ta’ l-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomic¢i u socjali, taht
il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin id-Direttiva.

(13) Fir-rigward ta’ l-assistenza socjali, il-possibbilta li jigu limitati I-benefic¢ji ghar-residenti ta’ pejodu
twil ta’ zmien ghall-benefric¢ji principali ghandha tiftiehem fis-sens li din l-ideja tkopri ta’ 1-anqas
dhul minimu ta’ sostenn, assistenza fil-kaz ta’ mard, tqala, assistenza tal-genituri u kura f'perjodu
twil ta’ zmien. Il-modalitajiet ghall-ghoti ta’ dawk il-benefic¢¢ji ghandhom ikunu stabbiliti bil-ligi
nazzjonali.”

I1-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109 jikkoncerna 1-ghoti ta’ status ta’ residenti ghal perijodu twil ta’
zmien fi Stat Membru.

Skont 1-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva, li jaga’ taht dan il-Kapitolu II, 1-Istati Membri ghandhom
jaghtu status ta’ residenti ghal zmien twil lil cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu rrisjedew legalment u
kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jsehhu minnufih qabel is-sottomissjoni
tal-applikazzjoni rilevanti.

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdi l-kundizzjonijiet dwar il-kisba ta’ status ta’ residenti ghal
zmien twil. Skont il-paragrafu 1(a) u (b) ta’ dan l-artikolu, l-Istati Membri ghandhom jehtiegu
lic-¢cittadini ta’ pajjizi terzi li jaghtu evidenza li jkollhom, ghalihom u ghall-membri dipendenti
tal-familja taghhom, minn naha, rizorsi stabbli u regolari li jkunu suffi¢jenti biex imantnu lilhom
infushom u lill-membri tal-familja taghhom, minghajr rikors ghas-sistema tal-ghajnuna sog¢jali tal-Istat
Membru kkoncernat kif ukoll, min-naha l-ohra, l-assigurazzjoni ghall-mard fir-rigward tar-riskji kollha
normalment koperti ghac¢-c¢ittadini proprji fl-Istat Membru kkoncernat.

Il-paragrafu (2) tal-Artikolu 5 jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu wkoll jehtiegu li cittadini ta’ pajjizi
terzi jikkonformaw ma’ kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni, skont id-dritt nazzjonali taghhom.

Minkejja li 1-Istati Membri jistghu jirrifjutaw li jaghtu status ta’ residenti ghal zmien twil abbazi ta’
ordni pubbliku jew sigurta pubblika skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2003/109, il-paragrafu (2)
tal-istess artikolu jipprovdi li tali rifjut ma ghandux ikun imsejjes fuq kunsiderazzjonijiet
ekonomici.

Skont l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/109, sabiex jikseb status ta’ residenti ghal zmien twil,
ic-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat ghandu jibghat applikazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru li fih jirrisjedi, akkumpanjata b’evidenza dokumentata li ghandha tigi stabbilita mid-dritt
nazzjonali, li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 4 u 5 ta’ din l-istess direttiva.
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L-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva huwa miktub kif gej:
“Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’dak tac-¢ittadini fir-rigward ta”:

[...]

d) sigurta socjali, assistenza socjali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;

f) access ghal oggetti u servizzi u l-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula disponibbli lill-pubbliku
u l-proceduri ghal ksib ta’ akkommodazzjoni;

[...]"

L-Artikolu 11(4) tal-istess direttiva jipprovdi li, “[1]-Istati Membri jistghu jillimitaw it-trattament ugwali
fir-rigward ta’ assistenza soc¢jali u protezzjoni socjali ghall-benefic¢ji principali”.

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2003/109 jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu jiehdu decizjoni li jkeccu
residenti ghal zmien twil unikament fejn huwa jikkostitwixxi theddiha attwali u suffi¢jentement serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika. Il-paragrafu (2) tal-istess artikolu jippreciza li de¢izjoni
li jitkeccew residenti ma ghandhiex tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ekonomici.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 2003/109, 1-Istati Membri kellhom idahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw
ma’ din id-direttiva mhux iktar tard mit-23 ta’ Jannar 2006.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-Kostituzzjoni Taljana

Skont I-Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni Taljana, 1-Istat ma jistax jillegizla eskluzivament, ftermini ta’
ghajnuna sodjali, hlief ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-livelli essenzjali ta’ benefi¢¢ji relatati
mad-drittijiet ¢ivili u so¢jali li ghandhom ikunu ggarantiti fit-territorju nazzjonali kollu. Lil hinn minn
dan il-ghan, il-kompetenza taqa’ fuq ir-regjuni.

Id-Digriet Legizlattiv Nru 286/1998

Id-Digriet Legizlattivn. Nru 3, tat-8 ta’ Jannar 2007, li jirrigwarda t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2003/109/KE dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien twil
(GURI Nru 24, tat-30 ta’ Jannar 2007, p. 4), integra d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fil-kuntest
tad-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legizlattiv Nru 286, tal-25 ta’ Lulju 1998, dwar test uniku dwar
id-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw il-legizlazzjoni tal-immigrazzjoni u r-regoli dwar il-kundizzjoni
tal-barrani (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 191, tat-18 ta’ Awwissu 1998, iktar ’il quddiem id-
“Digriet Legizlattiv Nru 286/1998”).

L-Artikolu 9(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 286/1998 jipprovdi:

“Il-barrani li ghandu, ghal mhux inqas minn hames snin, permess ta’ residenza li huwa fil-process ta’
validazzjoni, li juri li huwa ghandu dhul ta’ mhux inqas mill-ammont annwali tal-allowances socjali u,
fil-kaz ta’ applikazzjoni 1li tikkoncerna Il-membri tal-familja tieghu, dhul suffi¢jenti [..] u
akkomodazzjoni xierqa li tissodisfa l-kundizzjonijiet minimi previsti mid-[dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt nazzjonali], jista’ jitlob lill-Kap tal-Pulizija I-hrug ta’ permess ta’ residenza KE ghal residenti
ghal zmien twil, ghalih innifsu u ghall-membri tal-familja tieghu [...]”.
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L-Artikolu 9(12) tad-Digriet Legizlattiv Nru 286/1998 jipprovdi:

“Barra mid-dispozizzjonijiet previsti ghall-barrani regolarment residenti fl-Italja fit-territorju nazzjonali,
il-persuna li ghandha permess ta’ residenza KE ghal residenti ghal zmien twil tista’

[...]

c) tibbenefika minn benefi¢cc¢ji ta’ ghajnuna so¢jali, sigurta socjali, dawk li jirrigwardaw sussidji
fis-sahha, edukazzjoni u socjali u dawk relatati mal-access ghall-beni u servizzi disponibbli
ghall-pubbliku, inkluz Il-ac¢¢ess ghall-procedura biex tinkiseb l-akkomodazzjoni mmexxija
mill-awtoritajiet pubblici, hlief dispozizzjonijiet kuntrarji u bil-kundizzjoni li jintwera li 1-barrani
huwa effettivament residenti fit-territorju nazzjonali [...]”

Id-Digriet Presidenzjali Nru 670/1972

Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 3 tal-Digriet Presidenzjali Nru 670 tat-31 ta’ Awwissu 1972, dwar
l-istatus spe¢jali previst ghar-regjun tat-Trentino Alto Adige (GURI Nru 301, tal-20 ta’ Novembru 1972,
iktar il quddiem id-“Digriet Presidenzjali Nru 670/1972”), li jikkostitwixxi digriet ta’ livell Kostituzzjonali,
il-Provincia autonoma di Bolzano, minhabba l-kompozizzjoni partikolari tal-popolazzjoni taghha li hija
maqsuma fi tliet gruppi lingwisti¢i, jigifieri 1-gruppi li jesprimu ruhhom bit-Taljan, bil-Germaniz u bil-Ladin
(iktar il quddiem it-“tliet gruppi lingwisti¢i”), tgawdi minn kundizzjonijiet ta’ awtonomija partikolari.

Skont il-punt 25 tal-Artikolu 8 tad-Digriet Presidenzjali Nru 670/1972, din l-awtonomija tinkludi,
b’'mod partikolari, is-setgha li tadotta dispozizzjonijiet ta’ livell legizlattiv fil-qasam tal-assistenza u
tal-ghajnuna pubblika.

L-Artikolu 15(2) tad-Digriet Presidenzjali Nru 670/1972 jipprovdi li I-Provincia autonoma di Bolzano,
hlief fkazijiet eccezzjonali, tuza l-krediti taghha ddestinati ghal skopijiet ta’ assistenza kif ukoll ghal
skopijiet soc¢jali u kulturali fi proporzjon dirett mad-dags ta’ kull wiehed mit-tliet gruppi lingwistici u
skont l-ambitu tal-htigijiet taghhom.

II-Ligi provingjali

Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni hija prevista fl-Artikolu 2(1)(k) tal-Ligi provin¢jali Nru 13 tas-
17 ta’ Dicembru 1998, fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti tal-kawza principali (iktar ’il
quddiem il-“Ligi proving¢jali”). Din l-ghajnuna, li tikkostitwixxi kontribuzzjoni ghall-hlas ta’ kiri minn
kerrejja l-inqas vantaggati sabiex ikunu jistghu jhallsuha, titqassam fost it-tliet gruppi lingwistici skont
1-Artikolu 15(2) tad-Digriet Presidenzjali Nru 670/1972.

L-Artikolu 5(1) tal-Ligi provin¢jali jipprovdi li I-fondi ddestinati ghall-interventi msemmija
fl-Artikolu 2(1)(k) ta’ din l-istess ligi ghandhom jitqassmu bejn l-applikanti ta’ tliet gruppi lingwistici
proporzjonalment mal-medja mwiezna stabbilita bejn id-daqs numeriku taghhom u l-bzonnijiet ta’ kull
grupp. Skont il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, il-bzonnijiet ta’ kull grupp lingwistiku huma stabbiliti kull
sena abbazi tal-applikazzjonijiet ipprezentati matul kull l-ahhar ghaxar snin.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-kalkolu tad-dags numeriku ta’ kull grupp lingwistiku jsir abbazi
tal-ahhar ¢ensiment generali tal-popolazzjoni kif ukoll fuq l-istqarrijiet ta’ appartenenza ghal wiehed
mit-tliet gruppi lingwistici li c¢-¢ittadini Taljani kollha ta’ iktar minn 14-il sena u li jirrisjedu
fit-territorju tal-Provincia autonoma di Bolzano huma mehtiega li jaghmlu.

I¢-¢ittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fit-territorju provingjali, li hemmbhekk jezercitaw attivita professjonali
u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet l-ohra li huma marbuta mal-ghoti ta’ ghajnuna fil-qasam
tal-akkomodazzjoni ghandhom, skont 1-Artikolu 5(5) tal-Ligi proving¢jali, jiddikjaraw li jappartjenu jew
li ghandhom konnessjoni ma’ wiehed mit-tliet gruppi lingwisti¢i.
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Skont 1-Artikolu 5(7) tal-Ligi provingjali, il-Giunta tiddetermina kull sena l-ammont ta’ fondi li
ghandhom jigu rrizervati ghal cittadini ta’ pajjizi terzi u ghal persuni minghajr stat li, fid-data
tal-introduzzjoni tal-applikazzjoni taghhom, jirrisjedu, fuq bazi permanenti u regolari, fit-territorju
provin¢jali ghal mhux inqas minn hames snin u li jkunu ezercitaw attivita professjonali fdan
it-territorju ghal mill-inqas tliet snin. L-ghadd ta’ akkomodazzjonijiet bil-kera li jistghu jinghataw lil
dawn ic-¢ittadini u persuni minghajr stat huwa wkoll iddeterminat proporzjonalment mal-medja
mwiezna bejn, minn naha, id-dags numeriku ta’ dawn tal-ahhar li jissodisfaw il-kriterji msemmija iktar
il fuq u, min-naha l-ohra, il-bzonnijiet taghhom.

Id-Decizjoni Nru 1885

Mid-Decizjoni Nru 1885 tal-Giunta tal-20 ta’ Lulju 2009, dwar l-ammont ta’ fondi ddestinati,
ghas-sena 2009, ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ghal persuni minghajr stat (iktar ’il quddiem id-
“Dec¢izjoni Nru 1885”) jirrizulta li, fil-medja mwiezna, id-dags numeriku taghhom gie attribwit
koeffic¢jent 5, filwaqt li 1-htigijiet taghhom gew attribwiti koeffi¢jent 1.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

S. Kamberaj huwa ¢ittadin Albaniz li ilu jirrisjedi u jokkupa impjieg stabbli fil-Provincia autonoma di
Bolzano mis-sena 1994. Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li huwa ghandu permess ta’ residenza ghal
zmien indeterminat.

Ir-rikorrent fil-kawza principali bbenefika, mis-snin 1998 sa 2008, mill-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
prevista fl-Artikolu 2(1)(k) tal-Ligi provingjali

B'ittra tat-22 ta’ Marzu 2010, I-IPES informa lir-rikorrent fil-kawza principali bir-rifjut tal-applikazzjoni
tieghu ghal assistenza ghas-sena 2009, minhabba li 1-bagit iddestinat ghal cittadini ta’ pajjizi terzi,
stabbilit skont id-Decizjoni Nru 1885, kien ezawrit.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fit-8 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrent fil-kawza principali talab lit-Tribunale
di Bolzano biex jikkonstata li din id-decizjoni ta’ cahda kienet tikkostitwixxi diskriminazzjoni ezercitata
mill-konvenuti fil-kawza principali fir-rigward tieghu. Fil-fehma tieghu, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
li tinsab fil-Ligi provin¢jali u d-Decizjoni Nru 1885 hija inkompatibbli, b’'mod partikolari,
mad-Direttivi 2000/43 u 2003/109, sa fejn din tirrizerva ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti
ghal Zmien twil trattament inqas favorevoli minn dak previst ghac-cittadini tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Provincia autonoma di Bolzano ssostni li huwa necessarju li jigi previst
tqassim tal-ghajnuna li jkun proporzjonali mal-gruppi lingwisti¢i prezenti fdin il-provin¢ja sabiex
tinzamm il-paci socjali bejn il-persuni li qed ifittxu ghajnuna so¢jali.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li, skont il-Ligi proving¢jali, il-popolazzjoni residenti tal-Provincia autonoma
di Bolzano hija maqsuma fzewg kategoriji, jigifieri ¢-¢ittadini tal-Unjoni, kemm jekk huma Taljani jew
ma humiex, li ghalihom l-access ghall-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni huwa minghajr distinzjoni
suggett ghall-produzzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ appartenenza ghal wiehed mit-tliet gruppi lingwisti¢i, u
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, li ghalihom din id-dikjarazzjoni ma hijiex mehtiega.

Din il-qorti tindika li, fl-2009, sabiex tissodisfa r-rekwiziti generali tal-access ghall-akkomodazzjoni
bil-kera jew bhala proprjeta, krediti ghal ammont totali ta® EUR 90 812 321.57 li minnhom
EUR 21 546 197.57 bhala ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u EUR 69 266 124 fghajnuna ghall-akkwist,
ghall-kostruzzjoni u ghar-restawr ta’ akkomodazzjonijiet imfassla biex jissodisfaw il-htigijiet ta’
residenza principali gew approvati ghall-ewwel kategorija msemmija iktar ’il fuq, jigifieri ¢-¢ittadini
tal-Unjoni, kemm jekk huma Taljani jew ma humiex, u krediti ghal ammont totali ta” EUR 11 604 595
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li minnhom EUR 10200000 fghajnuna ghall-akkomodazzjoni u EUR 1404595 fghajnuna
ghall-akkwist, ghall-kostruzzjoni u ghar-restawr ta’ akkomodazzjonijiet intizi sabiex jissodisfaw
il-htigijiet fil-qasam ta’ residenza principali, kienu gew approvati ghat-tieni kategorija, jigifieri dik
ifformata minn cittadini ta’ pajjizi terzi.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-Tribunale di Bolzano rrikonoxxa lir-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali, bhala mizura kawtelatorja, il-benefic¢ju tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni mitluba
ghax-xhur ta’” Ottubru 2009 sa Gunju 2010, jigifieri ghal ammont ta” EUR 453.62 fix-xahar.

Peress li qies li l-ezitu tal-kawza pendenti quddiemu kien jehtieg interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju, it-Tribunale di Bolzano ddecieda li jissospendi l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-prin¢ipju ta’ supremazija [..] tad-dritt tal-Unjoni jimponi fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li
tapplika b’'mod shih u immedjat ir-regoli tal-Unjoni li jkollhom effett dirett, u li ma tapplikax
regoli interni li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni anki jekk dawn [ir-regoli interni] ikunu gew
adottati biex japplikaw prin¢ipji fundamentali tal-ordinament kostituzzjonali tal-Istat Membru?

2) Fkaz ta’ kunflitt bejn regola interna u I-KEDB ir-riferiment tal-Artikolu 6 TUE ghall-KEDB,
jimponi fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li taghti applikazzjoni diretta lill-Artikolu 14 [tal-KEDB] u
lill-Artikolu 1 tal-[Protokoll Nru 12], u li ma tapplikax ir-regola interna inkompatibbli, minghajr,
qabel dan, ma jkollha tqajjem kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita quddiem il-Qorti Kostituzzjonali
nazzjonali?

3) Id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, 1-Artikoli 2 [TUE] u 6 TUE, l-Artikoli 21 u 34 tal-Karta u
d-Direttivi 2000/43[...] u 2003/109]...] jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali (rectius: provingjali) bhal dik li
tinsab fid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 15[2] tad-[Digriet Presidenzjali Nru 670/1972],
tal-Artikoli 1 u 5 tal-1 tal-[Ligi provingjali], kif ukoll fid-[Decizjoni Nru 1885], fil-parti fejn
ghall-benefi¢cji kkunsidrati u b'mod partikolari ghall-hekk imsejjah ‘sussidio casa’ (sussidju ghad-dar)
[ghajnuna ghall-akkomodazzjoni] taghti importanza lic-¢ittadinanza u taghti lill-haddiema residenti li
ilhom residenti ghal Zmien tmien u li ma jappartjenux ghall-Unjoni jigifieri [jew] lill-persuni minghajr
cittadinanza trattament aghar mic-cittadini residenti Komunitarji (Taljani u mhux Taljani)?

Fkaz li d-domandi precedenti jinghataw risposta affermattiva:

4) Fkaz ta’ ksur tal-principji generali tal-Unjoni bhall-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
[nondiskriminazzjoni] u l-htiega ta’ certezza legali, meta tezisti legizlazzjoni nazzjonali ta’
implementazzjoni li tippermetti lill-qorti ‘tordna t-twaqqif tal-agir li jikkawza pregudizzju u
tadotta kull provvediment iehor xieraq, skont ic¢-¢irkustanzi u [sabiex ittemm] I-effetti
tad-diskriminazzjoni’ u li timponi li figi ordnat it-twaqqif tal-agir, tal-imgiba jew tal-att
diskriminatorju, fejn ikunu ghadhom jezistu, kif ukoll it-tnehhija tal-effetti’ u tawtorizza li jigi
ordnat ‘sabiex ma jigux ripetuti, fiz-zmien stabbilit fil-provvediment, pjan ta’ tnehhija
tad-diskriminazzjonijiet acc¢ertati’, I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43[...], fil-parti fejn jipprovdi
li s-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jinkludi, fost id-diskriminazzjonijiet acc¢ertati u l-effetti li ghandhom jitnehhew, anki
sabiex jigu evitati diskriminazzjonijiet mhux iggustifikati bil-maqlub, il-vjolazzjonijiet kollha li
jsiru fil-konfront tad-destinatarji tad-diskriminazzjonijiet, anki jekk ma humiex parti
mill-kawza?

Fkaz li d-domanda precedenti tinghata risposta affermattiva:
5) Id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, I-Artikoli 2 [TUE] u 6 TUE, l-Artikoli 21 u 34 tal-Karta u

d-Direttivi 2000/43][...] u 2003/109]...], jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali (rectius: provingjali) li tezigi
biss mic-cittadini mhux Komunitarji u mhux anki mic-cittadini Komunitarji (Taljani u mhux Taljani),
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li huma ttrattati bl-istess mod biss ghal dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ residenza fit-territorju
tal-provin¢ja ta’ iktar minn 5 snin, li jissodisfaw ir-rekwizit addizzjonali ta’ tliet snin ta’ attivita ta’
xoghol sabiex ikunu eligibbli ghall-benefic¢ju tas-sussidju ghad-dar [ghajnuna ghall-akkomodazzjoni]?

6) Id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, I-Artikoli 2 [TUE] u 6 TUE u l-Artikoli 18 [TFUE],
45 [TFUE], 49 TFUE flimkien mal-Artikoli 1, 21, 34 tal-Karta, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
(rectius: provingjali) li timponi fuq i¢-¢ittadini Komunitarji (Taljani u mhux Taljani) 1-obbligu li
jiddikjaraw li jappartjenu ghal jew jiddikjaraw li jaggregraw ruhhom [etnikament] ma’ wiehed
mit-tliet gruppi lingwistici prezenti fl-Alto Adige/Siidtirol sabiex ikunu eligibbli ghall-benefi¢¢ju
tas-sussidju ghad-dar [ghajnuna ghall-akkomodazzjoni]?

7) Id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, I-Artikoli 2 [TUE] u 6 TUE u l-Artikoli 18 [TFUE],
45 [TFUE], 49 TFUE flimkien mal-Artikoli 21 u 34 tal-Karta, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
(rectius: provingjali) li timponi fuq i¢-¢ittadini Komunitarji (Taljani u mhux Taljani) 1-obbligu li
jkunu ilhom residenti jew jahdmu fit-territorju tal-provin¢ja ghal ghall-inqas 5 snin sabiex ikunu
eligibbli ghall-benefic¢ju tas-sussidju ghad-dar [ghajnuna ghall-akkomodazzjoni]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tal-ewwel u r-raba’ sas-seba’ domandi

Ghandu l-ewwel nett jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li
quddiemha titressaq il-kawza u 1li ghandha taghti d-decizjoni li ghandha tevalwa, fir-rigward
tal-partikolaritajiet tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fil-pozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, meta d-domandi maghmla jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja bhala principju ghandha l-obbligu li taghti decizjoni (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2006. Adeneler et, C-212/04, Gabra p. 1-6057, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom il-kawza tressqet
quddiemha mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika l-gurisdizzjoni taghha stess. Fil-fatt, l-ispirtu ta’
kollaborazzjoni li ghandu jkun hemm ghall-funzjonament ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari jinvolvi i,
min-naha taghha, il-qorti nazzjonali tikkunsidra l-funzjoni moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja, li hija li
tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li taghti opinjonijiet
konsultattivi dwar domandi generali jew ipotetici (ara s-sentenza Adeneler et, iccitata iktar ’il fuq, punt 42).

Fdan ir-rigward, i¢-¢ahda ta’” domanda maghmula minn qorti nazzjonali ma hijiex possibbli hlief jekk
jidher manifestament li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhiex x’tagsam mal-fatti
jew mas-suggett tal-kawza principali jew inkella meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew il-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex twiegeb
utilment ghad-domandi li jkunu sarulha (ara s-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u
Administracién del Estado, C-238/05, Gabra p. I-11125, punt 17).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina l-ammissibbilta ta’ whud
mid-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-principju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni jimponix fuq il-qorti nazzjonali li tapplika d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom
effett dirett, billi ma tapplikax kull dispozizzjoni legali nazzjonali li tmur kontra taghhom anki jekk tali
regola giet adottata skont principji fundamentali tas-sistema Kostituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.
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Din id-domanda hija relatata mal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-minoritajiet lingwistici li huwa, skont
il-qorti nazzjonali, principju fundamentali tas-sistema Kostituzzjonali ta’ dan 1-Istat Membru. Issa, dan
il-princ¢ipju ma huwiex rilevanti fil-kawza princ¢ipali f'dak li jikkoncerna ¢-cittadini Taljani u ¢-¢ittadini
tal-Unjoni li ghalihom, kif jirrizulta mill-punti 26 sa 28 ta’ din is-sentenza, l-a¢cess ghall-ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni hija indistintament suggetta ghall-produzzjoni ta’ sempli¢i dikjarazzjoni ta’
appartenenza ghal wiehed mit-tliet gruppi lingwisti¢i, filwaqt li tali dikjarazzjoni ma hijiex mehtiega
min-naha tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, bhar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali.

Peress li I-ewwel domanda hija intiza, fir-realtd, sabiex twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tifformula
opinjoni konsultattiva dwar kwistjoni generali dwar sitwazzjoni li ma ghandha ebda relazzjoni mal-fatti
jew mas-suggett tal-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi kkunsidrat li din
id-domanda hija inammissibbli.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 15
tad-Direttiva 2000/43, 1i jipprovdi li s-sanzjonijiet kontra ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba r-razza jew l-etni¢ita ghandhom ikunu effettivi, proporzjonali u disswazivi, jimponix fuq
il-qorti nazzjonali, meta hija tikkonstata tali ksur, li ttemm il-ksur kollu li jaffettwa I-vittmi
tad-diskriminazzjoni, anki jekk dawn tal-ahhar ma humiex partijiet fil-kawza.

Fdan il-kaz, jirrizulta b'mod ¢ar kemm mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet imressqa
lill-Qorti tal-Gustizzja li d-differenza fit-trattament li taghha r-rikorrent fil-kawza principali jallega li huwa
vittma meta pparagunat mac-¢ittadini Taljani hija fondata fuq l-istatus tieghu ta’ cittadin ta’ pajjiz terz.

Issa, skont I-Artikoli 1 u 2(a) u (b) tad-Direttiva 2000/43, din tapplika unikament
ghad-diskriminazzjonijiet diretti jew indiretti minhabba r-razza jew l-etnicita. L-Artikolu 3(2) ta’ din
id-direttiva jippreciza li din ma tkoprix id-differenza fit-trattamenti msejsa fuq i¢-¢ittadinanza u hija
bla hsara ghad-dispozizzjonijiet u l-kundizzjonijiet li ghandhom xX’jagsmu mad-dhul u r-residenza ta’
c¢ittadini minn pajjizi terzi u ta’ persuni minghajr stat fit-territorju tal-Istati Membri, u ghal kull
trattament li jinholoq mill-istatus legali tac-cittadini tal-pajjizi terzi u l-persuni bla stat.

Minn dan isegwi li d-diskriminazzjoni allegata mir-rikorrent fil-kawza principali ma tidholx fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/43 u li r-raba’ domanda hija inammissibbli.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tad-Direttivi 2000/43 u 2003/109, jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali jew regjonali li timponi biss li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, u mhux lic-¢ittadini tal-Unjoni,
kemm jekk ikunu Taljani jew ma jkunux, kundizzjoni supplimentari ghal dik dwar l-obbligu ta’
residenza fit-territorju tal-Provincia autonoma di Bolzano ghal iktar minn hames snin, li tistabbilixxi li
huwa mehtieg li dawn ic-¢ittadini jezercitaw attivita professjonali ghal mhux inqas minn tliet snin
sabiex jaccedu ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni.

Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-kawza prin¢ipali tirrigwarda d-diskriminazzjoni
allegata mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali li tirrizulta mill-mekkanizmu ta’ tqassim tal-fondi ddestinati
ghall-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni previst mil-Ligi provin¢jali u d-Decizjoni Nru 1885.

Ma huwiex ikkontestat li, fil-kawza principali, il-kundizzjoni imposta fuq ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
mill-Artikolu 5(7) tal-Ligi provingjali, jigifieri dik dwar l-obbligu li jkunu ezercitaw attivita professjonali
fil-Provincia autonoma di Bolzani ghal mhux inqas minn tliet snin, kienet sodisfatta mir-rikorrent
fil-kawza principali u li l-applikazzjoni tieghu ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ma kinitx giet
michuda ghar-raguni li huwa ma ssodisfax tali kundizzjoni.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li I-hames domanda, li ma ghandha ebda relazzjoni mal-fatti
jew mas-suggett tal-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ghandha tigi mi¢huda bhala inammissibbli.

Fuq is-sitt u s-seba’ domandi

Permezz tas-sitt u s-seba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, I-Artikoli 2 TUE, 6 TUE, 18 TUE,
45 TFUE kif ukoll 49 TFUE, mogqrija flimkien mal-Artikoli 1, 21 u 34 tal-Karta, ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali jew regjonali li timponi li¢-¢ittadini
tal-Unjoni, sabiex jibbenefikaw mill-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni prevista minn din il-legizlazzjoni,
l-obbligu, minn naha, ta’ residenza jew li jezercitaw impjieg fit-territorju tal-Provincia autonoma di
Bolzano ghal mhux inqas minn hames snin kif ukoll, min-naha l-ohra, li ssir dikjarazzjoni ta’
appartenenza jew ta’ konnessjoni ma’ wiehed mit-tliet gruppi lingwisti¢i prezenti fdan it-territorju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 31 u 52 ta’ din is-sentenza, ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali huwa cittadin ta’ pajjiz terz li ilu jirrisjedi, ghal diversi snin, fit-territorju tal-Provincia autonoma
di Bolzano u li l-kawza principali tirrigwarda c¢-¢cahda tal-applikazzjoni tieghu ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni minhabba l-ezawriment tal-bagit previst gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi u minhabba
I-fatt li 1-fondi necessarji ghall-hlas ta’ din 1-ghajnuna ghal dawn i¢-¢ittadini ma humiex iktar disponibbli.

Il-qorti tar-rinviju ma wrietx ir-raguni li ghaliha l-invalidazzjoni, abbazi tad-dritt tal-Unjoni,
tal-kundizzjonijiet ta’ residenza jew lingwisti¢ci imposti fuq ic¢-cittadini tal-Unjoni sabiex ikunu
jistghu jibbenefikaw mill-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni prevista mil-legizlazzjoni stabbilita
mill-Provincia autonoma di Bolzano jista’ jkollha konnessjoni mal-fatti u s-suggett tal-kawza
pendenti quddiemha.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li s-sitt u s-seba’ domandi maghmula minn din il-qorti
huma inammissibbli.

Fugq il-mertu

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, fil-kaz ta’ kunflitt bejn
regola tad-dritt nazzjonali u I-KEDB, ir-riferiment maghmul ghal din tal-ahhar mill-Artikolu 6 TUE
jimponix fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li tapplika direttament id-dispozizzjonijiet ta’ din
il-konvenzjoni, fdan il-kaz 1-Artikolu 14 taghha kif ukoll I-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 12, billi ma
tapplikax id-dispozizzjoni legali nazzjonali inkompatibbli, minghajr ma jkollha l-obbligu li tqajjem
l-ewwel nett il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita quddiem il-Corte costituzionale.

Skont 1-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-KEDB, u kif jirrizultaw
mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, jaghmlu parti mill-prin¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni.

Din id-dispozizzjoni tat-Trattat UE tirrifletti l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li
d-drittijiet fundamentali jaghmlu parti integrali mill-prin¢ipji generali tad-dritt li 1-Qorti tal-Gustizzja
tizgura l-osservanza taghhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011, EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947, punt 112).

Madankollu, I-Artikolu 6(3) TUE ma jirregolax ir-relazzjoni bejn il-KEDB u l-ordinamenti guridici

tal-Istati Membri u lanqas ma jiddetermina l-konsegwenzi li ghandha tasal ghalihom il-qorti nazzjonali
fil-kaz ta’ kunflitt bejn id-drittijiet iggarantiti minn din il-konvenzjoni u dispozizzjoni legali nazzjonali.

ECLIL:EU:C:2012:233 11
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Ghalhekk it-tieni domanda ghandha tinghata r-risposta li r-riferiment li jsir fl-Artikolu 6(3) TUE
ghall-KEDB ma jimponix fuq il-qorti nazzjonali, fil-kaz ta’ kunflitt bejn dispozizzjoni legali nazzjonali u
I-KEDB, li jigu applikati direttament id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni, billi ma tigix applikata
d-dispozizzjoni legali nazzjonali inkompatibbli maghha.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-dritt tal-Unjoni,
b’'mod partikolari d-Direttivi 2003/43 u 2003/109, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali jew regjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li tipprevedi, f'dak li
jikkoncerna l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, trattament differenti ghac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi residenti ghal Zmien twil minn dak irrizervat ghac¢-¢ittadini tal-Unjoni, kemm jekk ikunu ¢ittadini
Taljani jew ma jkunux, residenti fit-territorju tal-Provincia autonoma di Bolzano.

Ghar-ragunijiet diga esposti fil-punti 48 sa 50 ta’ din is-sentenza, id-diskriminazzjoni allegata
mir-rikorrent fil-kawza principali ma tidholx fil-kamp ta’” applikazzjoni tad-Direttiva 2000/43.

Fir-rigward tad-Direttiva 2003/109, ghandu jitfakkar, 1-ewwel nett, li s-sistema stabbilita minnha tindika
b’'mod c¢ar li I-kisba tal-istatus ta’ residenti ghal zmien twil moghti skont din id-direttiva hija suggetta
ghal procedura partikolari u, minbarra dan, ghall-obbligu li jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet ipprecizati
fil-Kapitolu II ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdi li l-Istati Membri jirrizervaw l-ghoti tal-istatus
ta’ residenti ghal zmien twil lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu rrisjedew legalment u kontinwament
fit-territorju taghhom ghal hames snin minnufih qabel is-sottomissjoni tal-applikazzjoni rilevanti.
L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jissuggetta 1-kisba ta’ dan l-istatus ghall-prova li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jitlob il-benefi¢¢ju ta’ dan l-istatus jkollu rizorsi sufficjenti kif ukoll assigurazzjoni ghall-mard.
Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 7 tal-istess direttiva jippreciza r-rekwiziti procedurali ghall-kisba ta’ dan
l-istatus.

Fdawn ic-cirkustanzi, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali ghandux l-istatus ta’ resident ghal zmien twil, b’'mod li jista’ jitlob, skont din id-direttiva,
il-benefic¢ju ta’ ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membri kkoncernat, skont
1-Artikolu 11(1) taghha.

Attwalment ghandu jigi ezaminat jekk mekkanizmu ta’ tqassim tal-fondi ddestinati ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwiex konformi mal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit mill-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109.

— Fuq id-differenza fit-trattament u l-paragun tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni

Ghandu, fl-ewwel lok, jigi osservat li, fil-kawza princ¢ipali, kemm ghac¢-cittadini tal-Unjoni, kemm jekk
ikunu Taljani jew mhux, kif ukoll ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, il-Ligi provin¢jali tqassam il-fondi
ddestinati ghall-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni abbazi ta’ medja mwiezna stabbilita skont id-daqgs
numeriku ta’ kull kategorija u tal-bzonnijiet taghha.

Madankollu, filwaqt li, ghac¢-cittadini Taljani u c¢-¢ittadini tal-Unjoni li ghalihom, kif jirrizulta
mill-punti 26 sa 28 ta’ din is-sentenza, l-a¢cess ghall-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni huwa
indistintivament suggett ghall-produzzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ appartenenza ghal wiehed mit-tliet
gruppi lingwisti¢i, iz-zewg fatturi mehuda inkunsiderazzjoni waqt id-determinazzjoni tal-medja
mwiezna huma suggetti ghall-istess koeffic¢jent, jigifieri koeficc¢jent 1, ghac-¢itttadini ta’ pajjiz terz, skont
id-Decizjoni Nru 1885, fejn il-fattur dwar id-dagqs numeriku taghhom gie attribwit koeffi¢jent 5, filwaqt
li I-bzonnijiet taghhom gew assenjati koefficjent 1.
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Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, mis-sena 2009, id-determinazzjoni tal-parti tal-fondi moghtija,
bhala ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, lic-¢ittadini tal-Unjoni minn naha u lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
min-naha l-ohra, kienet ghalhekk suggetta ghal metodu ta’ kalkolu differenti. L-applikazzjoni ta’
koeffi¢jenti differenti ghandha bhala effett li tisfavorixxi I-kategorija komposta minn ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, peress li 1-bagit disponibbli sabiex jigu sodisfatti l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni taghhom hija iktar imnaqqsa, u ghalhekk tohloq riskju li jigi ezawrit iktar
malajr, b’rizultat li dan ikollu effett fuq dawn ic¢-cittadini.

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li d-differenzjali bejn il-koefficjenti dwar id-dags numeriku tac-cittadini
ta’ pajjizi terzi, minn naha, u tac-¢ittadini tal-Unjoni, kemm jekk ikunu Taljani jew ma jkunux, li
jappartjenu ghat-tliet gruppi lingwistici, min-naha l-ohra, johloq differenza fit-trattament bejn dawn
iz-zewg kategoriji ta’ beneficjarji.

Fir-rigward tal-paragun bejn ic¢-¢ittadini tal-Unjoni, kemm jekk ikunu Taljani jew ma jkunux, u
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, il-Provincia autonoma di Bolzano ssostni li l-uzu ta’ mekkanizmi differenti
sabiex jigi stabbilit id-daqs numeriku ta’ dawn iz-zewg kategoriji jew sabiex jigu kkwantifikati
l-bZonnijiet taghhom juri li huma ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli.

Madankollu, anki jekk jitgies li diffikultajiet statistici jew amministrattivi jezistu, kif il-Provincia
autonoma di Bolzano ssostni, sabiex jigu amministrati l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni b’mod partikolari minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, dawn id-diffikultajiet ma
jispjegawx ir-raguni li ghaliha s-sitwazzjoni ta’ tali ¢ittadini, li jkunu kisbu Il-istatus moghti
mid-Direttiva 2003/109, ikunu ssodisfaw kemm il-pro¢edura kif ukoll il-kundizzjonijiet previsti
fdin id-direttiva u li ma jkollhomx rizorsi suffi¢jenti sabiex ikopru Il-ispejjez relatati
mal-akkomodazzjoni, ma hijiex paragunabbli ma’ dik ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ghandu l-istess bzonn
ekonomiku.

— Fuq id-differenza fit-trattament fid-dawl tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/109

Fit-tieni lok, ghandu jigi vverifikat jekk, dak li I-Provinca autonoma di Bolzano tikkontesta,
id-differenza fit-trattament kif ikkonstatata taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/109,
b’'mod partikolari tal-Artikolu 11 taghha, fejn il-pargrafu (1)(d) jipprovdi ghar-residenti ghal zmien twil
il-benefic¢ju ta’ ugwaljanza fit-trattament f'dak li jikkoncerna s-sigurta socjali, 1-ghajnuna sog¢jali u
l-protezzjoni so¢jali, kif dawn il-kuncetti huma ddefiniti mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta l-legizlatur tal-Unjoni ghamel riferiment espress
ghal-legizlazzjoni nazzjonali, kif huwa l-kaz fl-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, ma huwiex
ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti ghat-termini kkoncernati definizzjoni awtonoma u uniformi
skont id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro, 327/82, Gabra
p. 107, punt 14). Fil-fatt, tali riferiment jimplika li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq josserva d-differenzi li
jezistu bejn l-Istati Membri rigward id-definizzjoni u l-portata ezatta tal-kuncetti inkwistjoni.

Madankollu, 1-assenza ta’ definizzjoni awtonoma u uniformi, skont id-dritt tal-Unjoni, tal-kuncetti ta’
sigurta socjali, ta’ ghajnuna socjali u ta’ protezzjoni soc¢jali u r-riferiment ghad-dritt nazzjonali, li
jinsabu fl-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, dwar dawn il-kuncetti ma jimplikawx li 1-Istati
Membri jistghu jippregudikaw l-effettivita tad-Direttiva 2003/109 waqt l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament previst f'dan l-artikolu.

Mill-premessa 3 tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li din tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares
il-prin¢ipji rrikonoxxuti b'mod partikolari, mill-Karta, li, skont I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE,
ghandha jkollha l-istess valur legali bhat-Trattati. Skont 1-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet ta’ din
il-Karta huma intizi ghall-Istati Membri meta huma jkunu ged jimplementaw id-dritt tal-Unjoni.
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Minn dan isegwi li, meta jiddeterminaw il-mizuri ta’ sigurta socjali, ta’ ghajnuna socjali u ta’ protezzjoni
so¢jali ddefiniti mil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom u suggetti ghall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
stabbilit fl-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, l-Istati Membri ghadhom jirrispettaw id-drittijiet u
josservaw il-principji previsti mill-Karta, b'mod partikolari dawk stabbiliti fl-Artikolu 34 taghha. Skont
il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu, sabiex jigu miggielda l-eskluzjoni so¢jali u l-fagar, I-Unjoni, u ghalhekk
l-Istati Membri meta jimplementaw id-dritt taghha, “tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghal ghajnuna socjali u
ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura l-ezistenza dinjituza ghal dawk kollha li huma neqsin
minn rizorsi suffi¢jenti, skont [ir-regoli] stabbiliti mil-ligi ta’ I-Unjoni u mil-ligijiet u l-prattici nazzjonali”.

Peress li kemm 1-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 kif ukoll 1-Artikolu 34(3) tal-Karta jirreferu
ghad-dritt nazzjonali, hija l-qorti tar-rinviju, billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-ghan ta’ integrazzjoni
mfittex minn din id-direttiva, li ghandha tevalwa jekk ghajnuna ghall-akkomodazzjoni kif prevista
mil-Ligi provingjali taqax taht wahda mill-kategoriji msemmija fl-Artikolu 11(1)(d), haga li I-Provincia
autonoma di Bolzano tikkontesta.

— Fuq 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109

Peress li 1-qorti tar-rinviju tista’ tikkunsidra li 1-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali taqa’ taht I-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi ezaminat, fit-tielet lok, jekk
il-Provincia autonoma di Bolzano tistax, kif hija ssostni, tillimita l-applikazzjoni tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit fdan 1-Artikolu 11(1) skont il-paragrafu 4 ta’ dan l-istess artikolu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tipprovdi li, fil-qasam tal-ghajnuna socjali u
tal-protezzjoni socjali, l-Istati Membri jistghu jillimitaw l-applikazzjoni ta’ dan il-principju
ghall-benefic¢ji principali. L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 ma jippermettix, min-naha l-ohra,
deroga ghal dan il-principju fir-rigward ta’ benefi¢¢ji li jagghu taht is-sigurta socjali kif iddefinita
mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Mill-premessa 13 ta’ din id-direttiva jirrizulta li 1-kuncett ta’ benefic¢ji jew ta’ benefic¢ji principali
jkopri tal-inqas dhul minimu ta’ sostenn, assistenza fil-kaz ta’ mard, tqala, assistenza tal-genituri u
kura fperijodu twil ta’ zmien. Il-modalitajiet ghall-ghoti ta’ dawn il-beneficc¢ji jew beneficéji principali
ghandhom ikunu stabbiliti, skont din il-premessa, mil-ligi nazzjonali.

Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li I-lista stabbilita fdin il-premessa 13 u li tispjega l-kuncett ta’ “benefic¢ji
prin¢ipali” li jinsab fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 ma hijiex ezawrjenti, kif jikkonferma l-uzu
tat-termini “ta’ l-anqas”. Il-fatt li ebda riferiment espress ma sar fdin il-premessa ghall-ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni ma jimplikax ghalhekk li din l-ghajnuna ma tikkostitwixxix “benefi¢¢ji principali” li
ghalihom il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandu necessarjament jigi applikat.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li peress li l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghal Zmien twil fl-Istati Membri u d-dritt ta’ dawn ic¢-¢ittadini ghall-benefi¢¢ju tal-ugwaljanza
fit-trattament fl-ogsma elenkati fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/109 huma r-regola generali, id-deroga
prevista fil-paragrafu 4 tal-istess artikolu ghandha tigi interpretata b'mod strett (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun, C-578/08, Gabra p. I-1839, punt 43).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li awtorita pubblika, kemm jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew
lokali, ma tistax tinvoka d-deroga prevista fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 hlief jekk l-entitajiet
kompetenti fl-Istat Membri kkoncernat ghall-implementazzjoni ta’ din id-direttiva jkunu esprimew
b’'mod car li huma kellhom l-intenzjoni li jinvokaw din id-deroga.

Mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li r-Repubblika Taljana kienet

uriet l-intenzjoni taghha li tirrikorri ghad-deroga ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament prevista
fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109.
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Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li r-riferiment ghad-dritt nazzjonali maghmul fil-premessa 13 ta’ din
id-direttiva huwa limitat ghall-modalitajiet ghall-ghoti tal-benefic¢ji  inkwistjoni, jigifieri
d-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ access u l-livell ta’ tali benefic¢ji kif ukoll il-proceduri relatati
maghhom.

Is-sens u l-portata tal-kuncett ta’ “benefic¢ji principali” 1i jinsab fl-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2009/109 ghandhom ghalhekk jigu mfittxija billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kuntest li
jinsab fih dan l-artikolu u l-ghan segwit minn din id-direttiva, jigifieri l-integrazzjoni tac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li kienu residenti legalment u ghal zmien twil fl-Istati Membri.

L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jinftiehem bhala jippermetti lill-Istati Membri li
jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament 1li minnha jibbenefika min ghandu I-istatus moghti
mid-Direttiva 2003/109, bl-eccezzjoni tal-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali jew ta’ protezzjoni soc¢jali
moghtija mill-awtoritajiet pubbli¢i, kemm jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li
jikkontribwixxu sabiex l-individwu jkun jista’ jista’ jiehu hsieb il-bzonnijiet bazi¢i tieghu bhall-ikel,
l-akkomodazzjoni u s-sahha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 34 tal-Karta, I-Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt
ghal ghajnuna socjali u ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura l-ezistenza dinjituza ghal dawk
kollha li ma ghandhomx rizorsi sufficjenti. Minn dan isegwi li, sa fejn l-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza
principali tissodisfa 1-ghan stabbilit minn dan l-artikolu tal-Karta, hija ma tistax tigi kkunsidrata, fid-dritt
tal-Unjoni, bhala li ma taghmilx parti mill-benefic¢ji principali fis-sens tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha taghmel il-konstatazzjonijiet necessarji, billi tiehu
inkunsiderazzjoni l-ghan ta’ din l-ghajnuna, l-ammont taghha, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti taghha u
l-pozizzjoni ta’ din I-ghajnuna fis-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali Taljana.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tielet domanda ghandha tinghata r-risposta li
l-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali jew regjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi, f'dak li jikkonc¢erna
l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, trattament differenti ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jibbenefika
mill-istatus ta’ residenti ghal zmien twil moghti skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva meta
pparagunat ma’ dak irrizervat ghac¢-¢ittadini nazzjonali residenti fl-istess provin¢ja jew regjun wagqt
it-tqassim tal-fondi ddestinati ghal din l-ghajnuna, sakemm tali ghajnuna taqa’ taht wahda mit-tliet
kategoriji msemmija f'din id-dispozizzjoni u sakemm il-paragrafu 4 tal-istess artikolu ma japplikax.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel u r-raba’ sas-seba’ domandi maghmula mit-Tribunale di Bolzano fil-Kawza
C-571/10 huma inammissibbli.

2) Ir-riferiment li jaghmel 1-Artikolu 6(3) TUE ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (KEDB) ma jimponix fuq il-qorti nazzjonali, fil-kaz ta’ kunflitt bejn
dispozizzjoni legali nazzjonali u din il-konvenzjoni, li jigu applikati direttament
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni, billi ma tigix applikata d-dispozizzjoni legali
nazzjonali inkompatibbli maghha.
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3) L-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar
l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal Zzmien twil, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali jew regjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi, f'dak li jikkonc¢erna l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni,
trattament differenti ghal cittadin ta’ pajjiz terz li jibbenefika mill-istatus ta’ residenti ghal
zmien twil moghti skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva meta pparagunat ma’ dak
irrizervat ghac-cittadini nazzjonali residenti fl-istess provincja jew regjun waqt it-tqassim
tal-fondi ddestinati ghal din l-ghajnuna, sakemm tali ghajnuna taqa’ taht wahda mit-tliet
kategoriji msemmija f'din id-dispozizzjoni u sakemm il-paragrafu 4 tal-istess artikolu ma
japplikax.

Firem
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