g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

29 ta’ Marzu 2012*

“Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —
Artikoli 3 u 4 — Mizuri amministrattivi — Irkupru ta’ vantaggi indebiti — Interessi kumpensatorji u
moratorji dovuti skont id-dritt nazzjonali — Applikazzjoni tar-regoli ta’ preskrizzjoni tar-Regolament
Nru 2988/95 ghall-irkupru ta’ dawn l-interessi moratorji — Dies a quo tal-preskrizzjoni — Kuncett ta’
‘sospensjoni’ — Kuncett ta’ ‘interruzzjoni”

Fil-Kawza C-564/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Dicembru 2010, fil-procedura

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung
Vs

Pfeifer & Langen KG,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader (Relatur) u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Novembru 2011,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, minn W. Wolski kif ukoll minn B.
Messerschmidt u J. Jakubiec, bhala agenti,

— ghal Pfeifer & Langen KG, minn D. Ehle u C. Hagemann, avukati,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. von Rintelen u P. Rossi, bhala agenti.
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Jannar 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Pfeifer & Langen KG (iktar ’il quddiem “Pfeifer &
Langen”) u l-Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Uffi¢¢ju Federali ghall-Agrikoltura u
l-alimentazzjoni, iktar ’il quddiem il-“Bundesanstalt) fir-rigward tal-irkupru ta’ krediti tal-interessi
relatati ma rimborsi ta’ spejjez tal-hazna miksuba indebitament bi hsara ghall-interessi finanzjarji
tal-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 2988/95

Skont it-tielet premessa tar-Regolament Nru 2988/95, “atti li huma ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji
tal-Komunita ghandhom [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”.

Skont il-hames premessa tal-imsemmi regolament, “mgiba mhux regolari, u l-mizuri u penalitajiet
relatati, hemm provdut dwarhom fregoli settorjali skond dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 1 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin hawnhekk jigu adottati
regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. ‘Irregolarita’ ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew
nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika 1-budget generali
tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn
rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux
gustifikata.”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“1. Il-perjodu tal-limitazzjoni [it-terminu ta’ preskrizzjoni] ghall-proceduri ghandu jkun ta’ erba’ snin
minn meta l-irregolarita li ssir msemmija fArtikolu 1(1) tkun giet kommessa. Madankollu, ir-regoli
settorjali jistghu jipprovdu ghal perjodu [terminu] igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet snin.

Fkaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, it-terminu tal limitazzjoni ghandu jibda jiddekorri mill

jum li fih tieqaf | irregolarita. Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-terminu tal-limitazzjoni ghandu
fkull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm il-programm jitwaqqaf definittivament.

It-terminu tal-limitazzjoni ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att ta’ l-awtorita kompetenti, notifikat

lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’tagsam ma’ l-investigazzjoni jew proceduri legali dwar
l-irregolarita. It-terminu ghandu jibda jiddekorri mill-gdid wara kull att li jinterrompih.

[...]
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2. Il-perjodu ghall-implimentazzjoni tad-decizjoni li tistabbilixxi 1-piena [s-sanzjoni] amministrattiva
ghandu jkun ta’ tliet snin. Dak il-perjodu ghandu jibda jiddekorri mill-jum li fih id-decizjoni ssir
finali.

Kazijiet ta’” interruzzjoni u sospensjoni ghandhom jigu rregolati permezz tad-dispozizzjonijiet relevanti
tal-ligi nazzjonali.

L-Istati Membri ghandhom izommu l-possibilita li japplikaw perjodu li jkun itwal minn dak li hemm
provdut fil-paragraffu] 1 [...]".

L-Artikolu 4(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b'mod
skorrett,

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar

tal-vantagg miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’
rata fissa”.

Ir-Regolament(KE) Nru 1258/1999

L-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1258/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar
il-finanzjament tal-politika komuni agrikola (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25,
p. 414), jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom, skond id-disposizzjonijiet nazzjonali stabiliti b’ligi, b’regolament jew
b’azzjoni amministrattiva, jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex:

a) ikunu sodisdfatti illi t-transazzjonijiet iffananzjati mill-[Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u
Garanzija (FAEGG)] ikunu attwalment imwettqa u mwettqa korrettement;

b) jipprevjienu l-irregolaritajiet u jittrattawhom [jiehdu proceduri dwarhom];
¢) jirkupraw is-somom mitlufa bhala rizultat ta’ l-irregolaritajiet jew tan-negligenza.

L-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bil-mizuri mehuda ghal dawn il-ghanijiet u
b’'mod partikolari dwar l-istat ta’ l-amministrazzjoni u | proceduri gudizzjarji.

2. Fin nuqqas ta’ rkupru totali, il konsegwenzi finanzjarji dwar l-irregolaritajiet jew in-negligenza
ghandhom ikunu migrura mill-Komunita, bl-e¢¢ezzjoni tal-konsegwenzi ta’ l-irregolaritajiet jew
in-negligenza attribwiti lill-awtoritajiet amministrattivi jew lil korpi ohra fl-Istati Membri.

Is-somom irkuprati ghandhom jithallsu lill-agenziji akkreditati tal-hlas u mnaqqsa minnhom (l-agenziji)
min-nefqa ffinanzjati mill-[FAEGG] . L-imghax fuq is-somom irkuprati jew imhhallsa tard ghandu
jithallas lill-[FAEGG].

3. II-Kunsill, waqt li jagixxi b’'maggoranza kkwalifikata fuq proposta mill-Kummissjoni, ghandu
jistabilixxi r-regoli generali sabiex jigi applikat dan 1-Artikolu.”
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Ir-Regolament (KE) Nru 1290/2005

L-Artikolu 32 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar
il-finanzjament tal-politika komuni agrikola (GU L 286 M, 4.11.2010, p. 1), jipprovdi:

“l. Is-somom irkuprati wara li tkun sehhet irregolarita jew negligenza u l-imghaxijiet fughom
ghandhom jghaddu lill-agenzija tal-pagamenti u jigu rrizervati minnha bhala dhul assenjat lill-[Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG)], fix-xahar li fih il-flus ikunu attwalment ricevuti.

2. Meta l-bagit tal-Unjoni jkun akkreditat kif imsemmi fl-ewwel paragrafu, 1-Istat Membru jista’ jzomm
20 % tal-ammonti korrispondenti bhala spejjez ta’ rkupru b’rata fissa, hlief fkazijiet ta’ irregolarita jew
negligenza attribwibbli lill-awtoritajiet amministrattivi tieghu jew lil korpi uffi¢jali ohra.

3. Meta jintbaghtu l-kontijiet annwali, kif previst fl-Artikolu 8(1)(c) (iii), 1-Istati Membri ghandhom
jipprovdu lill-Kummissjoni b’rapport fil-qosor dwar il-proceduri ta’ rkupru li twettqu bi twegiba
ghall-irregolaritajiet. Dan ghandu jaghti analizi tal-ammonti li jkunu ghadhom ma gewx irkuprati, skont
il-pro¢edura amministrattiva u/jew gudizzjarja u skont is-sena tas-sejba amministrattiva jew gudizzjarja
tal-irregolarita.

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu disponibbli lill-Kummissjoni informazzjoni dettaljata tal-proceduri
ta’ rkupru individwali u tas-somom individwali mhux irkuprati.

[..]"

Skont l-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 1290/2005, 1-Artikolu 32 ta’ dan ir-regolament ghandu jkun
applikabbli ghall-kazijiet ikkomunikati fil-kuntest tal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 595/91, tal-4 ta’ Marzu 1991, dwar l-irregolarijatjiet u l-irkupru ta’ somom ta’ flus imhallsa hazin
b’konnessjoni mal-finanzjament tal-politika agrikola komuni u l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ taghrif fdan
il-qasam u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 283/72 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 11,
p. 171), u li fir-rigward taghhom ikun ghadu ma sehhx l-irkupru totali fis-16 ta’ Ottubbru 2006.

Id-dritt nazzjonali

Skont 1-Artikolu 6(1)(11) u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(1) tal-ligi dwar l-implementazzjoni
tal-organizzazzjonijiet =~ komuni  tas-suq (Gesetz ~zur Durchfihrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen), fil-verzjoni taghha li tirrizulta mil-ligi li temenda dispozizzjonijiet tad-dritt
procedurali amministrattiv (Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften), tat-
2 ta’ Mejju 1996 (BGBL 1996 I, p. 656, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar l-organizzazzjoni tas-suq”),
il-krediti ta’ hlas lura ta’ vantaggi specifici, bhal dawk miksuba fil-qasam tal-kumpens tal-ispejjez
tal-hazna, jiggeneraw interessi, sa minn meta jinholqu, b’rata ghola bi 3 % mir-rata tal-iskont kurrenti
tad-Deutsche Bundesbank, sakemm il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew il-Kummissjoni ma jipprovdux
mod iehor permezz ta’ att legali.

Skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, skont I-Artikoli 197 u 201 tal-Kodi¢i Civili Germaniz
(Buirgerlisches Gesetzbuch, iktar il quddiem il-“BGB”), fil-verzjoni tieghu fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2001,
it-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-krediti li jikkonsistu farretrati ta’ interessi kien ta’ erba’ snin
beffett mill-31 ta’ Dicembru tas-sena ta’ meta jinholoq id-dritt ghall-dawn l-interessi Dawn
id-dispozizzjonijiet japplikaw, b’analogija, ghall-krediti tal-interessi koperti mid-dritt pubbliku.

Wara d-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2002, tal-ligi dwar l-immodernizzar tad-dritt tal-obbligi (Gesetz

zur Modernisierung des Schuldrechts), tas-26 ta’ Novembru 2001 (BGBL 2001 I, p. 3138),
I-Artikolu 195 tal-BGB, fil-verzjoni tieghu fis-sehh sa minn din id-data, jipprovdi li t-terminu ta’

4 ECLILEU:C:2012:190



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAD-29.3.2012 — KAWZA C-564/10
PFEIFER & LANGEN

preskrizzjoni normali ghall-krediti ta’ arretrati tal-interessi huwa ta’ tliet snin filwaqt li t-terminu ta’
preskrizzjoni ta’ erba’ snin baqa’ applikabbli fir-rigward tal-imsemmija krediti ta’ qabel I-
1 ta’ Jannar 2002.

Skont 1-Artikolu 217 tal-BGB, fil-verzjoni tieghu fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2001, “[jlekk ikun hemm
interruzzjoni tal-preskrizzjoni, iz-zmien li jghaddi sal-interruzzjoni ma jittehidx inkunsiderazzjoni;
perijodu ta’ preskrizzjoni gdid jista’ jibda jiddekorri biss sa mit-tmiem tal-interruzzjoni”.

Skont I-Artikolu 53(1) tal-ligi dwar il-procedura amministrattiva (Verwaltungsverfahrensgesetz), fil-verzjoni
tieghu applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2001, “[aJtt amministrattiv li jigi adottat sabiex jigi stabbilit id-dritt ta’
individwu rregolat mid-dritt pubbliku jinterrompi l-preskrizzjoni ta” dan id-dritt. Din l-interruzzjoni tkompli
ghaddejja sakemm l-att amministrattiv ma jkunx iktar jista’ jigi kkontestat jew sakemm il-procedura
amministrattiva li abbazi taghha dan l-att gie adottat tkun intemmet b’xi mod iehor. L-Artikoli 212 u 217
tal-[BGB, fil-verzjoni tieghu fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2001,] huma applikabbli b’analogija”.

Fil-verzjoni tieghu applikabbli sa mill-1 ta’ Jannar 2002, l-imsemmi Artikolu 53(1) jipprovdi li “[a]tt
amministrattiv li jigi adottat sabiex jigi kkonstatat jew stabbilit id-dritt ta’ individwu rregolat mid-dritt
pubbliku jissospendi 1-preskrizzjoni ta’ dan id-dritt. Din is-sospensjoni tintemm meta l-att amministrattiv
ma jkunx iktar jista’ jigi kkontestat jew sitt xhur wara li l-ezekuzzjoni tieghu tkun twettqet b’xi mod iehor”.

L-Artikolu 80(1) tal-Kodici tal-procedura Amministrattiva (Verwaltungsgerichtsordnung) jipprovdi li
“[1]-kontestazzjoni u r-rikors ghal annullament ghandhom effett li jissospendu”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-snin tas-suq taz-zokkor 1994/95, 1995/96 u 1996/97, Pfeifer & Langen ibbenefikat, fuq talba taghha
stess, minn rimborsi tal-ispejjez tal-hazna taz-zokkor, kif previsti fl-Artikolu 8(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1785/81, tat-30 ta’ Gunju 1981, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fis-settur taz-zokkor (GU 1981 L 177, p. 4), ghad-dhul fil-hazna taz-zokkor fil-kuntest
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq.

Permezz ta’ tliet decizjonijiet tat-30 ta’ Jannar 2003, il-Bundesanstalt iddecieda li kien hemm lok li
r-rimborsi ghall-ispejjez tal-hazna inkwistjoni jigu rkuprati minhabba li, fl-applikazzjonijiet taghha,
Pfeifer & Langen kienet iddikjarat kwantitajiet eccessivi ta’ zokkor. Barra minn hekk, dawn
id-decizjonijiet ikkonstataw li l-ammonti li fir-rigward taghhom intalab il-hlas lura ghandhom
jipproducu l-interessi u li atti sussegwenti ghandhom jiffissaw l-ammont prec¢iz tal-interessi dovuti.

Pfeifer & Langen ikkontestat l-imsemmija decizjonijiet. Permezz ta’ decizjonijiet tal-
10 ta’ Ottubru 2006, il-Bundesanstalt naqqas l-ammonti li ghandhom jigu mhallsa lura, izda cahad
il-kumplament tal-kontestazzjonijiet.

Pfeifer & Langen ipprezentat rikors ghall-annullament parzjali tad-decizjonijiet fuq il-kontestazzjonijiet
taghha, izda, sa llum ghadha ma nghatatx dec¢izjoni dwar dawn ir-rikorsi.

Id-decizjonijiet fuq il-kontestazzjonijiet maghmula minn Pfeifer & Langen saru definittivi fir-rigward
tal-ammont li ma giex ikkontestat quddiem qorti, jigifieri EUR 469 421.12, li r-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali hallset fil-15 ta’ Novembru 2006.

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ April 2007, il-Bundesanstalt ikkonstata li interessi kienu dovuti fuq din
is-somma u ghalhekk talab lil Pfeifer & Langen ihallsu interessi li jammontaw ghal EUR 298 650.93.

Din tal-ahhar ikkontestat din id-decizjoni, b’'mod partikolari billi sostniet li 1-krediti tal-interessi kienu
parzjalment preskritti.

ECLILEU:C:2012:190 5
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Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Ottubru 2007 dwar l-imsemmija kontestazzjoni, il-Bundesanstalt laqa’
parzjalment din il-kontestazzjoni sa fejn din kienet tirrigwarda l-krediti tal-interessi ghas-snin 1997 u
1998. Dan l-uffi¢¢ju federali kkunsidra li t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin, previst mid-dritt
nazzjonali, kien applikabbli ghal dawn il-krediti b’tali mod li, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjonijiet
li jordnaw l-irkupru tar-rimborsi tal-ispejjez tal-hazna, jigifieri fit-30 ta’ Jannar 2003, l-imsemmija
krediti kienu preskritti. Madankollu, fir-rigward tal-krediti tal-interessi ta’ wara I-
31 ta’ Dicembru 1998, li jammontaw ghal EUR 237 644.17, il-Bundesanstalt ikkunsidra li dawn
il-krediti tal-interessi li nholqu matul is-snin li gew wara ma kinux preskritti, b'mod partikolari
ghaliex l-imsemmija dec¢izjonijiet tat-30 ta’ Jannar 2003 kienu interrompew it-terminu ta’
preskrizzjoni. Konsegwentement, il-kontestazzjoni ta’ Pfeifer & Langen giet michuda fir-rigward
tal-krediti tal-interessi msemmija 1-ahhar.

Fl-14 ta’ Novembru 2007 Pfeifer & Langen ipprezentat rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Koln intiz
ghall-annullament parzjali tad-decizjoni tat-22 ta’ Ottubru 2007 dwar il-kontestazzjoni taghha, sa fejn din
tikkoncerna l-krediti tal-interessi li jirrigwardaw il-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 1999 u I-
31 ta’ Dicembru 2002, u li jammontaw ghal EUR 119 984.27. Fir-rigward tal-krediti tal-interessi li nholqu
matul is-snin li gew wara, dawn gew imhallsa mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Novembru 2009, il-Verwaltungsgericht Koln annullat l-imsemmija
decizjoni tat-22 ta’ Ottubru 2007 fir-rigward tal-ammont li kien is-suggett tar-rikors. Fil-fatt, din
il-qorti kkunsidrat li, skont 1-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-organizzazzjoni tas-suq, il-krediti marbuta
mar-rimborsi ta’ vantaggi specifici jipproducu interessi sa mid-data ta’ meta jinholqu. Issa, skont
l-imsemmija qorti, il-kreditu tal-interessi moratorji inkwistjoni nholoq biss min-notifika tad-decizjoni
tat-30 ta’ Jannar 2003, jigifieri fil-31 ta’ Jannar 2003, b’tali mod li ma jezistix obbligu li jigu mhallsa
interessi ghall-perijodu ta’ qabel din id-data.

II-Bundesanstalt appella din is-sentenza “fuq punt ta’ ligi” quddiem il-Bundesverwaltungsgericht sabiex
ir-rikors ta’ Pfeifer & Langen jigi michud.

II-Bundesverwaltungsgericht tikkondividi l-opinjoni tal-Verwaltungsgericht Koln li tghid li, fil-kawza
principali, l-obbligu li l-ammonti li jikkorrispondu ghal vantaggi miksuba indebitament mill-bagit
tal-Unjoni jkunu akkompanjati minn interessi moratorji huwa rregolat mid-dritt nazzjonali, fdan
il-kaz mill-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-organizzazzjoni tas-suq, sa fejn tali obbligu ma huwa previst
minn ebda legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli ghas-settur taz-zokkor.

Madankollu, il-Bundesverwaltungsgericht tikkunsidra li 1-Verwaltungsgericht Koln interpretat b’'mod
zbaljat dan I-Artikolu 14. Fil-fatt, skont il-Bundesverwaltungsgericht, il-krediti relatati ma’ rimborsi ta’
vantaggi miksuba indebitament effettivament jipproducu interessi sa mill-holgien taghhom. Fdawn
ic-cirkustanzi, din il-qorti tikkunsidra li, sa fejn 1-ghan tad-decizjonijiet tat-30 ta’ Jannar 2003 huwa
l-irtirar b’effett retroattiv tal-vantagg indebitu, effettivament huma dovuti interessi fuq il-perijodi
precedenti ghal dawn id-decizjonijiet.

L-imsemmija qorti tikkonkludi li 1-krediti tal-interessi inkwistjoni ma humiex preskritti, peress li, skont
l-Artikolu 53(1) tal-ligi dwar il-pro¢edura amministrattiva, fil-verzjoni taghha applikabbli mill-
1 ta’ Jannar 2002, it-terminu ta’ preskrizzjoni gie sospiz bl-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ rkupru tat-
30 ta’ Jannar 2003. Madankollu, hija tqis li l-eventwali applikazzjoni tar-regoli ta’ preskrizzjoni previsti
fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95, inkluzi dawk dwar id-dies a quo u l-interruzzjoni
tal-preskrizzjoni, jista’ jkollha effett fuq is-sens li fih hija tiddeciedi l-appell “fuq punt ta’ ligi”.

Id-dubji tal-qorti dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 f'¢irkustanzi bhal
dawk tal-kawza prin¢ipali joriginaw princ¢ipalment mill-fatt li I-Bundesfinanzhof ikkunsidra, fkawza li
kienet tirrigwarda hlas lura fuq l-esportazzjoni, li 1-Artikolu 3 huwa applikabbli ghall-preskrizzjoni ta’
interessi marbuta mal-hlas lura ta’ vantaggi miksuba indebitament fis-sens tal-Artikolu 4(2)
tal-imsemmi regolament.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li tali interruzzjoni ma ghandhiex necessarjament tipprevali u li,
peress li dan l-Artikolu 4(2) ma jipprekludix li fid-dritt nazzjonali jigi previst obbligu li jingabru
interessi fil-kaz fejn il-legizlazzjoni tal-Unjoni ma pprovdietx jew ghadha ma pprovdietx tali obbligu,
jista’ jkun logiku li krediti tal-interessi li huma imposti mid-dritt nazzjonali jkunu wkoll irregolati
minn dan id-dritt nazzjonali f'dak li jirrigwarda l-preskrizzjoni taghhom. Barra minn hekk, din il-qorti
tosserva li, li kieku r-regoli tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 kienu applikabbli ghal tali
krediti tal-interessi, allura jkun hemm c¢erta diffikulta sabiex jigi applikat il-prin¢ipju li jghid li
l-preskrizzjoni tibda’ tiddekorri mill-“irregolarita” fis-sens tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, peress
li, fir-rigward tal-krediti tal-interessi, dawn ma jinholqux meta titwettaq l-irregolarita izda matul
iz-zmien li jigi wara din l-irregolarita.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 3 tar-[Regolament Nru 2988/95] japplika wkoll ghat-terminu ta’ limitazzjoni
[preskrizzjoni] ta’ krediti ta’ interessi dovuti skont id-dritt nazzjonali b’zieda mar-rimbors
[rimborz] tal-vantagg miksub fuq il-bazi ta’ irregolarita?

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv:

2) It-tqabbil tat-termini mehtieg skont 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament [Nru 2988/95] jipprevedi biss
it-tul tat-terminu jew ghandu jinkludi wkoll dispozizzjonijet nazzjonali li jipposponu I-bidu
tad-dekorrenza tat-terminu, minghajr il-htiega ta’ cirkustanzi ohra, ghat-tmiem tas-sena
kalendarja li matulha jinholoq il-kreditu (tal-interessi)?

3) It-terminu ta’ limitazzjoni, inkluz dak ghal krediti tal-interessi, jibda jiddekorri mill-mument li fih
issir irregolarita jew, rispettivament, mill-waqfien tal-irregolarita kontinwa jew ripetuta, anki meta
l-krediti tal-interessi jirrigwardaw biss perijodi sussegwenti u, ghalhekk, jinholqu biss iktar tard?
Fil-kaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, il-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ limitazzjoni
huwa wkoll pospost taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament [Nru 2988/95],
fir-rigward ta’ krediti tal-interessi, sal-mument tat-tmiem tal-irregolarita?

4) Fliema mument jieqaf [jispicca] l-effett ta’ interruzzjoni ta’ att tal-awtorita kompetenti skont
it-tieni sentenza tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament [Nru 2988/95], li fuq
il-bazi tieghu gie kkonstatat il-kreditu inkwistjoni (fdan il-kaz, il-kreditu tal-interessi)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 2988/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’ preskrizzjoni li huwa
jipprovdi huwa applikabbli mhux biss ghall-irkupru tal-kreditu princ¢ipali, li jikkorrispondi
ghar-rimbors ta’ vantagg miksub indebitament mill-bagit tal-Unjoni, izda wkoll ghall-irkupru
tal-interessi prodotti minn dan il-kreditu, anki meta dawn l-interessi ma humiex dovuti skont d-dritt
tal-Unjoni izda huma dovuti abbazi ta’ obbligu li jorigina biss mid-dritt nazzjonali.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jintroduci “regoli generali fir-rigward
ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali li ghandhom xX’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet
fir-rigward tal-ligi tal-Komunita”, u dan, kif jirrizulta mit-tielet premessa ta’ dan ir-regolament, sabiex
“atti li huma ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”.
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Billi adotta r-Regolament Nru 2988/95 u, b'mod partikolari 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tieghu, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi regola generali ta’ preskrizzjoni
applikabbli fdan il-qasam u li permezz taghha huwa kellu l-intenzjoni, minn naha, li jiddefinixxi
terminu minimu applikat fl-Istati Membri kollha u, min-naha I-ohra, li jirrinunzja ghall-possibbilta li
sommom miksuba indebitament mill-bagit tal-Unjoni jigu rkuprati wara li jkunu ghadda perijodu ta’
erba’ snin mit-twettieq tal-irregolarita 1i affettwat il-hlasijiet kontenzjuzi (sentenzi tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Corman, C-131/10, Gabra p. 1-14199, punt 39, tal-5 ta’ Mejju 2011, Ze Fu
Fleischhandel u Vion Trading, C-201/10 u C-202/10, Gabra p. 1-3545, punt 24, kif ukoll tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre, C-465/10, Gabra p. 1-14081,
punt 52).

Fir-rigward tar-rimborsi tal-ispejjez tal-hazna miksuba indebitament mill-benefi¢jarju, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1258/1999
jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom, fil-kuntest tal-politika agrikola komuni, jadottaw il-mizuri
necessarji sabiex jizguraw protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u, b’'mod partikolari,
sabiex jirkupraw is-sommom mitlufa minhabba irregolaritajiet jew negligenzi.

Ir-regola tal-preskrizzjoni wara erba’ snin prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 2988/95 hija, fl-assenza ta’ legizlazzjoni settorjali li tipprovdi mod iehor,
applikabbli ghall-irregolaritajiet, imsemmija fl-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, li jikkawzaw dannu
ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni (ara s-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2004, Handlbauer, C-278/02, Gabra
p. I-6171, punt 34, kif ukoll tad-29 ta’ Jannar 2009, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und
Zerlegebetrieb et, C-278/07 sa C-280/07, Gabra p. 1-457, punt 22).

Ghalhekk, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet dwar sistema ta’ preskrizzjoni applikabbli f'dan il-qasam kemm
fir-Regolament Nru 1258/1999 kif ukoll fir-Regolament Nru 1785/81, l-irkupru ta’ rimborsi tal-ispejjez
tal-hazna miksuba indebitament jista’, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95 u fl-assenza ta’ att li jissospendi, jaqa’ fi preskrizzjoni wara li jkunu ghaddew erba’ snin
mit-twettieq tal-irregolarita, madankollu dejjem sakemm I-Istat Membru ta’ fejn twettqu
l-irregolaritajiet ma jkunx uza l-possibbilta, offruta lilu mill-Artikolu 3(3) tal-imsemmi regolament, li
jipprovdi ghal terminu ta’ preskrizzjoni itwal (ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq, Josef Vosding
Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb et, punt 36, kif ukoll Corman, punt 48).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi li l-irtirar tal-vantagg miksub
indebitament jista’ wkoll jigi mizjud, jekk ikun hemm hekk ipprovdut, b’interessi li jistghu jigu
ddeterminati abbazi ta’ rata fissa.

II-gbir ta’ tali interessi, flimkien mal-gbir tal-kreditu principali kostitwit mill-vantagg miksub indebitu
mill-bagit tal-Unjoni, jista’ jkun previst minn legizlazzjoni settorjali tal-Unjoni. Tali kien il-kaz,
perezempju, tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/1999, tal-15 ta’ April 1999, li jistabbilixxi
regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti
agrikoli (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 129), kif ukoll tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1957/69, tat-30 ta’ Settembru 1969, dwar regoli dettaljati addizzjonali
ghall-ghoti ta’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni fis-settur tal-prodotti suggetti ghas-sistema ta’ prezz
uniku (GU L 250, p. 1).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-rimborsi tal-ispejjez tal-hazna indebitament miksuba, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, la r-Regolament Nru 1258/1999 u lanqgas ir-Regolament Nru 1785/81
ma jipprovdu li l-irkupru ta’ dawn ir-rimborsi, meta dawn ikunu nkisbu indebitament, ghandu jkun
akkompanjat mill-impozizzjoni ta’ interessi.

Fil-fatt, ghalkemm huwa certament minnu li l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1258/1999 u

1-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1290/2005 jipprovdu li l-interessi relatati mas-sommom irkuprati
minhabba irregolarita jew negligenza ghandhom jithallsu lill-agenziji tal-hlas u mizjud minn dawn
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tal-ahhar mad-dhul maghmul, rispettivament, mill-FAEGG jew mill-FAEG, fix-xahar ta’ meta dawn
jigu effettivament imhallsa. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet, li jinvolvu biss semplici regola dwar
kif dan id-dhul ghandu jigi allokat fil-bagit, ma jimponux fuq l-Istati Membri l-obbligu li jezigu
interessi fuq tali somom irkuprati meta dawn ikunu jikkoncernaw rimborsi ta’ spejjez tal-hazna.

Konsegwentement, fil-kawza principali, tqum il-kwistjoni ta’ jekk, fl-assenza ta’ legizlazzjoni settorjali li
tipprovdi ghall-irkupru ta’ interessi, id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari I-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 2988/95, jipprekludix lil Stat Membru milli jimplementa obbligu previst mid-dritt nazzjonali tieghu li
tal-imsemmija interessi u, fil-kaz li r-risposta tkun wahda negattiva, jekk l-irkupru tal-kreditu kompost
minn tali interessi ghandux jigi suggett ghat-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 3 ta’ dan
ir-regolament jew jekk jibgax irregolat mid-dritt nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru.

Fdak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-princ¢ipju nnifsu tal-impozizzjoni tal-interessi previst mid-dritt
nazzjonali f'sitwazzjoni fejn id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdix ghall-impozizzjoni ta’ tali interessi, diga
gie deciz li huwa kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni li Stat Membru, meta jirkupra vantagg miksub
indebitament mill-bagit tal-Unjoni, jirkupra l-interessi skont id-dritt nazzjonali tieghu u li, fl-assenza
ta’ regoli li jipprovdu li l-interessi ghandhom jithallsu fil-fondi tal-Komunita, li jzid dawn l-interessi
mal-bagit tieghu stess (ara s-sentenza tas-6 ta’ Mejju 1982, Fromme, 54/81, Gabra p. 1449, punt 8).

Ma jistax ikun mod iehor meta dawn l-interessi, li I-gbir taghhom ma huwiex impost mid-dritt
tal-Unjoni, jithallsu lura, fil-kuntest tal-mizuri ffinanzjati mill-FAEG, fil-bagit tal-Unjoni. Ghalhekk,
f'sitwazzjoni bhal din, li hija l-istess bhal dik tal-kawza prin¢ipali, id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 2988/95, ma jipprekludix lill-Istati Membri milli fid-dritt nazzjonali
taghhom jipprovdu l-irkupru tal-interessi moratorji u/jew kumpensatorji minbarra I-irkupru
tal-vantaggi miksuba indebitament mill-bagit tal-Unjoni, interessi li, fil-kuntest tal-mizuri ffinanzjati
mill-FAEG, jithallsu lura fil-bagit tal-Unjoni.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni nett, il-metodi u l-kundizzjonijiet tal-gbir ta’ tali interessi, f'sitwazzjoni fejn,
bhal fil-kawza principali, minbarra l-irkupru tal-vantagg finanzjarju miksub indebitament mill-bagit
tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru jistabbilixxi wkoll kreditu tal-interessi, huwa dan
l-istess dritt nazzjonali li ghandu jipprovdi tali metodi u tali kundizzjonijiet applikabbli ghall-irkupru
ta’ dawn l-interessi, li huwa sekondarju meta mqabbel mal-irkupru tas-somom miksuba indebitament
(ara s-sentenza tal-21 ta’ Mejju 1976, Roquette fréres vs Il-Kummissjoni, 26/74, Gabra. p. 677,
punt 12).

Ghalhekk, fl-assenza fdan ir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni settorjali applikabbli fdan
il-qasam, huwa ghal-darb’ohra l-imsemmi Stat Membru li ghandu jiddefinixxi u jimplementa s-sistema
ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-irkupru ta’ tali kreditu tal-interessi previst mid-dritt nazzjonali tieghu
u kkunsidrat minn dan id-dritt bhala kreditu awtonomu meta mgqabbel mal-vantagg miksub
indebitament mill-bagit tal-Unjoni li l-irkupru tieghu jibqa’, min-naha tieghu, irregolat mir-regoli
tal-preskrizzjoni u mid-derogi previsti mill-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95.

F'dan ir-rigward, ghalkemm l-irkupru ta’ vantagg miksub indebitament mill-bagit tal-Unjoni jaqa’ taht
is-sistema ta’ preskrizzjoni prevista mill-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95, madankollu la
mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas mill-istruttura ta’ dan ir-regolament ma jirrizulta li din
is-sistema hija intiza li tirregola l-irkupru tal-kreditu tal-interessi meta, bhal fil-kaz tal-kawza
principali, huwa fkull kaz id-dritt nazzjonali, u mhux legizlazzjoni settorjali, li jimponi l-irkupru ta’ dan
il-kreditu tal-interessi.

Madankollu, fid-dawl tal-karattru sekondarju tal-imsemmi kreditu tal-interessi, huwa ma jistax jigi
rkuprat jekk, skont l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 jew skont legizlazzjoni settorjali
tal-Unjoni, il-kreditu principali, jigifieri 1-vantagg miksub indebitament mill-bagit tal-Unjoni, ikun,
huwa nnifsu, preskritt.
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Barra minn hekk, peress li skont l-Artikolu 325 TFUE, I-Istati Membri huma obbligati li jadottaw
l-istess mizuri sabiex jiggieldu l-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni bhal dawk li huma
jadottaw sabiex jiggieldu 1-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji taghhom stess, dawn l-Istati Membri
huma obbligati, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni u meta d-dritt nazzjonali taghhom jipprovdi
ghall-impozizzjoni ta’ interessi fil-kuntest tal-irkupru ta’ vantaggi tal-istess tip miksuba indebitament
mill-bagit nazzjonali taghhom, li b’'mod analogu jimponu interessi matul l-irkupru ta’ vantaggi
miksuba indebitament mill-bagit tal-Unjoni, b’'mod partikolari meta, bil-kontra tas-sitwazzjoni li kienet
tezisti fil-kwistjoni li tat lok ghas-sentenza Fromme, iccitata iktar ’il-fuq, is-sommom migbura abbazi ta’
dawn l-interessi, li l-irkupru taghhom huwa impost mid-dritt nazzjonali, jigu finalment imhallsa lura
fil-bagit tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 2988/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’ preskrizzjoni li huwa
jipprovdi ghall-irkupru tal-kreditu principali, li jikkorrispondi ghar-rimbors ta’ vantagg miksub
indebitament mill-bagit tal-Unjoni, ma huwiex applikabbli ghall-irkupru tal-interessi li jinholqu minn
dan il-kreditu, meta dawn l-interessi ma humiex dovuti abbazi tad-dritt tal-Unjoni izda abbazi ta’
obbligu li jorigina biss mid-dritt nazzjonali.

Fuq it-tieni u r-raba’ domanda

It-tieni u r-raba’ domanda saru b’'mod sussidjarju fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun wahda
affermattiva.

Konsegwentement, fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni u ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi,
I1-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, ghandu jigi interpretat
fis-sens li t-terminu ta’ preskrizzjoni li huwa jipprovdi ghall-irkupru tal-kreditu principali, li
jikkorrispondi ghar-rimbors ta’ vantagg miksub indebitament mill-bagit tal-Unjoni, ma huwiex
applikabbli ghall-irkupru tal-interessi li jinholqu minn dan il-kreditu, meta dawn l-interessi ma
humiex dovuti abbazi tad-dritt tal-Unjoni izda abbazi ta’ obbligu li jorigina biss mid-dritt
nazzjonali.

Firem
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