SENTENZA TAL-21.12.2011 — KAWZA C-465/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
21 ta’ Dicembru 2011 *

Fil-Kawza C-465/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Conseil d’Etat (Franza), permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Lulju 2010 li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Settembru 2010, fil-procedura

Ministre de I'Intérieur, de 'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I'Immigration

VS

Chambre de commerce et d’'industrie de I'Indre,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay Larsen,

C. Toader (Relatur) u E. JaraSitanas, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u B. Cabouat, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Steiblyté u J.-P. Keppenne, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-15 ta’ Settembru
2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda essenzjalment l-interpretazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea [tal-Komunitajiet
Ewropej] (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340) kif ukoll tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88, tad-19 ta’ Dicembru 1988, li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet sabiex jigi implementat ir-Regolament (KEE) Nru 2052/88, fir-
rigward tal-koordinazzjoni bejn l-interventi tad-diversi Fondi Strutturali, min-naha
wahda, u bejniethom u dawk tal-Bank Ewropew tal-Investiment u Il-istrumenti
finanzjarji ohrajn li jezistu, min-naha l-ohra (GU L 374, p. 1), kif emendat bir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2082/93, tal-20 ta’ Lulju 1993 (GU L 193, p. 20,
iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 4253/88).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-ministre de I'Intérieur, de I'Outre-
mer, des Collectivités territoriales et de I'Tmmigration u x-Chambre de commerce
et d'industrie de I'Indre (Kamra tal-Kummerc u tal-Industrija tal-Indre) (iktar il
quddiem i¢-“CCI tal-Indre”) dwar, b'mod partikolari, ir-rimbors minn din tal-ahhar
ta’ sussidju li hija kisbet taht il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) (iktar
il quddiem is-“sussidju FEZR”).
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni dwar il-Fondi Strutturali

L-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2052/88, tal-24 ta’ Gunju 1988,
dwar il-kompiti tal-Fondi Strutturali u l-effettivita taghhom u dwar il-koordinazzjoni
tal-attivitajiet taghhom bejniethom u mal-operazzjonijiet tal-Bank Ewropew tal-
Investiment u l-istrumenti finanzjarji ohrajn li jezistu (GU L 185, p. 9), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2081/93, tal-20 ta’ Lulju 1993 (GU L 193, p- 5,
iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 2052/88”), jipprovdi:

“Kontabbilta u kontroll

1. L-azzjonijiet iffinanzjati mill-Fondi Strutturali jew mill-BEI jew minn strument
finanzjarju iehor ezsitenti ghandhom ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet
tat-trattati u ta’ l-atti adottati fuq il-bazi taghhom, kif ukoll mal-linji ta’ politika
Komunitarji, inkluzi dawk li jikkonc¢ernaw [...] 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 4253/88 jipprovdi:

“Kontroll finanzjarju

1. Sabiex jigi ggarantit is-success ta’ l-azzjonijiet immexxija minn promoturi pubbli¢i
jew privati, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu, fl-implementazzjoni ta’ 1-azzjonijiet,
il-mizuri necessarji sabiex:

— jivverifikaw regolarment li 1-azzjonijiet iffinanzjati mill-Komunita kienu tmexxew
korrettement,

— jipprevjenu u jsegwu l-irregolaritajiet,

— jirkupraw il-fondi mitlufa minhabba abbuz jew negligenza. L-Istati Membri
ghandhom ikunu responsabbli sussidjarjament ghall-hlas lura ta’ l-ammonti
mhallsa indebitament, hlief meta I-Istat Membru u/jew l-intermedjarju u/jew il-
promotur juru li ma humiex responsabbli ghall-abbuz jew negligenza. [...].

L-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni bil-mizuri 1li jkunu
ttiehdu ghal dan l-ghan u, b'mod partikolari, ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni
d-deskrizzjoni tas-sistemi ta’ kontroll u ta’ amministrazzjoni stabbiliti sabiex tigi
assigurata l-implementazzjoni effikaci ta’ 1-azzjonijiet. Huma ghandhom jinfurmaw
regolarment lill-Kummissjoni bil-progress tal-procedimenti amministrattivi u
gudizzjarji.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 8 tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 94/1060/KE, tas-16 ta’ Dicembru 1994,
dwar l-approvazzjoni tad-Dokument Uniku ta’ Programmar ghall-interventi
strutturali Komunitarji fir-regjun Centre li jaqa’ taht 1-Objettiv 2 fi Franza (GU L 384,
p- 83) jipprovdi:

“Id-Dokument Uniku ta’ Programmar ghandu jigi ezegwit b'mod konformi mad-
dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju u, b'mod partikolari, dawk [...] tad-direttivi
Komunitarji li jikkoordinaw il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

Id-Direttiva 92/50/KEE

L-Artikolu 1(a)(i) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku
[kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1,
p. 322), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 110) (iktar il quddiem id-
Direttiva 92/507), jiddefinixxi 1-“kuntratti ta’ servizz pubbliku” [kuntratti pubblici
ghal servizzi] bhala li huma fil-prin¢ipju kuntratti ghal interess pekunarju konkluzi
bil-miktub bejn min jipprovdi s-servizz u awtorita kontraenti, filwaqt li l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 1(b) ta’ din id-direttiva jindika li huma fil-principju
kkunsidrati bhala “awtoritajiet kontraenti” l-Istat, l-awtoritajiet regjonali jew lokali,
il-korpi rregolati mil-ligi pubblika, 1-assocjazzjonijiet ifformati minn xi wahda jew
iktar minn dawn l-awtoritajiet jew korpi rregolati mil-ligi pubblika.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 92/50 jipprovdi li din id-direttiva ghandha tapplika ghal
kuntratti pubbli¢i ghal servizzi li 1-valur stmat taghhom, minghajr it-taxxa fuq il-valur
mizjud, jammonta ghal jew jagbez EUR 200 000.
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Ir-Regolament Nru 2988/95

Skont it-tielet u l-hames premessi tar-Regolament Nru 2988/95, “atti li huma ta’ hsara
ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita ghandhom [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha’,
u, f'dan ir-rigward, “mgiba mhux regolari, u I-mizuri u penalitajiet relatati, hemm
provdut dwarhom f’regoli settorjali skond dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“l. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin
hawnhekk jigu adottati regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri
amministrattivi u penali li ghandhom x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-
ligi tal-Komunita.

2. Ghandbha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att
jew nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew lijista’ jkollu, l-effett li jippregudika
1-budget generali tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew
jitlef id-dhul li jakkumula minn rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom
tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux gustifikata”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“1. Il-perjodu tal-limitazzjoni ghall-pro¢eduri ghandu jkun ta’ erba’ snin minn meta
l-irregolarita li ssir msemmija f’Artikolu 1(1) tkun giet kommessa. Madankollu, ir-
regoli settorjali jistghu jipprovdu ghal perjodu igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet
snin.
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Fkaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, it-terminu tal-limitazjoni ghandu jibda
jiddekorri mill-jum li fih tieqaf l-irregolarita. Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-
terminu tal-limitazzjoni ghandu f’kull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm il-programm
jitwaqqaf definittivament.

It-terminu tal-limitazjoni ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att ta’ l-awtorita
kompetenti, notifikat lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’tagsam ma’ l-investigazzjoni
jew proceduri legali dwar l-irregolarita. It-terminu ghandu jibda jiddekorri mill-gdid
wara kull att li jinterrompih.

3. L-Istati Membri ghandhom izommu l-possibilita li japplikaw perjodu li jkun itwal
minn dak li hemm provdut fil-paragraf[u] 1 [...]”

L-Artikolu 4(1) u (4) tal-istess regolament jistipula:

“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg
miksub b'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew
accettati b’'mod skorrett,

4. Il-mizuri kif hemm provdut f’'dan 1-Artikolu mghandhomx jitgiesu bhala penali”
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Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-5 ta’ Dicembru 1995, i¢c-CCI tal-Indre pprezentat quddiem il-préfet [rapprezentant
statali] tal-Indre applikazzjoni ghal sussidju taht il-FEZR sabiex issir operazzjoni bl-
isem “Objectif Entreprises” intiza ghat-tfittix ta’ investituri Francizi u barranin li
jistghu jistabbilixxu ruhhom fir-regjun tal-Indre.

Din l-applikazzjoni wasslet ghall-iffirmar, fl-20 ta’ Dicembru 1996, ta’ ftehim bejn il-
préfet tal-Indre u ¢-CCI tal-Indre dwar 1-ghoti ta’ sussidju FEZR fl-ammont totali ta’
FRF 400000 (EUR 60979,60). II-ftehim inkluda b’'mod partikolari riferimenti ghar-
Regolamenti Nru 2081/93 u Nru 2082/93. Din l-ghajnuna thallset {"zewg partijiet,
l-ewwel wahda, f'ammont ta’ FRF 100000, fis-17 ta’ Dicembru 1997 u t-tieni wahda,
f'ammnot ta’ FRF 300000, fit-8 ta’ Dicembru 1998.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li ¢-CCI tal-Indre bbenefikat ghal din l-istess
operazzjoni minn zewg sussidji nazzjonali. Awtoritajiet territorjali ohra pprovdew
ukoll finanzjamenti supplimentari ghal din l-operazzjoni.

L-ezekuzzjoni tal-operazzjoni “Objectif Entreprises” tat lok ghal verifika skont ittra
ta’ inkarigu tal-préfet tar-regjun Centre tad-9 ta’ Mejju 2000. Din il-verifika, li saret
fil-bini ta¢-CCI fl-14 ta’ Gunju 2000, giet konkluza bl-adozzjoni ta’ rapport tal-
14 ta’ Marzu 2001, li ntbaghat, fit-18 ta’ Lulju 2001, li¢-CCI tal-Indre. Dan ir-rapport,
bl-isem “Audit sur l'utilisation des Fonds structurels européens’, ikkonkluda b'mod
partikolari li kien hemm nuqqas ta’ osservanza tal-legizlazzjoni tal-kuntratti pubblici
f'dak li jirrigwarda I-ghoti mi¢c-CCI tal-Indre lill-kumpannija DDB-Needham tal-
kuntratt tal-implementazzjoni ta’ din l-operazzjoni.
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Fdan ir-rigward, dan ir-rapport indika li ¢-CCI tal-Indre kien organizza procedura
ta’ sejha ghal offerti li tat lok ghal pubblikazzjoni fil-bulletin officiel des annonces
des marchés publics (B.O.A.M.P.) tal-4 ta® Novembru 1995. Minn dan ir-rapport
jirrizulta wkoll li 1-Kummissjoni tal-Kuntratti ta¢-CCI tal-Indre, li Itaqghet fit-
8 ta’ Dicembru 1995, iddecidiet li taghti l-kuntratt inkwistjoni lill-kumpannija DDB-
Needham, billi indikat li din l-offerta kellha tintghazel bi preferenza ghall-unika
offerta ohra ammissibbli minhabba I-kontenut vantagguz tal-progett u l-livell iktar
baxx tal-ispejjez proposti minn din il-kumpannija.

Madankollu, ir-rapport irrileva, minn naha, li I-kuntratt konkluz bejn i¢c-CCI tal-Indre
u l-kumpannija DDB-Needham ma kienx jinkludi data ta’ flirmar u, min-naha l-ohra,
li nota sommarja li tipprezenta 1-fajl tal-operazzjoni ntbaghtet mi¢-CCI tal-Indre, fis-
27 ta’ Settembru 1995, lill-préfet tal-Indre bl-indikazzjoni li “l-ghazla ta¢-[CCI] kienet
tal-agenzija DDB-Needham”.

Ghalhekk, dan ir-rapport ikkonkluda li “dawn l-elementi huma ta’ natura li
jippermettu li jitqies li l-procedura sussegwenti ta’ sejha ghal offerti kellha biss
bhala ghan ir-regolarizzazzjoni formali tas-sitwazzjoni ta’ dritt diga ezistenti taht
il-kuntratt (minghajr data)” Peress li dawn id-diskrepanzi tad-data implikaw bhala
fatt irregolarita, dan l-istess rapport indika li l-osservanza tar-regoli li jirrigwardaw
l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, b'mod partikolari I-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej, setghet twassal ghal offerta bi prezz irhas. Konsegwentement,
l-awturi ta’ dan ir-rapport qgiesu li din l-ipotezi kienet ta’ natura li tiggustifika talba
ghall-hlas lura tas-sussidju FEZR kollu.

Bdecizjoni tat-23 ta’ Jannar 2002, il-préfet tal-Indre indika li¢c-CCI tal-Indre i,
fid-dawl tan-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghar-
reklutagg ta’ fornitur ta’ servizzi inkarigat bl-implementazzjoni tal-operazzjoni
“Objectif Entreprises’, is-sussidji, b'mod partikolari dawk miksuba taht il-FEZR,
kellhom jigu rrimborsati.
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[¢-CCl tal-Indre oppona l-ezekuzzjoni tal-ordnijiet ta’ hlas mahruga mill-préfet tal-
Indre u li kienu ekwivalenti ghall-ammonti pretizi. Din l-oppozizzjoni giet michuda
b'decizjoni implicita tat-trésorier-payeur général [il-paymaster general].

Ghalhekk, i¢-CCI tal-Indre pprezenta azzjonijiet, intizi b'mod partikolari ghall-
annullament tad-decizjoni tal-préfet tal-Indre tat-23 ta’ Jannar 2002, quddiem it-
tribunal administratif de Limoges (Qorti Amministrattiva ta’ Limoges) li ¢cahdithom
b’sentenzi tat-3 ta’ Gunju 2004.

Adita mi¢-CCI tal-Indre, il-cour administrative dappel de Bordeaux (Qorti
Amministrattiva tal-Appell ta’ Bordeaux) annullat, b’sentenza tat-12 ta’ Gunju 2007,
dawn is-sentenzi kif ukoll, b'mod partikolari, id-de¢izjoni tal-préfet tal-Indre tat-
23 ta’ Jannar 2002 u l-ordnijiet ta’ hlas mahruga minnu. Fdan ir-rigward, din il-
qorti kkunsidrat li s-Servizzi tal-préfet gew informati, b’posta li ntbaghtitilhom
fis-27 ta’ Settembru 1995 mic¢-CClI tal-Indre, bl-ghazla ta’ din tal-ahhar li tirrikorri
ghas-servizzi tal-kumpannija DDB-Needham. Ghalhekk, dawn is-Servizzi kienu
informati b'din l-ghazla qabel ma nbdiet il-procedura tas-sejha ghal offerti peress li,
minn naha, il-Kummissjoni tal-Kuntratti li pproponiet li Zzomm il-kandidatura ta’
din il-kumpannija Itaqghet fit-8 ta’ Dicembru 1995, u min-naha l-ohra, il-kuntratt gie
ffirmat fid-29 ta’ Mejju 1996 fil-prezenza tal-istess préfet.

Filwaqt li kkonstatat li ¢-CCI tal-Indre injorat ir-regoli ta’ kompetizzjoni applikabbli
ghall-ghoti ta’ dan il-kuntratt, li barra minn hekk lanqas ma gie ppubblikat fil-Gurnal
Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej, il-cour administrative d’appel de Bordeaux
ikkunsidrat madankollu li I-ftehim konkluz bejn il-préfet tal-Indre u ¢-CCI tal-Indre
li jipprovdi ghall-ghoti tas-sussidju FEZR ma ghamel ebda riferiment ghall-ghoti
ta’ kuntratt, li dan il-ftehim ma pprovdiex ghall-komunikazzjoni tad-dokumenti
kollha li jippermettu verifika tal-osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici
u, finalment, li I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95 ma kellux bhala ghan jew
bhala effett il-possibbilta li I-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jirtiraw I-ghajnuna
finanzjarja minn fondi Komunitarji minbarra s-sitwazzjonijiet previsti mid-dritt
nazzjonali.
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Ghalhekk, il-cour administrative d’appel de Bordeaux ikkonkludiet, minn naha, li ebda
dispozizzjoniji invokata mill-amministrazzjoni konvenuta u ebda stipulazzjoni tal-
ftehim tal-20 ta’ Dicembru 1996 dwar is-sussidju FEZR ma pprovdew li I-ghoti ta’ dan
tal-ahhar kellu jkun suggett ghall-kundizzjoni li I-kuntratti eventwalment konkluzi
mi¢-CCI tal-Indre ghall-implementazzjoni ta’ din l-operazzjoni kellhom josservaw
ir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Min-naha l-ohra, din il-qorti gieset li, peress li
s-Servizzi tal-Istat kienu informati bl-ghazla tal-kumpannija DDB-Needham sa mis-
27 ta’ Settembru 1995, f'dan il-kaz qabel ma nbdiet il-procedura tas-sejha ghal offerti,
is-sussidji moghtija wara ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li kienu implic¢itament
suggetti ghall-osservanza ta’ din il-kundizzjoni.

Brikors ipprezentat fis-16 ta’ Awwissu 2007 quddiem il-Conseil d’Etat, il-ministre
de l'Intérieur, de 'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'Immigration
ressaq appell mis-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2007 tal-cour administrative d’appel de
Bordeaux.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-pro¢eduri quddiemu
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fir-rigward tal-ezistenza ta’ bazi legali li minnha jirrizulta obbligu ta’ rkupru tal-
ghajnuna moghtija lic-CCI:

Meta awtorita kontraenti li tkun il-benefi¢jarja ta’ sussidji moghtija taht il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) ma tosservax regola jew regoli
dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fil-kuntest tat-twettiq tal-azzjoni ssusidjata, u
meta, barra minn hekk, ikun pacifiku li l-azzjoni hija eligibbli ghal dan il-fond u
tkun effettivament twettqet, tezisti dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, b'mod
partikolari fir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2052/88 [...] u fir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88 [...], li tistabbilixxi obbligu ta’ rkupru tas-sussidji?
Jekk tezisti tali dispozizzjoni, tali obbligu japplika ghal kull nuqqas li jigu osservati
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r regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici jew japplika biss ghal nuqqas fir-rigward
ta’ uhud minn dawn ir-regoli? Fdan il-kaz tal-ahhar, fir-rigward ta’ liema regoli?

Fil-kaz ta’ risposta minn tal-inqas parzjalment pozittiva ghall-ewwel domanda,
fir-rigward tal-modalitajiet ta’ rkupru ta’ ghajnuna mhallsa indebitament:

a)

In-nuqqas ta’ osservanza, minn awtorita kontraenti li tkun il-benefi¢jarja ta’
ghajnuna moghtija taht il-FEZR, ta’ regola jew regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i fir-rigward tal-ghazla tal-fornitur inkarigat bit-twettiq tal-azzjoni
sussidjata, jikkostitwixxi irregolarita fis-sens tar-Regolament Nru 2988/95?
II-fatt li l-awtorita nazzjonali kompetenti ma setghetx ma tkunx taf, meta
ddecidiet li taghti 1-ghajnuna mitluba taht il-FEZR, li l-operatur benefi¢jarju
kien kiser ir-regoli dwar l-ghoti tal-kuntratti pubblici fir-rigward tal-ghazla,
sahansitra qabel 1-ghoti tal-ghajnuna, tal-fornitur inkarigat sabiex iwettaq
l-azzjoni ffinanzjata minn din l-ghajnuna, huwa ta’ natura li jkollu impatt fuq
il-klassifikazzjoni ta’ irregolarita fis-sens tar-Regolament Nru 2988/95?

Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghad-domanda 2(a) u sa fejn, kif iddecidiet il-
Qorti tal-Gustizzja [f’sentenza tad-29 ta’ Jannar 2009, Josef Vosding Schlacht-,
Kiihl- und Zerlegebetrieb et (C-278/07 sa C-280/07, Gabra p. 1-457)], it-
terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95
japplika ghall-mizuri amministrattivi bhall-irkupru ta’ ghajnuna ricevuta
indebitament minn operatur minhabba irregolaritajiet imwettqa minnu:

— il-punt tat-tluq tat-terminu ta’ preskrizzjoni ghandu jigi ffissat bhala
d-data tal-hlas tal-ghajnuna lill-benefi¢jarju taghha jew bhala d-data tal-
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uzu, minn dan tal-ahhar, tas-sussidju ricevut sabiex jithallas il-fornitur
maghzul bi ksur ta’ regola jew regoli dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i?

dan it-terminu ghandu jitqies li huwa miksur mit-trazmissjoni, mill-
awtorita nazzjonali kompetenti lill-benefi¢jarju tas-sussidju, ta’ rapport
ta’ kontroll li jikkonstata n-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli dwar l-ghoti
ta’ kuntratti pubbli¢i u li jirrakkomanda lill-awtorita nazzjonali tikseb
bhala konsegwenza 1-hlas lura tas-somom imhallsa?

meta Stat Membru juza l-possibbilta li jaghtih 1-Artikolu 3(3) tar
Regolament Nru 2988/95 li japplika terminu ta’ preskrizzjoni itwal, bmod
partikolari meta jigi applikat, fi Franza, it-terminu tad-dritt komuni
previst, fid-data meta sehhew il-fatti inkwistjoni, fl-Artikolu 2262 tal-
Kodi¢i Civili Franciz, li jipprovdi: ‘Toutes les actions, tant réelles que
personnelles, sont prescrites par trente ans [..]" (‘L-azzjonijiet kollha,
kemm reali u kemm personali, jaqghu bil preskrizzjoni gheluq tletin sena
[...]), il-kompatibbilta ta’ tali terminu mad-dritt Komunitarju, b'mod
partikolari mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandha tigi evalwata fid-
dawl tat-tul massimu ta’ preskrizzjoni prevista mit-test nazzjonali li jservi
bhala bazi legali ghat-talba ghall-irkupru tal-amministrazzjoni nazzjonali
jew inkella fid-dawl tat-terminu effettivament implementat fil-kaz
inezami?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda 2(a), l-interessi finanzjarji tal-
Komunita jipprekludu li, ghall-hlas ta’ ghajnuna bhal dik inkwistjoni fil-kawza
inezami, il-qorti tapplika regoli nazzjonali dwar l-irtirar ta’ decizjonijiet li
jistitwixxu drittijiet, liema regoli jipprovdu, hlief fil-kazijiet ta’ inezistenza,
ta’ kisba frawdolenti, jew ta’ talba mill-benefi¢jarju, li l-amministrazzjoni
tista’ tirtira decizjoni individwali li tistitwixxi drittijiet, jekk tkun illegali,
biss fi zmien erba’ xhur mit-tehid ta’ din id-dec¢izjoni, filwaqt li decizjoni
amministrattiva individwali tista, madankollu, b'mod partikolari meta
tkun tikkoncerna l-hlas ta’ ghajnuna, tkun marbuta b’kundizzjonijiet ta’
terminazzjoni li l-applikazzjoni taghhom tippermetti l-irtirar tal-ghajnuna
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inkwistjoni minghajr kundizzjoni ta’ Zzmien — u dan dejjem fid-dawl tal-fatt
li I-Conseil d’Etat idde¢ieda li kien hemm lok li din ir-regola nazzjonali tigi
interpretata fis-sens li ma tistax tigi invokata mill-benefi¢jarju ta’ ghajnuna
moghtija indebitament skont test Komunitarju hlief jekk dan kien in bona
fide?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk,
f’¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza principali, it-tielet inciz tal-
Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88, mogqri flimkien mal-Artikolu 7(1) tar-
Regolament Nru 2052/88, jikkostitwixxix bazi legali li tippermetti lill-awtoritajiet
nazzjonali jirkupraw, minghand il-benefi¢jarju, l-intier ta’ sussidju moghti taht
il-FEZR minhabba li, fil-kwalitd tieghu ta’ “awtoritd kontraenti” fis-sens tad-
Direttiva 92/50, dan il-benefi¢jarju ma osservax l-istipulazzjonijiet ta’ din id-direttiva
f'dak li jirrigwarda 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi, li kellu bhala ghan
l-implementazzjoni tal-operazzjoni li abbazi taghha dan il-benefi¢jarju nghata dan
is-sussidju.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-kawza principali, huwa pacifiku li ¢-CCI tal-Indre kellha
l-kwalita ta’ awtorita kontraenti, li l-ammont tal-kuntratt pubbliku ghal servizzi
inkwistjoni kien oghla mil-limitu ta’ EUR 200000 previst fl-Artikolu 7 tad-
Direttiva 92/50 u li, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ dan il-kuntratt, i¢-CCI tal-Indre ma
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osservatx ir-regoli tal-ghoti ta’ dan it-tip ta’ kuntratt previsti mid-Direttiva 92/50,
b'mod partikolari peress li hija kienet diga ghazlet il-kokontraent taghha qabel
il-pubblikazzjoni tal-avviz ta’ kuntratt u, barra minn hekk, dan l-avviz ma giex
ippubblikat fil-Gurnal Uffiéjali tal-Komunitajiet Ewropej.

Fdan ir-rigward, skont I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 2052/88, il-finanzjament
Komunitarju ta’ progett huwa suggett ghall-osservanza mill-benefi¢jarju ta’ pro¢eduri
tal-ghoti ta’ “kuntratti ta’ servizz pubbliku” [kuntratti pubblici ghal servizzi] fis-sens
tad-Direttiva 92/50, meta tali benefi¢jarju jkun “awtorita kontraenti’, fis-sens ta’ din
id-direttiva, u li l-kuntratt pubbliku li permezz tieghu dan il-benefi¢jarju jintendi
jimplementa dan il-progett jagbez il-limitu previst 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 92/50
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1998, Mannesmann Anlagenbau
Austria et, C-44/96, Gabra p. I-73, punti 48 u 49).

Skont 1-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88, l-Istati Membri ghandhom
jiehdu, bil-ghan li jiggarantixxu s-success tal-azzjonijiet gestiti mill-promoturi
pubblic¢i jew privati, il-mizuri necessarji, fl-implementazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet,
sabiex jivverifikaw regolarment li l-azzjonijiet iffinanzjati mill-Unjoni Ewropea gew
gestiti korrettament, jipprekludu u jiehdu azzjoni kontra l-irregolaritajiet u kif ukoll
sabiex jirkupraw il-fondi mitlufa minhabba abbuz jew negligenza (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Marzu 2008, Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening et,
C-383/06 sa C-385/06, Gabra p. I-1561, punt 37).

Peress li mill-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 2052/88 jirrizulta b’'mod espli¢itu li
l-azzjonijiet iffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni ghandhom jigu gestiti b’konformita shiha
mad-direttivi li jirrigwardaw 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, il-ksur mill-benefi¢jarju ta’
sussidju tal-Unjoni, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita kontraenti, tar-regoli previsti mid-
Direttiva 92/50 ghall-implementazzjoni tal-operazzjoni koperta minn dan is-sussidju
jikkostitwixxi irregolarita bhalma hija dik prevista fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament
Nru 4253/88 u l-imgiba ta’ dan il-benefic¢jarju ghandha tigi kklassifikata, skont il-kaz,
bhala “abbuz” jew bhala “negligenza’, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88, moqri
flimkien mal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 2052/88, meta l-ezami ta’ azzjoni
finanzjata mill-FEZR juri ksur tal-kundizzjonijiet previsti ghall-implementazzjoni ta’
din l-azzjoni, f'dan il-kaz il-kundizzjoni marbuta mal-osservanza tal-legizlazzjoni tal-
Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici meta I-beneficjarju tal-finanzjament ghandu
1-kwalita ta’ awtorita kontraenti, I-Istat Membru li jkun ta ghajnuna finanzjarja mill-
FEZR jista, sabiex jipprekludi u jiehu azzjoni kontra l-irregolaritajiet, jirrevoka din
l-ghajnuna u jitlob minghand dan il-benefi¢jarju r-rimbors ta’ dan il-finanzjament
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2004, COPPI, C-271/01, Gabra
p. 1-1029, punt 48).

Fdanir-rigward, ir-Regolament Nru 4253/88 jikkostitwixxil-bazilegali rilevanti ghall-
finijiet tal-irkupru u mhux ir-Regolament Nru 2988/95, li semplicement jistabbilixxi
r-regoli generali ta’ kontrolli u ta’ sanzjonijiet bl-ghan ta’ protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. Huwa ghaldagstant fuq il-bazi tal-imsemmi Artikolu 23(1) li
dan l-irkupru ghandu jsir (ara s-sentenza Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening et, i¢citata iktar il fuq, punt 39).

Madankollu, ghandu jigi mfakkar li, kull ezer¢izzju, mill-Istat Membru inkwistjoni,
fondi Komunitarji moghtija indebitament jew irregolarment ikun inkompatibbli
mal-obbligu li I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88
jimponi fuq l-amministrazzjonijiet nazzjonali li jirkupraw il-fondi mhallsa
indebitament jew irregolarment (ara s-sentenza Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening et, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 38).

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 23(1) tar-Regolament 4253/88 johloq obbligu
ghall-Istati Membri, minghajr ma hija necessarja awtorizzazzjoni prevista mid-
dritt nazzjonali, li jirkupraw il-fondi mitlufa minhabba abbuz jew negligenza (ara
s-sentenza Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening et, ic¢itata
iktar il fuqg, punt 40).
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Dwar dan l-aspett, ghandu jigi osservat, kif il-Gvern Franciz isostni, li, minhabba tali
irregolarita, il-fondi indebitament miksuba jistghu jigu kkunsidrati bhala “mitlufa
minhabba abbuz jew negligenza” ta’ dan il-benefi¢jarju fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
Fil-fatt, filwaqt li jirreferi ghal-obbligu ta’ rkupru tal-“fondi mitlufa minhabba
abbuz jew negligenza’, 1-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88 jispecifika
sussegwentement li, minbarral-kaz fejn1-Istat Membru u/jew l-intermedjarju u/jew il-
promotur igibu prova li l-abbuz jew in-negligenza ma huwiex imputabli lilhom, I-Istat
Membru huwa sussidjarjament responsabbli ghar-rimbors tas-“somom indebitament
imhallsa” Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tassimila dawn iz-zewg kuncetti.

Fil-kawza principali, tqum ukoll il-kwistjoni ta’ jekk, meta, fil-kuntest tal-
implementazzjoni tal-azzjoni, il-benefi¢jarju ta’ sussidju, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita
kontraenti, injora r-regoli applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-awtorita
nazzjonali tistax, fuq il-bazi tat-tielet inc¢iz tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament
Nru 4253/88, titlob ir-rimbors tal-intier tal-imsemmi sussidju, anki jekk l-azzjoni,
iffinanzjata parzjalment mill-FEZR, tkun fil-fatt giet implementata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, minn naha, li l-ksur tal-obbligi li
l-osservanza taghhom ghandha importanza fundamentali ghall-funzjonament ta’
sistema Komunitarja, bhall-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 92/50 fir-rigward
tal-implementazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-FEZR, jista’ jigi ssanzjonat bit-
telf ta’ dritt li johrog mil-legizlazzjoni tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta’ Ottubru 1995, Cereol Italia, C-104/94, Gabra p. 1-2983, punt 24; tal-24 ta’ Jannar
2002, Conserve Italia vs Il-Kummissjoni, C-500/99 P, Gabra p. 1-867, punt 100 sa
102, kif ukoll id-digriet tas-16 ta’ Dicembru 2004, APOL u AIPO vs II-Kummissjoni,
C-222/03 P, punt 53).

Min-naha l-ohra, l-irkupru ta’ somom mitlufa minhabba abbuz jew negligenza ma
huwiex applikabbli biss fil-kazijiet fejn l-azzjoni ffinanzjata mill-Fondi Strutturali
ma tkunx giet implementata kompletament jew parzjalment (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzatad-19 ta’ Jannar 2006, Comunita montana della Valnerina vs Il-Kummissjoni,
C-240/03 P, Gabra p. I-731, punt 77).
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Minkejja li ¢ertament ma huwiex eskluz, kif il-Kummissjoni tenfasizza, li, skont il-
principju ta’ proporzjonalit, il-konstatazzjoni ta’ irregolarita zghira twassal biss ghal
rimbors parzjali tal-fondi mhallsa, ghandu madankollu jigi rrilevat li, fi kwalunkwe
kaz, meta, fil-kuntest ta’ azzjoni ffinanzjata mill-FEZR, jigi kkonstatat ksur mill-
beneficjarju ta’ wiehed mill-obbligi fondamentali previsti mid-Direttiva 92/50, bhalma
huwa l-fatt li jkun iddecieda li jaghti kuntratt pubbliku ghal servizzi qabel ma jkun
ghamel il-procedura ta’ sejha ghal offerti u n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni, barra minn
hekk, ta’ avviz fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, il-possibbilta i tali irregolarita
tigi ssanzjonata bit-thassir komplet tal-ghajnuna hija 1-unika wahda li tista’ tipprovdi
l-effett diswaziv necessarju ghall-gestjoni tajba tal-Fondi Strutturali (ara, b’analogija,
is-sentenza Conserve Italia vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 101).

Fid-dawl tal-premess, ghall-ewwel domanda ghandha tinghata r-risposta li,
f’¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza principali, it-tielet inciz tal-
Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88, mogqri flimkien mal-Artikolu 7(1) tar-
Regolament Nru 2052/88, jikkostitwixxi bazi legali li jippermetti lill-awtoritajiet
nazzjonali, minghajr htiega ta’ awtorizzazzjoni taht id-dritt nazzjonali, jirkupraw
minghand il-benefi¢jarju s-sussidju kollu moghti taht il-FEZR minhabba i, fil-kwalita
tieghu ta’ “awtorita kontraenti” fis-sens tad-Direttiva 92/50, dan il-benefi¢jarju ma
osservax l-istipulazzjonijiet ta’ din id-direttiva f’dak li jirrigwarda l-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizzi, li kellu bhala ghan l-implementazzjoni tal-operazzjoni li
abbazi taghha dan il-benefi¢jarju nghata dan is-sussidju.

Fuq id-domanda 2(a)

Permezz tad-domanda 2(a), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-
ksur, minn awtorita kontraenti li tibbenefika minn sussidju FEZR, tar-regoli tal-
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i previsti mid-Direttiva 92/50 fl-ghoti tal-kuntratt intiz
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ghall-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata jikkostitwixxix “irregolaritd’, fis-sens
tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95, u, jekk dan huwa l-kaz, jekk il-fatt li
l-awtorita nazzjonali kompetenti ma setghetx tinjora, fl-ghoti ta’ dan is-sussidju, il-
fatt li 1-benefi¢jarju kien diga ddecieda l-identita tal-fornitur lil min kien ser jafda
l-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata ghandux effett fuq din il-klassifikazzjoni.

Skont 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95, jikkostitwixxi irregolarita kull ksur
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta minn att jew nuqqas ta’ operatur
ekonomikuy, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika l-bagit generali tal-
Unjoni jew il-bagits immexxija minnha, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula
minn rizorsi taghha stess migbura direttament ghan-nom tal-Unjoni, jew permezz ta’
nefqa mhux gustifikata.

»

Il-kuncett ta’ “irregolaritd’; fis-sens tar-Regolament Nru 2988/95, jipprevedi l-ksur ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta minn att jew minn nuqqas ta’ operatur
ekonomiku b'mod li r-regola tal-preskrizzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament ma hijiex intiza li tapplika ghall-proceduri
legali fir-rigward ta’ irregolaritajiet li jirrizultaw minn zbalji tal-awtoritajiet nazzjonali
li jaghtu vantagg finanzjarju f’isem u ghan-nom tal-bagit tal-Unjoni (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2009, Bayerische Hypotheken- und Vereinsbank,
C-281/07, Gabra p. I-91, punti 20 sa 22).

F¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza principali, minkejja 1-kwalita
taghha ta’ persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku, i¢-CCI tal-Indre, bhala
benefi¢jarju ta’ sussidju mill-bagit tal-Unjoni, tista’ tigi assimilata, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tar-Regolament Nru 2988/95, ma’ operatur ekonomiku akkuzat bi ksur
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Issa, f'dan ir-rigward, huwa pacifiku li l-allegat
ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici previsti mid-Direttiva 92/50 jirrizulta
minn att ta¢-CCI tal-Indre u mhux mill-awtorita li tatha sussidju FEZR f’isem u ghan-
nom tal-bagit tal-Unjoni.
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Peress li, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 2052/88, il-Fondi Strutturali ma jistghux iservu sabiex jiffinanzjaw azzjonijiet
gestiti bi ksur tad-Direttiva 92/50, il-ksur mill-benefi¢jarju ta’ sussidju FEZR, fil-
kwalita tieghu ta’ awtorita kontraenti, tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal
servizzi bil-ghan li tigi implementata l-azzjoni ssussidjata jinvolvi spiza indebita u
ghalhekk johloq pregudizzju ghall-bagit tal-Unjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi enfasizzat li anki irregolaritajiet i ma ghandhomx effett finanzjarju
specifiku jistghu jaffettwaw serjament l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (ara s-sentenza
tal-15 ta’ Settembru 2005, L-Irlanda vs II-Kummissjoni, C-199/03, Gabra p. 1-8027,
punt 31).

Fir-rigward tal-fatt li l-awtoritajiet kompetenti kienu informati mill-benefi¢jarju tas-
sussidju bl-ghazla tal-kokontraenti anki qabel ma nbdiet il-proc¢edura tas-sejha ghal
offerti intiza ghall-ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni, dan ma ghandu, bhala
tali, ebda effett fuq il-klassifikazzjoni ta’ “irregolaritd” fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95 (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Marzu 2006, Emsland-Stirke, C-94/05, Gabra p. I-2619, punt 62).

Fid-dawl tal-premess, ghad-domanda 2(a) ghandha tinghata r-risposta li n-nuqqas ta’
osservanza, minn awtorita kontraenti li tibbenefika minn sussidju FEZR, tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici tad-Direttiva 92/50 fl-ghoti tal-kuntratt intiz ghall-
implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata jikkostitwixxi “irregolaritd’, fis-sens tal-
Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95, anki meta l-awtorita nazzjonali kompetenti
ma setghetx ma tkunx taf, meta nghata dan is-sussidju, li l-benefi¢jarju kien diga
ddecieda l-identita tal-fornitur lil min huwa kien ser jafda l-implementazzjoni tal-
azzjoni ssussidjata.
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Fuq l-ewwel u t-tieni incizi tad-domanda 2(b)

Bl-ewwel u t-tieni incizi tad-domanda 2(b), il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment,
f’¢irkustanzi fejn, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita kontraenti, il-benefi¢jarju ta’ sussidju
FEZR ma osservax ir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tad-Direttiva 92/50 fl-
ghoti tal-kuntratt intiz ghall-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata, minn meta
jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin previst fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 u jekk tali terminu ta’ preskrizzjoni
huwiex interrott, fis-sens tat-tielet subparagrafu tal-imsemmi Artikolu 3(1), bin-
notifika lill-benefi¢jarju tas-sussidju ta’ rapport ta’ verifika li jikkonstata n-nuqqas
ta’ osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici u jirrakkomanda lill-awtorita
nazzjonali sabiex tezigi konsegwentement ir-rimbors tal-ammonti mhallsa.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jintroduci “regoli
generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penalili ghandhom
x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita’, u dan, kif jirrizulta
mit-tielet premessa ta’ dan ir-regolament, sabiex “atti li huma ta’ hsara ghall-interessi
finanzjarji tal-Komunita [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”

Bl-adozzjoni tar-Regolament Nru 2988/95 u, b'mod partikolari, I-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tieghu, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi regola
generali ta’ preskrizzjoni applikabbli fil-qasam u li biha ried, minn naha, jiddefinixxi
terminu minimu applikat fl-Istati Membri kollha u, min-naha l-ohra, jirrinunzja
ghall-possibbilta ta’ rkupru tal-ammonti indebitament miksuba mill-bagit tal-Unjoni
wara l-iskadenza ta’ terminu ta’ erba’ snin mit-twettiq tal-irregolarita li taffettwa
I-hlasijiet ikkontestati (sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2010, Corman, C-131/10, Gabra
p- 1-14199, punt 39, kif ukoll tal-5 ta’ Mejju 2011, Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading,
C-201/10 u C-202/10, Gabra p. I-3545, punt 24).
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Din ir-regola ta’ preskrizzjoni hija applikabbli ghall-irregolaritajiet previsti fl-
Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (ara
s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Handlbauer, C-278/02, Gabra p. I-6171, punt 34,
kif ukoll Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb et, i¢citata iktar il fuq,
punt 22).

Fil-kawza princ¢ipali u fid-dawl tac-c¢irkustanzi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-bidu ta’ dekorrenza tal-preskrizzjoni, jekk
ghandhiex tqis id-data tal-hlas tal-ghajnuna lill-benefi¢jarju taghha jew id-data
li fiha dan il-benefi¢jarju uza dan is-sussidju sabiex ihallas lill-fornitur maghzul
b’nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi previsti
mid-Direttiva 92/50.

Fdan ir-rigward, peress li fondi tal-bagit tal-Unjoni ma jistghux jintuzaw fil-kuntest
ta’ azzjonijiet implementati bi ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/50, ghandu
jigi kkunsidrat li, f’¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
il-fondi moghtija lill-benefi¢jarju jassumu natura indebita sa mill-ksur ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet minn dan il-benefi¢jarju.

Fir-rigward ta’ tali ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni applikabbli ghall-ghoti ta’
kuntratti previsti mid-Direttiva 92/50, li giet adottata bil-ghan li tnehhi l-ostakli
ghall-moviment liberu tas-servizzi u sabiex tipprotegi l-interessi tal-operaturi
ekonomici stabbiliti fi Stat Membru li jkunu jixtiequ jipprovdu servizzi lill-awtoritajiet
kontraenti stabbiliti fi Stat Membru iehor (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2001, SIAC Construction, C-19/00, Gabra p. I-7725, punt 32), ghandu
jitfakkar li 1-pregudizzju ghall-moviment liberu tas-servizzi minhabba n-nuqqas ta’
osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/50 jissussisti matul iz-zmien kollu
tal-ezekuzzjoni tal-kuntratti konkluzi bi ksur ta’ din id-direttiva (ara s-sentenzi tal-
10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-20/01 u C-28/01, Gabra p. I-3609,
punt 36, kif ukoll tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-503/04,
Gabra p. I-6153, punt 29).
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Fil-fatt, jekk huwa veru li ¢erti dispozizzjonijiet tad-direttivi dwar 1-ghoti ta’ kuntratti
pubblici jawtorizzaw lill-Istati Membri jzommu l-effetti ta’ kuntratti konkluzi bi ksur
ta’ dawn id-direttivi u b’hekk jipprotegu l-aspettattivi legittimi tal-kokontraenti,
dawn madankollu ma jistghux, minghajr ma titnaqqas il-portata tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE li jistabbilixxu s-suq intern, ikollhom l-effett li l-agir tal-awtorita
kontraenti fir-rigward tal-bagit tal-Unjoni jigi kkunsidrat li huwa konformi mad-
dritt tal-Unjoni wara l-konkluzjoni ta’ tali kuntratti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
¢citati iktar ’il fuq tal-10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, punt 39, u
tat-18 ta’ Lulju 2007, [l-Kummissjoni vs Il-Germanja, punt 33).

Minn dan isegwi li, f’¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
il-ksur mill-benefi¢jarju ta’ sussidju FEZR tar-regoli previsti mid-Direttiva 92/50
bil-ghan li tigi implementata l-azzjoni ssussidjata, liema ksur jinvolvi spiza indebita
u ghalhekk pregudizzju ghall-bagit tal-Unjoni, jissussisti matul iz-zmien kollu tal-
ezekuzzjoni tal-kuntratt konkluz b'mod illegali bejn il-fornitur u l-benefi¢jarju ta’
dan is-sussidju b’mod li tali irregolarita ghandha tigi kkunsidrata bhala “irregolarita
kontinwa’, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95.

Skont din id-dispozizzjoni, it-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-irkupru tas-
sussidju indebitament imhallas lill-benefi¢jarju jiddekorri mill-jum li fih l-irregolarita
tintemm. Konsegwentement, f’¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li l-kuntratt intiz ghall-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata
mill-FEZR ma giex rexiss izda gie ezegwit, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin
previst mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jibda
jiddekorri mill-jum li fih il-kuntratt pubbliku moghti b’'mod illegali jigi ezegwit.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk in-notifika ta’ verifika li tikkonstata il-ksur tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tikkostitwixxix att ta’ investigazzjoni jew ta’ proceduri
legali dwar l-irregolarita li jinterrompi t-terminu ta’ preskrizzjoni skont it-tielet
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subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95, ghandu jigi mfakkar
li t-termini ta’ preskrizzjoni jaqdu, b'mod generali, il-funzjoni li tigi ggarantita
¢-Certezza legali u li tali funzjoni ma tkunx sodisfatta kompletament jekk it-terminu
ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 ikun jista’ jigi
interrott b’kull att ta’ kontroll, ta’ natura generika, mill-amministrazzjoni nazzjonali
li ma jkunx relatat ma’ suspetti ta’ irregolaritajiet rigward operazzjonijiet li jkunu
cirkoskritti bi precizjoni sufficjenti (ara s-sentenza Handlbauer, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 40).

Madankollu, meta l-awtoritajiet nazzjonali jibaghtu lil persuna rapport li jirrimarka
irregolarita li ghaliha hija kkontribwixxiet inkonnessjoni ma’ operazzjoni specifika,
jitolbuha informazzjoni addizzjonali dwar din I-operazzjoni jew sahansitra japplikaw,
fil-konfront ta’ din il-persuna, sanzjoni inkonnessjoni mal-imsemmija operazzjoni,
investigazzjoni jew ghall-proceduri legali fir-rigward tal-irregolarita fis-sens tat-
tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 (sentenza tat-
28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium ez, C-367/09, Gabra p. 1-10761, punt 69).

Fid-dawl tal-premess, ghall-ewwel u t-tieni in¢izi tad-domanda 2(b) ghandha tinghata
r-risposta li, f'¢irkustanzi bhalma huma dawk fil-kawza principali, fejn, fil-kwalita
tieghu ta’ awtoritd kontraenti, il-benefi¢jarju ta’ sussidju FEZR ma jkunx osserva
r-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici tad-Direttiva 92/50 fl-ghoti tal-kuntratt intiz
ghall-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata:

— l-irregolarita inkwistjoni ghandha tigi kkunsidrata bhala “irregolarita kontinwa”
fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95, u,
konsegwentement, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin previst minn din id-
dispozizzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tas-sussidju indebitament imhallas lil dan
il-benefi¢jarju ghandu jibda jiddekorri mill-jum li fih il-kuntratt pubbliku moghti
b’'mod illegali jigi ezegwit;
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— in-notifika lill-benefi¢jarju tas-sussidju ta’ rapport ta’ verifika li jikkonstata
n-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u li jirrakkomanda
lill-awtorita nazzjonali tezigi konsegwentement ir-rimbors tal-ammonti mhallsa
tikkostitwixxi att sufficjentement specifiku intiz ghall-investigazzjoni jew
ghall-proceduri legali fir-rigward tal-“irregolarita’; fis-sens tat-tielet inciz tal-
Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

Fugq it-tielet inciz tad-domanda 2(b)

Bit-tielet in¢iz tad-domanda 2(b), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, fid-
dawl tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, Stat Membru jistax japplika ghall-irkupru ta’
vantagg indebitament miksub mill-bagit tal-Unjoni terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tletin
sena bhala terminu ta’ preskrizzjoni itwal fis-sens tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament
Nru 2988/95.

Fil-kuntest tal-possibbilta prevista f'din id-dispozizzjoni, 1-Istati Memrbi ghandhom
setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-iffissar ta’ termini ta’ preskrizzjoni
itwal li huma jkollhom l-intenzjoni li japplikaw f’kaz ta’ irregolarita li tippregudika
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (sentenza Corman, i¢citata iktar ’il fuq, punt 54).

Madankollu, fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li fir-
rigward tieghu l-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’
snin, jew anki ta’ tliet snin, kien diga fih innifsu terminu suffi¢jenti sabiex jippermetti
lill-awtoritajiet nazzjonali jipprocedu fir-rigward ta’ irregolarita li tippregudika dawn
l-interessi finanzjarji u li jista’ jwassal ghall-adozzjoni ta’ mizura bhall-irkupru ta’
vantagg miksub indebitament, jidher li 1-fatt li l-awtoritajiet jinghataw terminu ta’
tletin sena jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal amministrazzjoni diligenti
(ara s-sentenza Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading, i¢citata iktar ’il fuq, punt 43).
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Ghalhekk, ghat-tielet inciz tad-domanda 2(b) ghandha tinghata r-risposta li, il-
principju ta’ proporzjonalita jipprekludi, fil-kuntest tal-implementazzjoni mill-
Istati Membri tal-possibbilta lilhom moghtija mill-Artikolu 3(3) tar-Regolament
Nru 2988/95, 1-applikazzjoni ta’ terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tletin sena ghall-irkupru
ta’ vantagg indebitament miksub mill-bagit tal-Unjoni.

Fuq id-domanda 2(c)

Din id-domanda tressqet biss fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghad-domanda 2(a).

Fid-dawl tar-risposta pprovduta ghal din l-ahhar domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghad-domanda 2(c) tal-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

F¢irkustanzi bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, it-tielet
inciz tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88,
tad-19 ta’ Dicembru 1988, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet sabiex
jigi implementat ir-Regolament (KEE) Nru 2052/88, fir-rigward tal-
koordinazzjoni bejn l-interventi tad-diversi Fondi Strutturali, min-
naha wahda, u bejniethom u dawk tal-Bank Ewropew tal-Investiment u
l-istrumenti finanzjarji ohrajn li jezistu, min-naha l-ohra, kif emendat bir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2082/93, tal-20 ta’ Lulju 1993, moqri
flimkien mal-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2052/88,
tal-24 ta’ Gunju 1988, dwar il-kompiti tal-Fondi Strutturali u l-effettivita
taghhom u dwar il-koordinazzjoni tal-attivitajiet taghhom bejniethom u mal-
operazzjonijiet tal-Bank Ewropew tal-Investiment u l-istrumenti finanzjarji
ohrajn li jezistu, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2081/93,
tal-20 ta’ Lulju 1993, jikkostitwixxi bazi legali li tippermetti lill-awtoritajiet
nazzjonali, minghajr htiega ta’ awtorizzazzjoni taht id-dritt nazzjonali,
jirkupraw minghand il-beneficjarju l-intier ta’ sussidju moghti taht il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) fuq il-bazi li, fil-kwalita tieghu
ta’ “awtpritz‘l kontraenti”, fis-sens tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-
18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi], kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, dan
il-benefi¢jarju ma osservax l-istipulazzjonijiet ta’ din id-direttiva f’dak li
jirrigwarda 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi, li kellu bhala ghan
l-implementazzjoni tal-operazzjoni li abbazi taghha dan il-benefi¢jarju
nghata dan is-sussidju.

In-nuqqas ta’ osservanza, minn awtorita kontraenti li tibbenefika minn
sussidju FEZR, tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici tad-Direttiva 92/50,
kif emendata bid-Direttiva 93/36, fl-ghoti tal-kuntratt intiz ghall-
implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata jikkostitwixxi “irregolarita”, fis-
sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95,
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tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunita Ewropea [tal-Komunitajiet Ewropej], anki meta l-awtorita
nazzjonali kompetenti ma setghetx ma tkunx taf, meta nghata dan is-
sussidju, li 1-benefi¢jarju kien diga ddecieda l-identita tal-fornitur lil min
huwa kien ser jafda l-implementazzjoni tal-azzjoni ssussidjata.

F’¢irkustanzi bhalma huma dawk fil-kawza princ¢ipali, fejn, fil-kwalita tieghu
ta’ awtorita kontraenti, il-benefi¢jarju ta’ sussidju FEZR ma jkunx osserva
r-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i tad-Direttiva 92/50, kif emendata
bid-Direttiva 93/36, fl-ghoti tal-kuntratt intiz ghall-implementazzjoni tal-
azzjoni ssussidjata:

— l-irrégularita inkwistjoni ghandha tigi kkunsidrata bhala “irregolarita

kontinwa”fis-senstat-tienisubparagrafutal-Artikolu3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95 u, konsegwentement, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’
snin previst minn din id-dispozizzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tas-
sussidju indebitament imhallas lil dan il-benefi¢jarju ghandu jibda
jiddekorri mill-jum li fih il-kuntratt pubbliku moghti b’mod illegali jigi
ezegwit;

in-notifikalill-benefi¢jarjutas-sussidjuta’rapportta’verifikalijikkonstata
n-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u
li jirrakkomanda lill-awtorita nazzjonali tezigi konsegwentement ir-
rimbors tal-ammonti mhallsa tikkostitwixxi att suffi¢cjentement specifiku
intiz ghall-investigazzjoni jew ghall-proceduri legali fir-rigward tal-
“irregolaritd”, fis-sens tat-tielet inciz tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95.
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4) Il-principju ta’ proporzjonalita jipprekludi, fil-kuntest tal-implementazzjoni
mill-Istati Membri tal-possibbilta lilhom moghtija mill-Artikolu 3(3) tar-
Regolament Nru 2988/95, l-applikazzjoni ta’ terminu ta’ preskrizzjoni
ta’ tletin sena ghall-irkupru ta’ vantagg indebitament miksub mill-bagit
tal-Unjoni.

Firem
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