SENTENZA TAL-15.9.2011 — KAWZA C-138/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
15 ta’ Settembru 2011 *

Fil-Kawza C-138/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Marzu 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Marzu 2010, fil-procedura

DP grup EOOD

\A

Direktor na Agentsia “Mitnitsi”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
(Relatur) u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Marzu 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghad-Direktor na Agentsia “Mitnitsi’, minn V. Tanov kif ukoll minn S. Valkova, N.
Yotsova u S. Yordanova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u T. Ivanov, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u V. Stencel, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Mufoz Pérez, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. Noort, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Mihaylova u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Gunju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 4(5), tal-
ewwelinc¢iz tal-Artikolu 8(1) u tal-Artikoli 62, 63 u 68 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU L 352 M, 31.12.2008,
p- 629, iktar ’il quddiem il-“Kodici Doganali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn DP grup EOOD (iktar ’il quddiem
“DP grup”) u d-Direktor na Agentsia “Mitnitsi” (Direttur tal-agenzija tad-dwana)
fir-rigward ta’ rikors ipprezentat minn din il-kumpannija ghall-annullament ta’
dikjarazzjoni doganali maghmula ghan-nom taghha.
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II-kuntest guridiku

1l-Kodici Doganali

Is-sitt premessa tal-Kodici Doganali hija redatta kif gej:

“Billi minhabba l-importanza kbira ferm tal-kummer¢ estern ghall-Komunita,
formalitajiet u kontrolli doganali ghandhom jigu aboliti jew ghallinqas jinzammu
f’livell minimu”.

L-Artikolu 4 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan il-Kodici, huma applikabbli definizzjonijiet li gejjin:

5) ‘Decizjoni’ tfisser kull att uffi¢jali mill-awtoritajiet doganali li ghandu x’jagsam
ma/ regoli doganali li jaghtu dec¢izjoni dwar kaz partikolari, dan l-att ikollu effetti
legali fuq persuna wahda jew persuni specifici u identifikabbli; dan it-terminu
jkopri fost ohrajn informazzjoni li torbot dwar it-tariffa skond it-tifsira ta’
1-Artikolu 12;
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17) ‘Dikjarazzjoni doganali’ tfisser att li bih persuna tindika bil-forma u mod preskritti
xewqa li tqieghed merkanzija taht pro¢edura partikolari doganali;

L-Artikolu 59(1) ta’ dan il-kodi¢i jipprovdi:

“II-merkanzija kollha mahsuba biex titqieghed taht procedura doganali ghandha tkun
koperta b'dikjarazzjoni ghal dik il-procedura doganali”’

L-Artikolu 62 tal-imsemmi kodici jipprovdi:

“1. Dikjarazzjonijiet bil-miktub ghandhom isiru fuq formola li tikkorrispondi mal-
kampjun uffi¢jali preskritt ghal dak I-ghan. Ghandhom jigu ffirmati u jkun fihom
id-dettalji necessarji ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-
proc¢edura doganali li ghaliha l-merkanzija tkun dikjarata.

2. Id-dikjarazzjoni ghandha tkun akkumpanjata mid-dokumenti kollha mehtiega
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura doganali li
ghaliha I-merkanzija tkun dikjarata”
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Skont 1-Artikolu 63 tal-Kodici Doganali:

“Dikjarazzjonijiet li josservaw il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 62 ghandhom
jigu accettati immedjatament mill-awtoritajiet doganali, sakemm il-merkanzija li
ghaliha jirreferu jigu prezentati lid-dwana

L-Artikolu 66 ta’ dan il-kodici jistipula kif gej:

“l. L-awtoritajiet doganali ghandhom, fuq talba ta’ min jaghmel id-dikjarazzjoni,
jinvalidaw dikjarazzjoni diga milqugha meta min jaghmel id-dikjarazzjoni jipprezenta
prova li merkanzija giet dikjarata bi zball ghall-pro¢edura doganali koperta b'dik id-
dikjarazzjoni jew li, brizultat ta’ ¢irkostanzi specjali, it-tqeghid tal-merkanzija taht
il-procedura doganali li ghaliha giet dikjarata m'ghadux gustifikat.

Madankollu, meta l-awtoritajiet doganali jkunu informaw lil min jaghmel id-
dikjarazzjoni bil-hsieb taghhom li jezaminaw il-merkanzija, talba ghal invalidazzjoni
tad-dikjarazzjoni m'ghandhiex tigi accettata sa wara li jkun sar l-ezami.

2. 1d-dikjarazzjoni m’'ghandhiex tigi invalidata wara li -merkanzija tkun giet mehlusa,
hlief f’kazijiet definiti skond il-proc¢edura tal-kumitat.

3. L-invalidazzjoni tad-dikjarazzjoni ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet penali fis-sehh.”
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L-Artikolu 68 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“Ghall-verifika tad-dikjarazzjonijiet li jkunu accettaw, l-awtoritajiet doganali jistghu:

a) jezaminaw id-dokumenti li jkopru d-dikjarazzjoni u d-dokumenti li
jakkompanjawha. L-awtoritajiet doganali jistghu jitolbu lil min jaghmel id-
dikjarazzjonibiexjipprezentadokumentiohrabl-iskoplijivverifikawl-akkuratezza
tad-dettalji li jkunu jinsabu fid-dikjarazzjoni;

b) jezaminaw il-merkanzija u jiehdu kampjuni ghall-analizi jew ghal ezami akkurat”

L-Artikolu 71 tal-imsemmi kodici jistipula:

“1. Ir-rizultati tal-verifika tad-dikjarazzjoni ghandhom jintuzaw ghall-iskopijiet
ta’ l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura doganali li tahtha
tpoggiet il-merkanzija.

2. Fejn id-dikjarazzjoni ma tigix verifikata, id-dispozizzjonijiet li ssir referenza
ghalihom fil-paragrafu 1 ghandhom jigu applikati skond il-bazi tad-dettalji li jkunu
jinsabu fid-dikjarazzjoni”
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Ir-Regolament ta’ implementazzjoni

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 214/2007, tat-28 ta’ Frar 2007
(GU L 327M, p. 879, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ implementazzjoni”),
jipprovdi, fl-Artikolu 199(1), li:

“Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni possibbli ta’ dispozizzjonijiet penali il-
prezentazzjoni fl-ufficju doganali ta’ dikjarazzjoni ffermata mid-dikjarant jew ir-
rapprezentant tieghu ghandha tirrendih responsabbli skond id-dispozizzjonijiet fis-
sehh ghal:

— l-ezattezza ta’ l-informazzjoni mghotija fid-dikjarazzjoni,

— l-awtenticita tad-dokumenti mehmuza

— konformita ma’ l-obbligi kollha li jirrelataw mad-dhul tal-merkanzija in kwistjoni
taht il-procedura kkoncernata”
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L-Artikolu 251 ta’ dan ir-regolament jipprvodi:

“B'deroga mill-Artikolu 66(2) tal-Kodic¢i [Doganali], dikjarazzjoni doganali tista’ tigi
invalidata wara li I-merkanzija tkunu giet rilaxxati, kif previst hawn taht:

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-13 ta’ Marzu 2007, DP grup, permezz ta’ mandatarju, ipprezentat, lill-Mitnichesko
byuro Kremikovtsi (ufficcju doganali ta’ Kremikovtsi) f’Sofija (il-Bulgarija)
dikjarazzjoni doganali dwar l-importazzjoni mill-Brazil, ta’ “koxox tad-dundjan
minghajr ghadam u ffrizati, ippreparati bil-bzar abjad”, sabiex jigu rilaxxati ghal
c¢irkulazzjoni libera.

Din id-dikjarazzjoni doganali giet accettata mill-amministrazzjoni doganali dakinhar
stess. Agent doganali flirmaha u kiteb dan li gej fuq in-naha ta’ wara tad-dokument:

“Saret verifika tad-dokumenti dwar il-kaxxa nru 44, skont l-Artikolu 218 tar-
[Regolament ta’ implementazzjoni]. Il-kodi¢i tal-merkanzija fil-kaxxa 33
jikkorrispondi mad-deskrizzjoni tal-merkanzija fil-kaxxa nru 31 u mat-[tariffa
intergrata tal-Komunitajiet Ewropej istitwita mill-Artikolu 2 tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju, 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa
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u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p, 382)]. Valur doganali stabbilit skont 1-Artikolu 29 tal-
Kodi¢i Doganali. Il-merkanzija ma tibbenefikax minn trattament preferenzjali. Gew
sodisfatti I-kundizzjonijiet biex il-merkanzija titpogga taht sistema ta’ ‘rilaxx ghall-
konsum’ Verbal nru 120/13.03.2007, dwar verifika doganali fil-fond fl-ajruport ta’
Sofia. Billi giet issuspettata klassifikazzjoni tariffarja skorretta, ittiechdu kampjuni biex
jigu analizzati mil-laboratorju kimiku ¢entrali [...]”

II-verbal nru 120/13.03.2007, dwar il-verifika tal-merkanzija, jippreciza, fil-punt 13,
li I-merkanzija pprezentata tikkorrispondi, fid-dawl tat-tip u l-kwantita taghha, ghal
dik indikata fid-dikjarazzjoni doganali u li ttiehdu xi kampjuni sabiex issir analizi
f’laboratorju.

L-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni kkalkolat skont l-intestatura tariffarja
ddikjarata minn DP grup, jigifieri BGN 22 646,88, iddahhal fil-kaxxa rilevanti tad-
dikjarazzjoni doganali.

Fil-25 ta’ Marzu 2007, l-amministrazzjoni doganali rrilaxxat il-merkanzija importata.

Abbazi tar-rizultat tar-rapport, l-amministrazzjoni doganali, b’ittra tas-17 ta’ April
2007, informat lil DP grup li kkunsidrat il-klassifikazzjoni tariffarja ta’ din il-
merkanzija bhala zbaljata u li dan kien jikkostitwixxi ksur tal-legizlazzjoni doganali.

Konsegwentement, l-amministrazzjoni doganali ffissat krediti addizzjonali, jigifieri
l-ammont ta’ BGN 49754,31 BGN bhala dazji doganali u ta’ BGN 11293,75 bhala
taxxa fuq il-valur mizjud, kif ukoll interessi moratorji fuq dawn l-ammonti, u stiednet
lil DP grup sabiex thallashom.
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DP grup b’hekk ipprezentat rikors quddiem l-Administrativen sad Sofia-grad, li
permezz tieghu talbet l-annullament tad-dikjarazzjoni doganali tat-13 ta’ Marzu
2007, ghar-raguni li d-dazji fuq l-importazzjoni fl-ammont totali ta’ BGN 22 646,88
BGN, indikati fiha, gew ikkalkolati b'mod zbaljat.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li DP grup sostniet quddiem din il-qorti
li d-dikjarazzjoni doganali inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi att
amministrattiv li jista’ jigi kkontestat. Fil-fatt, din il-kumpannija, filwaqt li
tirrikonoxxi li ma kinitx indikat l-intestatura tarrifarja t-tajba, tikkunsidra li, peress li
din l-intestatura giet accettata mill-amministrazzjoni doganali, minhabba l-firma tal-
agent meta ac¢cetta din id-dikjarazzjoni, l-imsemmija intestatura giet “ikkonfermata”
minn din l-amministrazzjoni. B’hekk, id-dikjarazzjoni doganali tikkostitwixxi
dikjarazzjoni espressa tal-intenzjoni tal-awtoritajiet doganali u ggib maghha drittijiet
u obbligi ghad-dikjarant, haga li taghtiha n-natura ta’ att li jista’ jigi kkontestat.

Insostenn tar-rikors taghha, DP grup sostniet li l-intestatura tariffarja zbaljata indikata
fid-dikjarazzjoni doganali inkwistjoni fil-kawza principali ggib maghha n-nullita
taghha. Hija sostniet ukoll li d-dazji doganali kkalkolati abbazi tad-dikjarazzjoni
illegali ma kinux konformi mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni doganali Bulgara u, b’hekk,
kienu kkawzawlha danni.

Fil-21 ta’ Lulju 2008, 1-Administrativen sad Sofia-grad adottat digriet li kkonstata
l-inammissibbilta tar-rikors minhabba n-nuqqas ta’ att amministrattiv li jista’ jigi
kkontestat, peress li d-dikjarazzjoni doganali li mela d-dikjarant u li giet aécettata
mill-awtoritajiet doganali ma hijiex, skontha, att li jista’ jigi kkontestat quddiem
il-grati.

DP grup ipprezentat rikors kontra dan id-digriet quddiem il-Varhoven administrativen
sad (Qorti amministrattiva suprema) li kkunsidrat li, anki jekk imtliet mid-dikjarant
stess, id-dikjarazzjoni doganali inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi,
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ghar-ragunijiet esposti fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, att amministrattiv individwali
li bla dubju jaffettwa l-interessi tad-dikjarant. Il-Varhoven administrativen sad, li
l-indikazzjonijiet taghha fir-rigward tal-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi
huma, skont il-ligi Bulgara, vinkolanti meta tigi ezaminata ulterjorment il-kawza,
irrinvijatha quddiem l-istess sezzjoni tal-Administrativen sad Sofia-grad, sabiex
titkompla I-procedura.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi mill-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
doganali u li I-imsemmija kawza tqajjem, b’'mod partikolari, il-kwistjoni tal-portata
u tal-kontenut tal-verifika tal-konformita tad-dikjarazzjonijiet doganali mal-
kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 62 tal-Kodici Doganali u, bmod izjed konkret, il-
kwistjoni jekk, fil-kuntest ta’ din il-verifika, l-awtoritajiet doganali humiex marbutin
jivverifikaw jekk l-intestatura tariffarja indikata minn dikjarant hijiex korretta.

Hija tispecifika, barra minn hekk, li meta l-intestatura indikata ma hijiex korretta
u meta sussegwentement ma tigix irrettifikata konformement mal-Artikolu 65 tal-
Kodi¢i Doganali, l-awtoritajiet doganali ghandhom id-dritt li jimponu sanzjonijiet fuq
id-dikjarant ghall-ksur doganali kommess, u b'mod partikolari li jagbdu 1-merkanzija
u jiddisponu minnha skont il-proc¢edura prevista ghal dan il-ghan mil-legizlazzjoni
nazzjonali. Skont din il-qorti, huwa ¢ar li I-ghan tar-rikors migjub quddiemha huwa
li jigu evitati konsegwenzi legali sfavorevoli ghal DP grup, bhal dawk indikati iktar
‘il fuq.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, 1-Administrativen sad Sofia-grad iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikolu 63 tal-[Kodic¢i Doganali] ghandu, fi¢-¢irkustanzi tal-kawza princ¢ipali,
jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq l-awtorita doganali l-obbligu li tillimita ruhha
ghall-verifika tal-konformita tad-dikjarazzjoni doganali mal-kundizzjonijiet
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stabbiliti fl-Artikolu 62 ta’ dan ir-regolament, billi tivverifika biss id-dokumenti
kif stipulat fl-Artikolu 68 ta’ dan [il-kodi¢i], u [billi] tibbaza ruhha biss fuq id-
dokumenti pprezentati sabiex tiddeciedi dwar l-a¢cettazzjoni tad-dikjarazzjoni
doganali, meta jkun hemm xi dubju dwar ir-rilevanza tal-kodici tariffarju
tal-merkanzija u meta evalwazzjoni spe¢jalizzata hija necessarja sabiex jigi
ddeterminat dan il-kodic¢i?

Id-dec¢izjoni tal-awtorita doganali dwar l-accettazzjoni immedjata tad-
dikjarazzjoni doganali skont 1-Artikolu 63 [tal-Kodi¢i Doganali] ghandha, fi¢-
c¢irkustanzi tal-kawza principali, tigi kkunsidrata bhala decizjoni ta’ awtorita
doganali fis-sens tal-Artikolu 4(5) flimkien mal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 8(1) tal-
[imsemmi kodic¢i], u dan b’'mod partikolari sa fejn tirrigwarda il-kontenut kollu
tad-dikjarazzjoni doganali, fejn ikun hemm prezenti, fl-istess hin, [i¢-]¢irkustanzi
li gejjin:

a) id-decizjoni tal-awtorita doganali, relatata mal-a¢cettazzjoni tad-
dikjarazzjoni doganali, ittiehdet biss abbazi tad-dokumenti pprezentati
flimkien mad-dikjarazzjoni;

b) fit-twettiq tal-verifiki mehtiega qabel l-accettazzjoni tad- dikjarazzjoni
doganali, kien hemm suspett dwar l-inezatezza tal-kodici tariffarju ddikjarata
ghall-merkanzija;

c) fit-twettiq tal-verifiki mehtiega qabel l-a¢cettazzjoni tad- dikjarazzjoni
doganali, l-elementi dwar il-kontenut tal-merkanzija ddikjarata u li huma
rilevanti ghad-determinazzjoni korretta tal-kodici tariffarja kienu inkompleti;
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d) fil-verifika qabel l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni, ittiehed kampjun sabiex
jigi ezaminat fid-dawl tad-determinazzjoni korretta tal-kodi¢i tariffarja
tal-merkanzija?

3) L-Artikolu 63 [tal-Kodici Doganali] ghandu, fi¢c-¢irkustanzi fil-kawza princ¢ipali,
jigi interpretat fis-sens li:

a) huwa permess li tigi kkontestata gudizzjarjament il-legalita tal-ac¢ettazzjoni
tad-dikjarazzjoni doganali, wara li l-merkanzija titqieghed fil-libera
cirkulazzjoni, jew

b) l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni doganali ma tistax tkun suggetta ghal
rikors, minhabba li din tirregistra biss id-dikjarazzjoni tal-merkanzija lill-
awtoritajiet doganali u tiddetermina l-mument meta jibda d-dejn doganali
ghall-importazzjoni u li ma tikkostitwixxix decizjoni ta’ awtorita doganali
dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw il-klassifikazzjoni tariffarja korretta u
l-ammont tad-dazji doganali dovuti skont din id-dikjarazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija
biss il-qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-
c¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ dec¢izjoni preliminari sabiex
tkun f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi
maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ April
2009, Elshani, C-459/07, Gabra p. 1-2759, punt 40, u tas-16 ta’ Dicembru 2010,
Skoma-Lux, C-339/09, Gabra p. I-13251, punt 21).
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura, taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li jkollha quddiemha.
Fdan id-dawl, huwa obbligu, jekk ikun il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula
mill-gdid id-domandi li jkunu gew sottomessi lilha. Barra minn hekk, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha l-missjoni li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea li I-qrati nazzjonali ghandhom bzonn sabiex jiddeciedu l-kawzi li
jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament
imsemmija fid-domandi li jsirulha minn dawn il-qrati (ara f’dan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06, Gabra p- 1-2089,
punti 30 u 31; tas-26 ta’ Gunju 2008, Wiedemann u Funk, C-329/06 u C-343/06,
Gabra p. 1-4635, punt 45, kif ukoll tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf, C-243/09, Gabra
p. [-9849, punt 39).

Fdan ir-rigward, minn naha, mid-decizjoni tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li r-rikors
migjub quddiemha huwa intiz ghall-annullament tad-dikjarazzjoni doganali
inkwistjoni fil-kawza principali u mhux ghall-annullament tal-a¢cettazzjoni ta’ din
id-dikjarazzjoni, per se. Min-naha l-ohra, mill-process jirrizulta li DP grup talbet
l-annullament tal-imsemmija dikjarazzjoni wara li giet rilaxxata l-merkanzija
inkwistjoni fil-kawza principali mill-amministrazzjoni doganali.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, permezz tad-domandi maghmula, il-qorti tar-rinviju qed
tipprova ssir taf jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam doganali
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dikjarant jista, wara li l-awtoritajiet doganali
jkunu rrilaxxaw il-merkanzija, jitlob lil qorti tannula d-dikjarazzjoni doganali li
tirrigwarda din il-merkanzija.

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi rriformulati bdan il-mod, ghandhom jigu
kkunsidrati n-natura u l-portata tad-dikjarazzjoni doganali.
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Hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 59(1) tal-Kodi¢i Doganali, id-dritt doganali tal-
Unjoni jistabbilixxi I-prin¢ipju li kull merkanzija intiza biex titqieghed taht procedura
doganali ghandha tigi ddikjarata.

Id-determinazzjoni tal-elementi necessarji sabiex il-legizlazzjoni doganali tigi
applikata ghall-merkanzija b’hekk ma ssirx abbazi tal-konstatazzjonijiet tal-
awtoritajiet doganali, izda abbazi tal-informazzjoni moghtija mid-dikjarant.

Id-dikjarazzjoni doganali b’hekk tikkostitwixxi, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 4(17)
tal-Kodici Doganali, l-att li permezz tieghu d-dikjarant juri, fil-forom u I-modalitajiet
preskritti, ir-rieda li merkanzija titqieghed taht procedura doganali partikolari. Bdan
il-mod, din id-dikjarazzjoni, li hija att unilaterali, ma tikkostitwixxix “decizjoni” fis-
sens tal-Artikolu 4(5) tal-imsemmi kodici.

Ghal dak li jirrigwarda d-dikjarazzjonijiet doganali maghmulin bil-miktub,
1-Artikolu 68 ta’ dan il-kodi¢i jaghtilill-awtoritajiet doganalil-possibbilta li jivverifikaw
l-informazzjoni moghtija mid-dikjarant.

Bil-ghan, espress fis-sitt premessa tal-Kodi¢i Doganali, li jigu limitati kemm
jista’ jkun il-formalitajiet u l-kontrolli doganali, dan il-kodi¢i ma jimponix fuq
l-awtoritajiet doganali l-obbligu li jwettqu dawn il-verifiki sistematikament.
B’hekk, skont I-Artikolu 71(2) tal-imsemmi kodic¢i, meta ma ssirx il-verifika tad-
dikjarazzjoni doganali, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura
doganali li tahtha titgieghed il-merkanzija ssir skont l-informazzjoni li tinsab f'din
id-dikjarazzjoni.
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II-pro¢edura deskritta iktar il fuq, li ma tipprovdix li d-dikjarazzjonijiet doganali
ghandhom dejjem jigu vverifikati, tassumi li d-dikjarant ikun ipprovda lill-awtoritajiet
doganali informazzjoni ezatta u kompluta. Fil-fatt, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 199(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni jipprovdi li l-prezentazzjoni
f’ufficéju doganali ta’ dikjarazzjoni ffirmata mid-dikjarant jew mir-rapprezentant
tieghu ghandha tirrendih responsabbli skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh ghall-
ezatezza tal-informazzjoni moghtija fid-dikjarazzjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, hekk kif specifika 1-Avukat Generali fil-
punt 29 tal-konkluzjonijiet tieghu u ghall-kuntrarju tal-argument invokat minn DP
grup quddiem il-qorti tar-rinviju, meta l-awtoritajiet doganali jac¢ettaw dikjarazzjoni
doganali flirmata mid-dikjarant jew mir-rapprezentant tieghu, I-Artikolu 63 tal-Kodici
Doganali jimponi fughom I-obbligu li jillimitaw ruhhom ghall-verifika tal-osservanza
tal-kundizzjonijiet stabbiliti f'din id-dispozizzjoni u fl-Artikolu 62 ta’ dan il-kodici.
Konsegwentement, meta tigi accettata dikjarazzjoni doganali, dawn l-awtoritajiet
ma jiddec¢idux dwar l-ezattezza tal-informazzjoni moghtija mid-dikjarant, u huwa
d-dikjarant li jassumi r-responsabbilta ghall-ezattezza tal-informazzjoni. Fil-fatt, mill-
kliem tal-Artikolu 68 tal-imsemmi kodi¢i jirrizulta li I-ac¢¢ettazzjoni tad-dikjarazzjoni
ma ¢¢ahhadx lill-imsemmija awtoritajiet mill-possibbilta li sussegwentement u, jekk
ikun hemm bzonn anki wara r-rilaxx tal-merkanzija, jivverifikaw l-ezattezza ta’ din
l-informazzjoni.

L-obbligu impost fuq id-dikjarant li jaghti informazzjoni ezatta jestendi wkoll ghad-
determinazzjoni tas-subintestatura korretta meta ssir il-klassifikazzjoni tariffarja tal-
merkanzija (ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 1989, Top Hit Holzvertrieb
vs II-Kummissjoni, 378/87, Gabra p. 1359, punt 26), u f’kaz ta’ dubju d-dikjarant jista’
jitlob minn qabel lill-awtoritajiet doganali sabiex johorgu informazzjoni li torbot
dwar it-tariffa, skont 1-Artikolu 12 tal-Kodic¢i Doganali.

II-korollarju tal-imsemmi obbligu huwa l-prin¢ipju tal-irrevokabbilta tad-
dikjarazzjoni doganali malli din tigi accettata, principju li l-eccezzjonijiet ghalih
huma ddefiniti strettament mil-legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam.
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B’hekk, ghalkemm il-Kodic¢i Doganali ma jipprovdix ghall-possibbilta ghad-dikjarant
li jikseb l-annullament tad-dikjarazzjoni doganali li jkun fassal, 1-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 66(1) ta’ dan il-kodici jippermetti lid-dikjarant jitlob lill-awtoritajiet
doganali sabiex jinvalidaw dikjarazzjoni li jkunu diga accettaw, sakemm igib il-prova
li I-merkanzija giet iddikjarata bi zball ghall-pro¢edura doganali li tikkorrispondi
ghal din id-dikjarazzjoni jew sakemm, minhabba c¢irkustanzi partikolari, it-tqeghid
tal-merkanzija taht il-procedura doganali li ghaliha giet iddikjarata ma huwiex
iggustifikat.

L-Artikolu 66(2) tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi li d-dikjarazzjoni ma tistax tigi
invalidata wara r-rilaxx, hlief f’certi kazijiet. Dawn il-kazijiet huma ddefiniti fl-
Artikolu 251 tar-Regolament ta’ implementazzjoni.

Mill-kliem tal-imsemmi Artikolu 66 jirrizulta li, meta d-dikjarant, sua sponte, jitlob
li tigi invalidata d-dikjarazzjoni doganali, it-talba tieghu ghandha tigi indirizzata lill-
awtoritajiet doganali u mhux lill-qrati.

Fi tmiem l-evalwazzjoni taghhom, l-awtoritajiet doganali ghalhekk ghandhom, bhal
hsara ghall-possibbilta ta’ azzjoni gudizzjarja, jew jichdu t-talba tad-dikjarant permezz
ta’ decizjoni motivata, jew jghaddu ghall-invalidazzjoni mitluba (ara, b’analogija, is-
sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Overland Footwear, C-468/03, Gabra p. 1-8937,
punt 50).

Ghal dak li jirrigwarda I-fatt li, skont il-qorti tar-rinviju, 1-ghan tar-rikors ipprezentat
quddiemha minn DP grup huwa li jigi evitat li sanzjonijiet eventwali jigu imposti fuq
din il-kumpannija minhabba l-ksur fir-rigward tal-klassifikazzjoni tariffarja zbaljata
tal-merkanzija importata li saret meta tfasslet id-dikjarazzjoni doganali inkwistjoni fil-
kawza principali, bizzejjed jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 66(3) tal-Kodi¢i Doganali,
l-invalidazzjoni tad-dikjarazzjoni ma taffettwax l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
penali fis-sehh.
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Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-istruzzjonijiet moghtija lill-qorti tar-rinviju
mill-Varhoven administrativen sad, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi li qorti nazzjonali, li ghandha tiddeciedi I-kawza wara
li din tkun giet irrinvijata lilha minn qorti superjuri adita b’appell, tkun marbuta,
skont id-dritt procedurali nazzjonali, bevalwazzjonijiet legali maghmula mill-qorti
superjuri, jekk hija tqis, fid-dawl tal-interpretazzjoni li tkun talbet lill-Qorti tal-
Gustizzja, li l-imsemmija evalwazzjonijiet ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni
(sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, Elchinov, C-173/09, Gabra p- I-8889, punt 32).

Fid-dawl ta’ daklintqal, ir-rispostali ghandha tinghata ghad-domandi maghmula hija li
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam doganali ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dikjarant ma jistax jitlob lil qorti tannulla d-dikjarazzjoni doganali li jkun
fassal meta din tkun giet ac¢cettata mill-awtoritajiet doganali. Min-naha l-ohra, taht
il-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 66 tal-Kodici Doganali, dan id-dikjarant jista’
jitlob lil dawn l-awtoritajiet jinvalidaw din id-dikjarazzjoni, u dan anki wara li jkunu
rrilaxxaw il-merkanzija. Fi tmiem l-evalwazzjoni taghhom, l-imsemmija awtoritajiet
ghandhom, bhal hsara ghall-possibilta ta’ azzjoni gudizzjarja, jew jichdu t-talba tad-
dikjarant permezz ta’ decizjoni motivata, jew jghaddu ghall-invalidazzjoni mitluba.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam doganali ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dikjarant ma jistax jitlob lil qorti tannulla d-dikjarazzjoni
doganali li jkun fassal meta din tkun giet accettata mill-awtoritajiet doganali.
Min-naha l-ohra, taht il-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 66 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodici Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006, dan id-dikjarant jista’ jitlob lil dawn
l-awtoritajiet jinvalidaw din id-dikjarazzjoni, u dan anki wara li jkunu rrilaxxaw
il-merkanzija. Fi tmiem l-evalwazzjoni taghhom, l-imsemmija awtoritajiet
ghandhom, bhal hsara ghall-possibilta ta’ azzjoni gudizzjarja, jew jichdu t-talba
tad-dikjarant permezz ta’ decizjoni motivata, jew jghaddu ghall-invalidazzjoni
mitluba.

Firem
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