DICKINGER U OMER

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
15 ta’ Settembru 2011 *

Fil-Kawza C-347/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bezirksgericht Linz (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ April
2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Awwissu 2009, fil-proceduri kriminali
kontra

Jochen Dickinger,

Franz Omer,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), L. Bay
Larsen, A. Prechal u E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Jannar 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Dickinger u Omer, minn W. Denkmair u O. Plockinger, avukati,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u J. Bauer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti
minn A. Hubert u P. Vlaemminck, avukati,

— ghall-Gvern Grieg, minn E.-M. Mamouna, M. Tassopoulou u G. Papadaki, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Malti, minn A. Buhagiar u J. Borg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A. Barros, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa u B.-R. Killmann, bhala agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
31 ta’ Marzu 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE u
49 KE.

Din it-talba tressqet bhala parti mill-proc¢eduri kriminali kontra J. Dickinger u
E. Omer ghal nuqqas ta’ konformita mill-kumpannija Awstrijaka bet-at-home.com
Entertainment GmbH (iktar 'il quddiem “bet-at-home.com Entertainment”), li taghha
huma l-amministraturi, mal-legizlazzjoni Awstrijaka dwar l-operat tal-loghob tal-
azzard, specifikament fir-rigward tal-provvista ta’ loghob tal-kazino fuq l-internet.

II-kuntest guridiku

II-ligi federali dwar il-loghob tal-azzard (Glucksspielgesetz, BGBI. 620/1989), fil-
verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“GSpG”),
tipprovdi fl-Artikolu 3 taghha, intitolat “Monopolju tal-loghob tal-azzard” li d-dritt tal-
organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard huwa rrizervat lill-Gvern Federali. L-Artikoli 14
u 21 tal-GSpG jipprevedu b'mod parallel li I-Ministru Federali tal-Finanzi jista’ jaghti
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koncessjonijiet, min-naha wahda, ghall-organizzazzjoni tal-lotteriji u, min-naha
l-ohra, ghall-operat tal-kazinos. L-imhatri sportivi, peress li ma humiex ikkunsidrati
bhala loghob tal-azzard fis-sens strett, ma humiex suggetti ghas-sistema stabbilita
mill-GSpG, bl-e¢cezzjoni ta’ tip ta’ mhatra reciproka maghrufa bhala “Toto”.

II-loghob tal-kazind kkummerc¢jalizzat permezz tal-internet huma, skont
1-Artikolu 12a tal-GSpG, ittrattati bhala lotteriji u ghalhekk huma suggetti ghas-
sistema ta’ koncessjoni fuq il-lotteriji iktar milli dik li tirregola l-kazino. Dan
1-Artikolu 12a, li ddahhal fil-GSpG f1-1997 (BGBL. I, 69/1997), fih f'dan ir-rigward
id-definizzjoni li gejja ta’ “lotteriji elettronici”:

“lotterijili fir-rigward taghhom il-kuntratt tal-loghob huwa konkluz b’'mezzi elettronic¢i,
id-decizjoni dwar ir-rebh u t-telf tinghata jew titqieghed ghad-dispozizzjoni b'mod
centrali ul-partecipant jista’ jsir jaf ir-rizultat immedjatament wara li jkun ippartec¢ipa
fil-loghba’”.

Skont 1-Artikolu 14(2) tal-GSpG, il-koncessjoni ghall-organizzazzjoni ta’ lotteriji
tista’ tinghata biss lil operatur li:

“1. huwa kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandu s-sede tieghu fil-pajjiz;

2. ma ghandux proprjetarji (so¢ji) li jiddisponu minn influwenza dominanti li ma
tippermettix li tkun garantita l-affidabbilta mill-perspettiva regolatorja;
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. ghandu kunsill ta’ sorveljanza u kapital azzjonarju jew nominali liberu mhallas ta’
mhux inqas minn EUR® 109°miljun, bir-rekwizit li I-provenjenza legali tal-fondi
tigi pprovata b'mod adegwat;

. jahtar diretturi li, abbazi tal-formazzjoni taghhom, huma professjonalment
kompetenti, li ghandhom il-karatteristi¢i u l-esperjenza mehtiega ghall-operat
korrett tal-attivita u li kontrihom ma hemm l-ebda raguni ghall-eskluzjoni, abbazi
tal-Artikolu 13 tal-Kodici tal-professjonijiet artigjanali, kummercjali u industrijali
tal-1973 (Gewerbeordnung 1973) [...]

. fid-dawl ta¢-cirkustanzi (b'mod partikolari l-esperjenzi, tal-gharfien u l-mezzi
tieghu) wiehed jistenna minghandu li jrendi l-aqgwa dhul ghall-Gvern Federali
(taxxa ta’ koncessjoni u dhul mill-imhatri);

. ghalih l-istruttura eventwali tal-grupp, li ghalih jappartjeni l-propjetarju jew il-
proprjetarji li ghandhom holding ikkwalifikat fl-impriza, ma tfixkilx il-kontroll
effettiv tal-koncessjonarju”

II-koncessjoni tista, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(3) tal-GSpG, tigi akkordata
ghal perijodu massimu ta’ hmistax-il sena.

Sa kemm koncessjoni ghal-lotteriji tkun fis-sehh, 1-ewwel frazi tal-Artikolu 14(5) tal-
GSpG tistabbilixxi li ma tistax tigi attribwita koncessjoni ohra.

Jekk diversi kandidati li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 14(2)
tal-GSpG jippruvaw jiksbu koncessjoni, il-Ministru Federali tal-Finanzi, skont it-
tieni frazi tal-paragrafu 5 tal-istess artikolu, ghandu jiehu d-decizjoni tieghu abbazi
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tal-kriterji stabbiliti fil-punt 5 tal-imsemmi paragrafu 2, u ghalhekk ghandu jaghti
l-koncessjoni lill-operatur li minnu tkun mistennija r-realizzazzjoni tal-ahjar dhul
ghall-gvern federali.

Skont I-Artikolu 15(1) tal-GSpG, il-kon¢essjonarju ma jistax jistabbilixxi ferghat barra
mit-territorju Awstrijaku. Barra minn hekk, il-kisba, mill-kon¢essjonarju, ta’ holdings
ikkwalifikati f’kumpanniji ohra, jirrikjedi l-awtorizzazzjoni tal-Ministru Federali tal-
Finanzi. Skont 1-Artikolu 15a tal-GSpG, din l-awtorizzazzjoni hija mehtiega wkoll
ghall-estensjoni tal-attivita kummercjali tal-koncessjonarju, li ma ghandhiex tinghata
sa kemm ma jkunx hemm ir-riskju ta’ tnaqqis fid-dhul tal-Gvern Federali mit-taxxa
ta’ koncessjoni jew mid-dhul fuq l-imhatri.

L-Artikolu 16 tal-GSpG jobbligalill-koncessjonarju jistabbilixxil-kundizzjonijiet ghal-
loghob tal-azzard fejn l-organizzazzjoni tkun giet fdata lilu. Dawn il-kundizzjonijiet,
li ghandhom jigu approvati mill-Ministru Federali tal-Finanzi, jigu ppubblikati
fl-Amtsblatt zur Wiener Zeitung u mwahlin ghal konsulatzzjoni, fil-postijiet tal-
kummer¢ tal-koncessjonarju u fil-punti tal-bejgh tieghu.

Kull sena, il-koncessjonarju ghandu, skont l-Artikolu 18(1) tal-GSpG, jinforma
lill-Ministru Federali tal-Finanzi bl-identita tal-persuni partecipanti fil-kapital
azzjonarju tieghu. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 19(1) tal-GSpG, huwa suggett
ghas-supervizjoni tal-Ministru Federali tal-Finanzi. Ghal dan il-ghan, dan tal-ahhar
ghandu b'mod partikolari l-kapacita li jikkonsulta l-kontijiet u d-dokumenti 1-ohra
tal-koncessjonarju u jista’ jwettaq verifiki fuq il-post jew jitlob lil kontabbli jew esperti
ohra jwettqu verifiki. L-ispejjez ta’ sorveljanza jithallsu mill-kon¢essjonarju u huma
fatturati kull sena mill-Ministru Federali tal-Finanzi.
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L-Artikolu 19(2) tal-GSpG jipprovdi wkoll ghall-hatra, mill-Ministru Federali tal-
Finanzi, ta’ Kummissarju tal-Istat (“Staatskommisséir”) li, skont 1-Artikolu 26 tal-Ligi
dwar il-Kreditu (Kreditwesengesetz, BGBI. 63/1979), ghandu d-dritt jattendi l-lagghat
tal-azzjonisti kif ukoll il-lagghat tal-kunsill ta’ sorveljanza tal-koncessjonarju. II-
Kummissarju tal-Istat ghandu jkun jew impjegat ta’ awtorita lokali jew avukat jew
awditur, uhuwa suggett ghall-awtorita tal-Ministru Federali tal-Finanzi ujista’ jitnehha
mill-kariga f’kull hin. II-Kummissarju tal-Istat ghandu bhala kompitu principali tieghu
li jopponi ruhu ghal kull dec¢izjoni mill-organi tal-kumpannija li huwa jikkunsidra
bhala illegali. Din l-oppozizzjoni ghandha bhala konsegwenza li tissospendi l-effetti
tad-decizjoni inkwistjoni sal-intervent ta’ decizjoni tal-awtoritajiet kompetenti.

Skont I-Artikolu 19(3) tal-GSpG, il-Ministru Federali tal-Finanzi u 1-Organizzazzjoni
Sportiva Federali ghandhom kull wiehed id-dritt li jinnominaw membru bhala parti
mill-kunsill ta’ sorveljanza tal-koncessjonarju.

L-Artikolu 19(4) tal-GSpG jobbliga lill-koncessjonarju biex jipprovdi lill-Ministru
Federali tal-Finanzi r-rapport annwali, ir-rapport ta’ gestjoni u l-karta tal-bilanc¢
ikkonsolidata tal-grupp, kif ukoll ir-rapporti tal-awdituri li jirrigwardaw lil dawn id-
dokumenti, fi zmien sitt xhur wara t-tmiem tas-sena finanzjarja kkon¢ernata.

L-Artikoli 17 u 20 tal-GSpG jirrigwardaw l-allokazzjoni tad-dhul mil-loghob tal-
azzard. Il-paragrafu 6 tal-Artikolu 17(3) jistabbilixxi t-taxxa ta’ koncessjoni ghal-
lotteriji elettronici ghal 24 % tad-dhul gross annwali wara t-tnaqqis tal-qligh imqassam.
Skont l-Artikolu 20, 3% tad-dhul mil-lotteriji, ammont li fl-ebda kaz ma ghandu jkun
inqgas minn EUR 40 miljun, jigu allokati ghall-izvilupp tal-isport.
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L-Artikoli 21 sa 31 tal-GSpG fihom dispozizzjonijiet simili li jirregolaw 1-ghoti ta’
tnax-il koncessjoni ghall-operat tal-kazinos, is-sorveljanza tal-koncessjonarji kif
ukoll it-tmexxija tal-loghob tal-kazino.

L-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal finijiet ta’ profitt minn persuna li
ma jkollhiex koncessjoni hija suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali fl-Awstrija.
L-Artikolu 168(1) tal-Kodi¢i Kriminali Awstrijaku (Strafgesetzbuch, iktar ’il quddiem
1-“StGB”) jippenalizza lil “kull min jorganizza loghba formalment ipprojbita jew li
r-rebh jew it-telf taghha jiddependu eskluzivament jew prin¢ipalment mix-xorti, jew
lil kull min jikkontribwixxi biex issir laggha bil-ghan li jigi organizzat tali loghob sabiex
jibbenefika finanzjarjament minn din l-organizzazzjoni jew minn din il-laggha jew
sabiex jikseb tali benefic¢ju lil terz” Is-sanzjonijiet previsti huma piena ta’ prigunerija
li tista’ titla’ sa sitt xhur jew multa kuljum sa massimu ta’ 360 jum.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L-Osterreichische Lotterien GmbH (iktar ’il quddiem 1-“Osterreichische Lotterien”)
hija kumpannija rregolata mid-dritt privat b’responsabbilta limitata. Skont id-
decizjoni tal-Ministru Federali tal-Finanzi tas-16 ta’ Marzu 1995, hija kisbet il-
koncessjoni unika ghall-organizzazzjoni tal-lotteriji fl-Awstrija ghall-perijodu
li jibda mill-1 ta’ Dicembru 1994 sal-31 ta’ Dicembru 2004. Wara t-twaqgqif tal-
“lotteriji elettronici” permezz tal-introduzzjoni f1-1997 tal-Artikolu 12a tal-GSpG, il-
koncessjoni tal-imsemmija kumpannija giet estiza ghal din it-tip ta’ lotterija u estiza
sal-2012 permezz ta’ decizjoni tal-Ministru Federali tal-Finanzi tat-2 ta’ Ottubru
1997. It-tul tal-koncessjoni gie ffissat, fid-dawl tat-tul massimu ta’ hmistax-il sena
awtorizzati mil-ligi, ghall-perijodu li jibda mill-1 ta’ Ottubru 1997 sat-30 ta’ Settembru
2012.

L-azzjonist maggoritarju tal-Osterreichische Lotterien hija Casinos Austria AG
(iktar il quddiem “Casinos Austria”), kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata
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mid-dritt privat li ghandha t-tnax-il koncessjoni biex thaddem il-kazinos previsti
mill-GSpG (ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2010, Engelmann,
C-64/08, Gabra p. 1-8219, punti 13 sa 15). Fiz-zmien meta graw il-fatti tal-kawza
principali, terz tal-ishma li jikkostitwixxu l-kapital azzjonarju ta’ Casinos Austria
kien mizmum indirettament mill-Istat, fejn il-bgija tal-ishma kienu jinsabu f’idejn
investituri privati.

J. Dickinger u F. Omer, ¢ittadini Awstrijaci, humal-fundaturi tal-grupp multinazzjonali
tal-loghob online bet-at-home.com. Il-kumpannija parent ta’ dan il-grupp hija
l-kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz bet-at-home.com AG, li ghandha s-sede
taghha f’Diisseldorf (il-Germanja).

[I-kumpannija rregolata mid-dritt Awstrijaku bet-at-home.com Entertainment,
li ghandha s-sede taghha f’Linz (l-Awstrija), u li hija attiva fil-qasam tas-“servizzi
tat-trattament awtomatiku ta’ data u tat-tekniki tal-infomazzjoni’, hija wahda mis-
sussidjarji ta’ bet-at-home.com AG. J. Dickinger u F. Omer huma l-amministraturi ta’
bet-at-home.com Entertainment. Din il-kumpannija ghandha licenzja Awstrijaka li
tippermettilha li toffri mhatri sportivi.

Bet-at-home.com Entertainment hija proprjetarja, bhala sussidjarja, tal-kumpannija
Maltija bet-at-home.com Holding Ltd, li min-naha taghha tippossjedi tliet kumpanniji
sussidjarji, jigifieri l-kumpaniji taht il-ligi Maltija bet-at-home.com Internet Ltd, bet-
at-home.com Entertainment Ltd, kif ukoll bet-at-home.com Internationale Ltd (iktar
il quddiem, kollettivament, is-“sussidjarji Maltin”).

Tnejn mis-sussidjarji Maltin joffru loghob tal-azzard u mhatri sportivi permezz tal-
internet fuq is-sit www.bet-at-home.com. Huma ghandhom, f’dan ir-rigward, licenzja
Maltija (“Class One Remote Gaming License”), valida ghal-loghob tal-azzard online
u licenzja Maltija (“Class Two Remote Gaming License”) valida ghall-imhatri sportivi
online. Is-sit tal-internet huwa ac¢é¢essibbli bil-lingwa Spanjola, Germaniza, Griega,
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Ingliza, Taljana, Ungeriza, Olandiza, Pollakka, Slovena, Russa u Torka, izda mhux
bil-lingwa Maltija. Fuq dan l-indirizz tal-internet hemm offruti, b'mod partikolari,
loghob tal-azzard bhall-poker, il-black-jack, loghob tal-karti, ir-rulett kif ukoll loghob
fuq il-magni bi flus virtwali. Huwa possibbli li wiehed jilghab dan il-loghob kollu
minghajr limitu fuq il-flus milghuba.

L-operat tas-sit tal-internet www.bet-at-home.com huwa sostnut esklussivament
mis-sussidjarji Maltin li jorganizzaw il-loghob inkwistjoni u li huma l-proprjetar;ji tal-
licenzji tas-software necessarju ghall-operat tal-pjattaforma tal-loghob.

Is-sussidjarji Maltin kienu juzaw, ghall-inqas sa Di¢embru 2007, server li kien
installat f’Linz, imqieghed ghad-dispozizzjoni taghhom minn bet-at-home.com
Entertainment, li kienet tiehu hsieb ukoll il-manutenzjoni tas-sit tal-internet, tas-
software necessarju ghal-loghob kif ukoll 1-assistenza ghall-utenti.

Inbdiet pro¢edura kriminali kontra J. Dickinger u E. Omer, fil-kwalita taghhom bhala
amministraturi ta’ bet-at-home.com Entertainment, minhabba atti li jikkostitwixxu
ksur tal-Artikolu 168(1) tal-StGB. L-att promotur gie fformulat kif gej:

“Jochen Dickinger u Franz Omer, bhala persuni responsabbli ghal [bet-at-home.
com Entertainment], wettqu, mill-1 ta’ Jannar 2006 sa llum, il-ksur li jikkonsisti
fl-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard skont l-Artikolu 168(1) tal-[StGB] ghal
benefi¢c¢ju ta’ [bet-at-home.com Entertainment] billi offrew permezz tal-internet
loghob li r-rebh u t-telf minnu jiddependi eskluzivament jew princ¢ipalment mill-
azzard jew li huwa specifikament ipprojbit, b'mod partikolari tipi differenti ta’ Poker
(‘Texas Hold’em, ‘Seven Card Stud, ecc.), il-Blackjack, loghob tal-karti, loghob tal-
mejda bhal rulett, kif ukoll loghob virtwali bhal ‘bandits manchots’ flimkien mal-
imhatri fejn I-ammonti huma illimitati, u dan biex jiksbu jew biex jipprovdu lil ohrajn,
b’mod partikolari lil [bet-at-home.com Entertainment], vantagg finanzjarju”
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J. Dickinger u E. Omer invokaw l-e¢¢ezzjoni tal-illegalita tal-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghal-loghob tal-azzard fir-rigward tal-Artikoli 43 KE u 49 KE.

Il-qorti tar-rinviju tiddubita li d-dispozizzjonijiet tal-StGB, mogqrija flimkien mal-
legizlazzjoni Awstrijaka applikabbli ghal-loghob tal-azzard inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, huma kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, partikolarment fir-rigward dak
li hija ssejjah “pubblicita offensiva” maghmula minn Casinos Austria ghall-offerta ta’
loghob tal-azzard taghha.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Bezirksgericht Linz iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) a) L-Artikoli43 KE [u] 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-prin¢ipju,
jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhall-Artikolu 3 flimkien mal-
Artikoli 14 et seq. u1-Artikolu 21 tal-Ligi Awstrijaka dwar il-loghob tal-azzard
[GSpG], li tipprovdi li:

— licenzja ghal-loghob tax-xorti [koncessjoni ghal-lotteriji] (ez. lotteriji,
lotteriji elettronici, ecc.) tista’ tinghata biss lil koncessjonarju wiehed
ghal perijodu massimu ta’ 15-il sena, liema konc¢essjonarju ghandu jkun,
inter alia, kampannija b’kapital azzjonarju li jkollha l-uffic¢ju rregistrat
taghha fl-Awstrija, li ma jkollhiex fergha barra l-Awstrija, li jkollha kapital
azzjonarju jew nominali mhallas ta’ mill-inqas EUR109 000000 u li, f’'dawn
ic-cirkustanzi, tista’ titqies li tirrendi l-ikbar gligh ghall-Gvern Federali;
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— licenzja ghal kazinos tista’ tinghata biss lil mhux iktar minn 12-il
koncessjonarju ghal perijodu massimu ta’ 15-il sena, liema kon¢essjonarji
ghandhom ikunu, inter alia, kumpanniji pubblici bresponsabbilta limitata
li jkollhom l-uffic¢ju rregistrat taghhom fl-Awstrija, li ma jkollhomx
fergha barra 1-Awstrija, li jkollhom kapital azzjonarju mhallas ta’ mill-
inqas EUR 22000000 u li, f’dawn i¢-¢irkustanzi, jistghu jitqiesu li jirrendu
l-ikbar gligh ghall-awtoritajiet regjonali?

Dawn il-kwistjonijiet iqumu b’'mod partikolari f’dan il-kuntest: [...] Casinos
Austria AG hija d-detentri¢i ta’ 12-il licenzja ghal kazinos, li nghataw fit-
18 ta’ Dicembru 1991 ghal perijodu massimu ta’ 15-il sena u li minn dakinhar
gew imgedda minghajr ma saret sejha ghal offerti jew notifika pubblika.

b) Jekk dan ikun il-kaz, tali legizlazzjoni tista’ tkun iggustifikata bragunijiet
marbuta mal-interess generali li jigu limitati l-attivitajiet marbuta mal-imhatri
fil-kaz fejn id-detenturi tal-licenzji li joperaw fi struttura kwazi monopolistika
jezerc¢itaw, min-naha taghhom, politika ta’ espansjoni tal-loghob tal-azzard
permezz ta’ attivitajiet ta’ reklamar intensivi?

¢) Jekk dan ikun il-kaz, il-qorti tar-rinviju ghandha, meta tistharreg il-
proporzjonalita ta’ tali legizlazzjoni, li ghandha bhala ghan il-prevenzjoni
ta’ reati kriminali billi tissuggetta lill-operaturi attivi f'dan is-settur ghal
spezzjoni u ghaldagstant tillimita l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard ghal
sistema li fiha jkunu suggetti ghal spezzjoni, tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt
li din il-legizlazzjoni tkopri wkoll il-fornituri ta’ servizzi transkonfinali li, fi
kwalunkwe kaz, huma suggetti fl-Istat Membru ta’ stabbiliment taghhom,
ghal obbligi u ghal spezzjonijiet stretti marbuta mal-licenzja taghhom?
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2) Il-libertajiet fundamentali tat-Trattat KE, b'mod partikolari l-liberta li jigu
pprovduti servizzi skont I-Artikolu 49 KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
minkejjal-fattlil-Istati Membri zammew, fil-principju, il-kompetenza li jirregolaw
is-sistema legali kriminali taghhom, dispozizzjoni tad-dritt kriminali nazzjonali
ghandha madankollu tigi evalwata fid-dawl tad-dritt Komunitarju jekk din tista’
tipprekludi jew tfixkel l-ezerc¢izzju ta’ wahda mil-libertajiet fundamentali?

3) a)

L-Artikolu 49 KE, flimkien mal-Artikolu 10 KE, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li l-ispezzjonijiet li jsiru fl-Istat Membru ta’ stabbiliment ta’ fornitur
ta’ servizzi, u l-garanziji pprovduti hemmhekk, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-Istat li fih jigu pprovduti dawn is-servizzi, abbazi tal-
prin¢ipju tal-fiduc¢ja rec¢iproka?

Jekk dan ikun il-kaz, 1-Artikolu 49 KE ghandu, barra minn hekk, jigi interpretat
fis-sens li, fil-kaz li I-liberta li jigu pprovduti servizzi hija ristretta fl-interess
generali, ghandu jigi vverifikat jekk dan l-interess generali kienx diga ttiehed
suffi¢cjentement inkunsiderazzjoni mid-dispozizzjonijiet, mill-ispezzjonijiet u
mill-verifiki li huwa suggett ghalihom il-fornitur ta’ servizzi fl-Istat li fih huwa
stabbilit?

Jekk dan ikun il-kaz, waqt l-isharrig tal-proporzjonalita ta’ dispozizzjoni
nazzjonali li timponi sanzjonijiet kriminali fil-kaz ta’ provvista transkonfinali
ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard minghajr licenzja nazzjonali, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li l-interessi regolamentari invokati mill-
Istat li fih jigu pprovduti s-servizzi sabiex jiggustifika r-restrizzjoni ghal-
liberta fundamentali jkunu diga ttiehdu suffi¢cjentement inkunsiderazzjoni
fl-Istat ta’ stabbiliment permezz ta’ proceduri stretti ta’ awtorizzazzjoni u ta’
sorveljanza?
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d) Jekk dan ikun il-kaz, il-qorti nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni,

e)

f)

fil-kuntest tal-istharrig taghha tal-proporzjonalita ta’ tali restrizzjoni, il-fatt
li, fl-Istat li fih huwa stabbilit il-fornitur tas-servizzi, id-dispozizzjonijiet
inkwistjoni jmorru lil hinn minn dawk tal-Istat Membru li fih jigu pprovduti
s-servizzi?

Fil-kaz ta’ projbizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, ta’ loghob tal-
azzard, imposta minhabba ragunijiet politici relatati mal-protezzjoni ta’ min
jilghab u mal-glieda kontra l-kriminalita, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita
naha, il-fornituri li joffru loghob tal-azzard minghajr ebda awtorizzazzjoni u,
min-naha l-ohra, dawk li huma stabbiliti fi Stati Membri ohra tal-UE, li jkunu
kisbu licenzja hemmbhekk u li jezercitaw l-attivitajiet taghhom permezz tal-
liberta li jigu pprovduti servizzi?

Fl-ahhar nett, waqt l-istharrig tal-proporzjonalita ta’ dispozizzjoni nazzjonali
li tipprojbixxi, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, il-provvista transkonfinali
ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard minghajr licenzja jew awtorizzazzjoni
nazzjonali, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatt li fornitur tal-loghob
tal-azzard kiseb licenzja b’'mod legali fi Stat Membru iehor izda minhabba
ostakoli oggettivi u indirettament diskriminatorji ghad-dhul, ma setax jikseb
licenzja nazzjonali, u I-fatt li I-proceduri ghall-ghoti ta’ licenzja u I-proceduri
ta’ spezzjoni fl-Istat ta’ stabbiliment joffru livell ta’ protezzjoni li huwa minn
tal-inqas paragunabbli ghal dak zgurat fuq livell nazzjonali?

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li n-natura temporanja
tal-provvista ta’ servizzi teskludi l-possibbilta ghall-fornitur li jkollu fl-
Istat Membru ospitanti certa infrastruttura (bhal server) minghajr ma jigi
kkunsidrat li huwa stabbilit f'dak 1-Istat Membru?
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b) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat, barra minn hekk, fis-sens li
dispozizzjoni li tkopri I-fornituri nazzjonali ta’ servizzi ta’ sostenn u li
tipprekludihom milli jiffacilitaw il-provvista ta’ servizzi ta’ fornitur stabbilit fi
Stat Membru iehor, timplika wkoll restrizzjoni ghal-liberta ta’ tali fornitur li
jipprovdi servizzi fil-kaz fejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ sostenn huma stabbiliti
fl-istess Stat Membru bhal uhud mid-destinatarji tas-servizz?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tistabbilixxi
sanzjonijiet kriminali kontra min jikser monopolju ghall-operat tal-loghob tal-azzard,
bhal dak previst fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha
tkun konformi mal-libertajiet fundamentali ggarantiti fit-Trattat u, b’mod partikolari,
mal-Artikolu 49 KE.

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 45 sa 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, f’dan
ir-rigward jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li d-dritt
tal-Unjoni jimponi limiti fuq il-kompetenza tal-Istati Membri f'materji kriminali,
peress li legizlazzjoni f'dan il-qasam ma tistax, b'mod partikolari, tirrestringi
l-libertajiet fundamentali garantiti mid-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tat-2 ta’ Frar 1989, Cowan, 186/87, Gabra p. 195, punt 19, u tad-19 ta’ Jannar 1999,
Calfa, C-348/96, Gabra p. I-11, punt 17).
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Ghalhekk, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari I-Artikolu 49 KE, jipprekludi li jigi ssanzjonat kriminalment il-ksur ta’
monopolju ghall-operat tal-loghob tal-azzard, bhall-monopolju ghall-operat tal-
loghob ta’ kazino kkummer¢jalizzat fuq l-internet skont il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali, jekk tali legizlazzjoni ma tkunx konformi mad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti
tar-rinviju trid tiddetermina liema libertajiet fundamentali huma applikabbli ghar-
restrizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
ghas-sussidjarji Maltin. Hija essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 49 KE ghandux
jigi interpretat fis-sens li huwa applikabbli ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard
ikkummercjalizzati permezz tal-internet fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti
minn operatur stabbilit fi Stat Membru iehor minkejja 1-fatt li dan l-operatur:

— a) stabbilixxa fl-Istat Membru ospitanti ¢erta infrastruttura ta’ appogg informatiku
bhal server, li tista’ tirrizulta fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-liberta
ta’ stabbiliment, u

— b) jinqeda b’servizzi ta’ appogg minn fornitur stabbilit fl-Istat Membru ospitanti
biex jipprovdi s-servizzi tieghu lill-konsumaturi fl-istess Stat Membru, liema haga
jista’ jkollha bhala konsegwenza l-inapplikabbilta tal-Artikolu 49 KE.

Kif irrileva l-Avukat Generali fil-punti 57 sa 62 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-semplici
fatt li fornitur tal-loghob tal-azzard fuq l-internet, jirrikorri ghal mezzi materjali ta’
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komunikazzjoni pprovvduti minn terza impriza stabbilita fl-Istat Membru ospitanti,
ma jidhirx li fih innifsu huwa ta’ natura li jikkonferma li dan il-fornitur huwa stabbilit
b’mod stabbli f’dak I-Istat Membru, b'mod li jista’ jitqgabbel ma’ agenzija, liema haga
tkun tirrizulta fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’
stabbiliment.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li biex ikun hemm
stabbiliment skont it-Trattat, ghandu jkun hemm relazzjoni kummer¢jali konkluza
minn operatur stabbilit fi Stat Membru ma’ operaturi jew intermedjarji stabbiliti
fl-Istat Membru ospitanti u ghandha tkun tinvolvi l-possibbilta li dan l-operatur
jippartecipa, b'mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika tal-Istat Membru
ospitanti u ghalhekk tkun tali li tippermetti lill-klijenti li jibbenefikaw mis-servizzi
offruti permezz ta’ prezenza permanenti f'dan 1-Istat Membru ospitanti, li tista’ tigi
ezercitata permezz ta’ semplici uffic¢ju amministrattiv immexxi, jekk ikun il-kaz,
minn persuna indipendenti, izda li tinghata mandat sabiex tagixxi b’'mod permanenti
ghan-nom ta’ l-imsemmi operatur, l-istess kif taghmel agenzija, (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tat-8 Settembru, 2010, Stof$ et., C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07
u C-410/07, Gabra p. I-8069, punti 59 u 60).

Madankollu, huwa stabbilit li, mhux talli ma nghatatx mandat sabiex tagixxi b'mod
permanenti ghan-nom tas-sussidjarji Maltin fis-suq tal-loghob tal-azzard fl-Awstrija,
izda bet-at-home.com Entertainment ma hijiex involuta fir-relazzjoni bejn dawn is-
sussidjarji u I-klijenti taghhom. L-operat tal-pjattaforma tal-internet www.bet-at-
home.com hija pprovduta eskluzivament mill-kumpanniji sussidjarji Maltin, li huma
responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-loghob u li maghhom il-klijenti jikkonkludu
l-kuntratti korrispondenti. Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-servizzi ta’ appogg informatiku
pprovduti minn bet-at-home.com Entertainment jistghu jigu fdati lil operatur iehor,
stabbilit fi Stat Membru iehor, sahansitra minghajr ma l-konsumaturi Awstrijaci
jirrealizzaw.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Artikolu 49
KE japplika ghal operatur tal-loghob tal-azzard stabbilit fi Stat Membru li jipprovdi

I - 8239



38

39

SENTENZA TAL-15.9.2011 — KAWZA C-347/09

s-servizzi tieghu fi Stat Membru iehor, anki jekk ghal dan il-ghan jghamel uzu
minn intermedjarji stabbiliti fl-istess Stat Membru bhad-destinatarji tal-imsemmija
servizzi (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et., C-243/01, Gabra p. 1-13031,
punt 58). A fortiori, l-istess artikolu japplika fejn l-operatur tal-loghob tal-azzard ma
juzax is-servizzi ta’ intermedjarji, izda ta’ semplic¢i fornitur ta’ servizzi ta’ appogg
informatiku fl-Istat Membru ospitanti.

Ghalhekk, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkunlil- Artikolu 49 KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li japplika ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard ikkummercjalizzati
bl-internet fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti minn operatur stabbilit fi Stat
Membru iehor minkejja 1-fatt li dan l-operatur:

— a) stabilixxa fl-Istat Membru ospitanti certa infrastruttura ta’ appogg informatiku
bhal server, u

— b) jinqeda b’servizzi ta’ appogg informatiku minn fornitur stabbilit fl-Istat
Membru ospitanti biex jipprovdi s-servizzi tieghu lil konsumaturi li wkoll huma
stabbiliti f’dan 1-Istat Membru.

Fuq l-ewwel u t-tielet domandi

L-ewwel u t-tielet domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, jirrigwardaw il-
kundizzjonijiet li fihom 1-Artikolu 49 KE jipprovdi ghall-istabbiliment ta" monopolju
ghall-organizzazzjoni ta’ loghob tal-kazino kkummercjalizzati fuq l-internet ghal
operatur uniku, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.
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Sabiex tinghata risposta effettiva ghal dawn il-mistogsijiet, ghandhom, fl-ewwel lok,
jitfakkru l-kundizzjonijiet li fihom I-Artikolu 49 KE jipprovdi ghall-istabbiliment
ta’ monopolju dwar il-loghob tal-azzard, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.
Fit-tieni lok, huwa necessarju li jigi accertat sa liema punt l-insegwiment ta’ politika
kummerd¢jali espansjonista mill-entita li ghandha monopolju fil-qasam tal-loghob tal-
azzard jista’ jkun konsistenti mas-sistema tal-monopolju. Fit-tielet lok, ghandhom
jigu pprovduti indikazzjonijiet lill-qorti tar-rinviju f'dak li jirrigwarda l-kompatibbilta
mal-Artikolu 49 KE ta’ sensiela ta’ restrizzjonijiet specifi¢i imposti fuq id-detentur
tal-monopolju mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-forma legali tieghu, l-ammont tal-
kapital azzjonarju tieghu, il-post tas-sede tieghu u l-possibbilta li jigu stabbiliti frieghi
fi Stati Membri ohra. Fl-ahhar nett, ghandha tigi ezaminata r-rilevanza tal-kontrolli
tal-operaturi tal-loghob tal-azzard imwettqa fi Stati Membri ohra u l-garanziji
maghmula fihom ghall-ezami tal-proporzjonalita ta’ mizuri restrittivi imposti minn
Stat Membru li ghandom l-iskop li jirregolaw il-loghob tal-azzard fl-ezercizzju ta’
wahda jew iktar mill-ghanijiet rikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Jinsab stabbilit li legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, i tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard
ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi lil kull operatur
iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz tal-
internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jagghu taht l-imsemmija
sistema tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita
mill-Artikolu 49 KE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting
Exchange, C-203/08, Gabra p. [-4695, punt 22 u 24, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, tali restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi tista’ tigi accettata
skontil-mizuri derogatorji espressament previsti fl- Artikoli 45 KE u 46 KE, applikabbli
ghal dan il-qasam bis-sahha tal-Artikolu 55 KE, jew gustifikata, b'mod konformi mal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
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Bwin International, C-42/07, Gabra p. I-7633, punti 55 u 56, u tat-30 ta’ Gunju 2011,
Zeturf, C-212/08, Gabra p. [-5633, punt 37).

Qabel kollox, fil-kuntest tal-kawza principali ghandu jigi enfasizzat li, meta sistema
ta’ monopolju tkun giet stabbilita fi Stat Membru fil-qasam tal-loghob tal-azzard, u
meta din is-sistema ma tkunx kompatibbli mal-Artikolu 49 KE, il-ksur tieghu minn
operatur ekonomiku ma jkunx jista’ jkun suggett ghal sanzjonijiet kriminali (sentenza
tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et., C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891,
punti 63 u 69).

Fuq il-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ monopolju dwar il-loghob tal-azzard

Fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet li jistghu jigu accettati, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjonijiet nazzjonali adottati fis-settur
tal-loghob tal-azzard u tal-imhatri, ikkunsidrati b'mod shih, huma ta’ spiss relatati
mal-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi kkoncernati u, b’'mod iktar generali,
tal-konsumaturi kif ukoll mal-protezzjoni tal-ordni socjali. Hija enfasizzat ukoll
li tali ghanijiet jinsabu fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu
jiggustifikaw ostakli ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (sentenza Stof} et., i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 74 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja kemm-il darba enfasizzat li l-karatteristici
ta’ ordni morali, religjuza jew kulturali, kif ukoll il-konsegwenzi moralment u
finanzjarjament dannuzi ghall-individwu u ghas-soc¢jeta li huma relatati mal-loghob
tal-azzard u mal-imhatri jistghu jkunu ta’ natura li jiggustifikaw l-ezistenza, favur
l-awtoritajiet nazzjonali, ta’ setgha diskrezzjonali suffi¢jenti sabiex jiddeterminaw,
skont l-iskala tal-valuri taghhom stess, l-ezigenzi li timplika l-protezzjoni tal-
konsumatur u tal-ordni soc¢jali (sentenza Stofs et., iccitata iktar ’il fuq, punt 76 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Is-sempli¢i fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik
adottata minn Stat Membru iehor majistax jaffettwal-evalwazzjoni tan-necessita u tal-
proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati ghal dan il-ghan. Tali dispozizzjonijiet
ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet tal-awtoritajiet kompetenti tal-
Istat Membru kkoncernat u tal-livell ta’ protezzjoni li dawn ikunu jixtiequ jizguraw
(sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar
il fug, punt 58).

Ghaldagstant, I-Istati Membri huma, fil-principju, liberi li jistabbilixxu l-ghanijiet tal-
politika taghhom fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, skont il-kaz, li jiddefinixxu fid-
dettall il-livell ta’ protezzjoni mixtieq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa
de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 59).

Stat Membru li jfittex li jizgura livell ta’ protezzjoni partikolarment gholi jista;
konsegwentement, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja acéettat fil-gurisprudenza taghha,
ikun intitolat li jikkunsidra li huwa biss 1-ghoti tad-drittijiet eskluzivi lil organu
wiehed li huwa suggett ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jista’
jippermettilu li jikkontrolla r-riskji marbuta mal-qasam tal-loghob tal-azzard u li
jfittex 1-ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut mal-loghob
u tal-glieda kontra l-vizzju tal-loghob b'mod suffi¢cjentement effettiv (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Stof3 et., punti 81 u 83, u Zeturf, punt 41).

Fil-fatt, huwa mixtieq li l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru jikkunsidraw li 1-fatt
li, fil-kwalita taghhom bhala kontrollur tal-organu li nghata l-monopolju, huma
jiddisponu minn mezzi addizzjonali li jippermettulhom li jinfluwenzaw l-imgiba
ta’ dan l-organu lil hinn mill-mekkanizmi regolatorji u ta’ sorveljanza legali, jista’
jizguralhom kontroll ahjar tal-offerta ta’ loghob tal-azzard u garanziji ahjar ta’
effettivita fl-implementazzjoni tal-politika taghhom milli fil-kaz tal-ezercizzju ta’
dawn l-attivitajiet minn operaturi privati f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni, kieku dawn
tal-ahhar kienu suggetti ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni u suggetti ghal sistema ta’
kontroll u ta’ sanzjonijiet (sentenza Stof§ ez., i¢citata iktar ’il fuq, punt 82).
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Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li
r-restrizzjonijiet imposti mill-Istati Membri ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet
li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkoncerna
l-proporzjonalita taghhom (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Liga Portuguesa de Futebol
Profissional u Bwin International, punti 59 u 60, kif ukoll Stof} et., punti 77 u 78).

Ghandu jigi enfasizzat li I-kwistjoni ta’ liema ghanijiet iridu jintlahqu b’'mod effettiv
mil-legizlazzjoni nazzjonali tifforma parti, fil-kuntest ta’ kawza mressqa quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 267 TFUE, mill-kompetenza tal-qorti tar-rinviju.

Skont il-Gvern Awstrijak, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ssegwi, min-
naha wahda, 1-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita, b’'mod partikolari bil-protezzjoni
tal-konsumaturi tal-loghob tal-azzard kontra l-frodi u ta’ delitti ohra u, min-naha
l-ohra, l-ghan tal-prevenzjoni ta’ thajjir ghall-infiq eccessiv relatat mal-loghob
permezz tal-garanzija tal-implementazzjoni ta’ mizuri adegwati ta’ protezzjoni tal-
laghba bhal, b’'mod partikolari, l-iffissar ta’ limiti ta’ mhatri personali vinkolanti, u
ghalhekk tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ordni soc¢jali b'mod generali.

Min-naha l-ohra, J. Dickinger u F. Omer, kif ukoll il-Gvern Malti, isostnu li mill-
kliem esplic¢itu tal-GSpG jirrizulta li 1-ghan ewlieni taghha huwa li jizdied id-dhul
fiskali ggenerat mil-loghob tal-azzard. B'mod specifiku, huma jinnotaw li, skont
1-Artikolu 14(5) tal-GSpG, il-koncessjoni tinghata b'mod sistematiku lill-operatur
li minghandu jista’ jinkseb l-ahjar dhul ghall-Gvern Federali. Barra minn hekk,
kull estensjoni territorjali jew materjali tal-attivita kummerd¢jali tal-koncessjonarju
tippresupponi l-awtorizzazzjoni mill-Ministru Federali tal-Finanzi, li ghandha
tinghata biss jekk ma jkunx mistenni tnaqqis fid-dhul tal-Gvern Federali.
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Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-awtoritajiet nazzjonali, fid-data
meta sehhew il-fatti fil-kawza principali, kellhomx verament l-intenzjoni li jizguraw
livell ta’ protezzjoni partikolarment gholi fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija u li,
fid-dawl ta’ dan il-livell ta’ protezzjoni mfittex, l-istabbiliment ta’ monopolju setax
effettivament jitqies bhala necessarju (sentenza Zeturf, i¢citata iktar ’il fuq, punt 47).
Fdan il-kuntest, huwa I-Istat Membru li jkollu l-intenzjoni li jinvoka ghan adattat
sabiex jillegittima ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li ghandu jipprovdi
l-elementi kollha li jistghu jippermettu lill-qorti msejha sabiex tiddeciedi fuq din il-
kwistjoni li tizgura ruhha li l-mizura msemmija tissodisfa b'mod xieraq ir-rekwiziti
derivanti mill-princ¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenza Stof} et., iccitata iktar il fuq,
punt 71).

Fdan ir-rigward, wahdu, 1-ghan ta’ massimizzazzjoni tal-dhul tat-Tezor pubbliku ma
jistax jippermetti tali restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

B'mod partikolari, f’dan il-kuntest ghandu jitfakkar li legizlazzjoni nazzjonali ma
tkunx xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan invokat hlief jekk hija tkun verament
tipprovdi sabiex danl-ghan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku. Konsegwentement,
hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura, b'mod partikolari, fid-dawl tal-modalitajiet
konkreti ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni restrittiva kkonc¢ernata, li din tirrispondi
realment ghar-rieda li jithaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob u li jigu limitati 1-attivitajiet
f’dan il-qasam b’'mod koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Stof3 et.,
iccitata iktar ’il fuq, punti 88, 97 u 98).

II-qorti tar-rinviju ghandha ghalhekk tivverifika, partikolarment fid-dawl tal-
evoluzzjoni tas-suq tal-loghob tal-azzard fl-Awstrija, li 1-kontrolli tal-Istat li huma
suggetti ghalihom l-attivitajiet tad-detentur tal-monopolju xierqa sabiex jiggarantixxu
li dan ser ikun jista’ effettivament isegwi, b'mod koerenti u sistematiku, 1-ghanijiet
invokati permezz ta’ offerta mkejla b'mod kwantitattiv u mfassla b'mod kwalitattiv
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skont l-imsemmija ghanijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Gunju 2010,
Ladbrokes Betting & Gaming u Ladbrokes International, C-258/08, Gabra p. I-4757,
punt 37, u Stof$ et., i¢ccitata iktar ’il fug, punt 83).

Barra minn hekk, il-politika kummercjali segwita mid-detentur tal-monopolju hija ta’
rilevanza ¢erta ghall-evalwazzjoni ta’ kif dawn 1-ghanijiet huma segwiti.

Fuq kif tigi segwita l-politika kummercjali espansjonista mill-entita li ghandha
monopolju fir-rigward tal-loghob tal-azzard

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk il-monopolju stabbilit mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jistax jitqies xieraq sabiex jizgura l-kisba
tal-ghan ta’ prevenzjoni tat-thajjir ghal infiq ec¢essiv relatat mal-loghob u ta’ glieda
kontra l-vizzju tieghu minhabba 1-politika kummer¢jali espansjonista mmexxija mid-
detentur tal-monopolju permezz ta’ attivitajiet ta’ reklamar intensivi.

Fdan ir-rigward, J. Dickinger u F. Omer, kif ukoll il-Gvern Malti, isostnu li s-sistema
Awstrijaka ppermettiet espansjoni kostanti fil-provvista ta’ loghob tal-azzard kif ukoll
zieda kontinwa fl-infiq tar-reklamar orjentat lejn miri dejjem godda ta’ reklamar,
qabel kollox iz-zghazagh, partikolarment fil-kuntest tal-pjattaforma tal-loghob fuq
l-internet www.win2day.at mnedija mill-Osterreichische Lotterien, fejn id-dhul
minnha ssupera b’hafna lil dak tal-kazinos tradizzjonali kollha flimkien.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li zieda fl-attivitajiet kummercjali ta’ operatur
li gew koncessi lilu drittijiet esklussivi fil-qasam tal-loghob tal-azzard, kif ukoll zieda
sinjifikanti fid-dhul li huwa jir¢ievi minnhom jehtieg attenzjoni partikolari meta
jitqies il-karattru koerenti u sistematiku tal-legizlazzjoni inkwistjoni, u ghalhekk,
l-adegwatezza taghha biex jintlahqu I-ghanijiet rikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja. Jirrizulta fil-fatt minn din il-gurisprudenza li 1-finanzjament
ta’ attivitajiet ta’ utilita pubblika permezz tad-dhul minn loghob tal-azzard ma
ghandux ikunu 1-ghan reali ta’ politika restrittiva stabbilita f’dan il-qasam, izda jista’
biss jigi kkunsidrat bhala konsegwenza benefika in¢identali (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler, C-275/92, Gabra p. I-1039, punti 57 u
60, tal-21 ta’ Settembru 1999, Laara et.,, C-124/97, Gabra p- I-6067, punti 32 u 37,
tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti C-67/98, Gabra p. 1-7289, punti 35 u 36, kif ukoll
Gambelli et., iccitata iktar ’il fuq, punti 61 u 62).

Ghalhekk, Stat Membru ma jistax jinvoka ragunijiet ta’ ordni pubbliku dwar il-htiega
li jitnagqqsu l-opportunitajiet tal-loghob sa fejn l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dan 1-Istat
ihajru u jinkoraggixxu lill-konsumaturi sabiex jiehdu sehem fil-loghob tal-azzard
bil-ghan li t-Tezor pubbliku jkun jista’ jaghmel profitt (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Gambelli et., ic¢itata iktar 'il fuq, punt 69).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li politika ta’ espansjoni kkontrollata
tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard tista’ tkun koerenti mal-ghan li dan jigi dirett
lejn ambjenti kkontrollati billi jattira lil laghba li jezercitaw attivitajiet ta’ loghob u
mhatri klandestini pprojbiti lejn attivitajiet awtorizzati u regolamentati. Fil-fatt, tali
politika tista’ tkun koerenti kemm mal-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-operat ta’
attivitajiet ta’ loghob tal-azzard bi skopijiet kriminali jew frawdolenti kif ukoll ma’ dak
ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq eccessiv marbut mal-loghob u tal-glieda
kontra I-vizzju tal-loghob, billi tidderigi lill-konsumaturi lejn l-offerta tad-detentur
tal-monopolju pubbliku, offerta li titqies li hija kemm hielsa minn elementi kriminali
u mfassla sabiex il-konsumaturi jkunu protetti ahjar minn infiq ec¢essiv u mill-vizzju
tal-loghob (sentenza Stof§ ez., i¢¢itata iktar il fuq, punti 101 u 102).
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Sabiex jintlahaq dan l-ghan ta’ direzzjoni lejn ambjenti kkontrollati, l-operaturi
awtorizzati ghandhom joffru alternattiva affidabbli, izda fl-istess waqt attraenti, ghall-
attivitajiet mhux regolamentati, liema haga tista’ fiha nnifisha timplika l-offerta ta’ firxa
estiza ta’ loghob, reklamar ta’ ¢ertu firxa u l-uzu ta’ tekniki godda ta’ distribuzzjoni
(ara s-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq Placanica et., punt 55, kif ukoll Stof} et., punt 101).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kawza li
tressqet quddiemha, jekk il-politika kummerc¢jali tad-detentur tal-monopolju tistax
titqies, kemm fuq il-livell tal-firxa ta’ reklamar li sar kif ukoll tal-holqgien ta’ loghob
gdid minnu, li tidhol fil-kuntest ta’ tali politika ta’ espansjoni kkontrollata fis-settur
tal-loghob tal-azzard intiza sabiex effettivament tidderigi l-inklinazzjoni ghal-loghob
lejn ambjenti kkontrollati (ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq Ladbrokes Betting &
Gaming u Ladbrokes International, punt 37, kif ukoll Zetruf, punt 69).

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, b'mod
partikolari jekk, minn naha, l-attivitajiet kriminali u frawdolenti marbuta mal-loghob
u, min-naha l-ohra, il-vizzju tal-loghob, setghux, fiz-zmien meta sehhew il-fatti fil-
kawza principali, jikkostitwixxu problema fl-Awstrija u jekk espansjoni tal-attivitajiet
awtorizzati u rregolati kinitx tkun ta’ natura li tirrimedja ghal din il-problema (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Ladbrokes Betting & Gaming u Ladbrokes International,
iccitata iktar ’il fug, punt 29).

L-ghan li l-konsumaturi jigu protetti mid-dipendenza ghal-loghob huwa, fil-
principju, difficilment kompatibbli ma’ politika ta’ espansjoni tal-loghob tal-azzard,
ikkaratterizzata b'mod partikolari mill-holqien ta’ loghob gdid u mir-reklamar tieghu,
peress li tali politika tista’ titqies bhala koerenti biss jekk I-iskala tal-attivitajiet illegali
tkun sostanzjali u jekk il-mizuri adottati jkunu intizi sabiex jiggwidaw l-inklinazzjoni
ghal-loghob tal-konsumaturi lejn attivitajiet legali (sentenza Ladbrokes Betting &
Gaming u Ladbrokes International, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 30).
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Fkull kaz, ir-reklamar eventwalment implementat mid-detentur ta’ monopolju
pubbliku ghandu jkun megqjus u strettament limitat ghal dak li huwa necessarju sabiex
b’hekk il-konsumaturi jigu diretti lejn l-ambjenti tal-loghob ikkontrollati. Min-naha
l-ohra, tali reklamar ma jistax ikun intiz sabiex jinkoraggixxi t-tendenza naturali tal-
konsumaturi ghal-loghob billi jheggeg il-partecipazzjoni attiva taghhom fih, b'mod
partikolari billi jibbanalizza l-loghob jew billi jaghtih dehra pozittiva marbuta mal-
fatt li d-dhul migbur ser jintuza ghal attivitajiet ta’ interess generali jew inkella billi
jzid is-sahha ta’ attrazzjoni tal-loghob permezz ta’ reklamar attraenti li jwieghed rebh
kbir (sentenza Stof3 et., icc¢itata iktar ’il fuq, punt 103).

Huwa partikolarment importanti li ssir distinzjoni bejn l-istrategiji tal-benefi¢jarju
ta’ monopolju li ghandhom l-uniku ghan li jinformaw lill-klijenti potenzjali dwar
l-ezistenza ta’ prodotti u li jservu biex jigi zgurat aécess regolari ghal-loghob tal-
azzard billi 1-laghba jigu diretti lejn ambjenti kkontrollati, u dawk li jistiednu
l-partecipazzjoni attiva fil-loghob ta’ dan it-tip u li jistimulawh. B’hekk, ghandha ssir
distinzjoni bejn politika kummerg¢jali limitata, li tfittex biss li tikseb jew izomm is-
suq ezistenti ghall-benefi¢¢ju tal-organizzazzjoni li tibbenefika minn monopolju, u
l-politika kummer¢jali espansjonista, li l-ghan taghha huwa t-tkabbir tas-suq globali
tal-attivitajiet tal-loghob.

Fuq il-kompatibbilta tar-restrizzjonijiet specifici imposti fuq id-detentur tal-
monopolju mal-Artikolu 49 KE

Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbiltd mal-
Artikolu 49 KE ta’ sensiela ta’ restrizzjonijiet specifi¢ci imposti fuq id-detentur tal-
monopolju mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, fir-rigward
tal-forma legali tieghu, tal-ammont tal-kapital azzjonarju tieghu, tal-post tal-uffic¢ju
principali tieghu u tal-possibbilta li jistabbilixxi frieghi fi Stati Membri differenti minn
dak fejn dan id-detentur huwa stabbilit.
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Fdan ir-rigward, ghandu preliminarjament jigi mfakkar, hekk kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 97 tal-konkluzjonijiet tieghu, li sa fejn monopolju jikkostitwixxi
mizura restrittiva biss, dan ghandu jkun intiz sabiex jizgura livell partikolarment
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, u ghandu ghalhekk ikun akkumpanjat mill-
implementazzjoni ta’ kuntest legizlattiv xieraq sabiex jizgura li d-detentur ta’ dan il-
monopolju jkun effettivament kapaci jsegwi, b'mod koerenti u sistematiku, I-ghan
hekk stabbilit permezz ta’ offerta kwantitattivament imkejla u kwalitattivament
imfassla skont l-ghanijiet imsemmija u suggett ghal kontroll strett min-naha tal-
awtoritajiet pubblici (sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq, Stof3 ez., punt 83, u Zeturf, punt 58).

Ghalhekk, l-impozizzjoni ta’ ¢erti restrizzjonijiet fuq id-detentur ta’ monopolju dwar
il-loghob tal-azzard hija, fil-principju, mhux biss kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni,
izda mehtiega minn dan tal-ahhar. Huwa mehtieg ukoll li dawn ir-restrizzjonijiet
ikunu konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-
proporzjonalita taghhom, b'mod partikolari li jkunu xierqa sabiex jizguraw li jintlahqu
l-ghanijiet segwiti mill-istabbiliment ta’ sistema ta’ monopolju, u li dawn ma jmorrux
lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dak l-iskop. Ghalkemm din il-verifika
ghandha bhala prin¢ipju ssir mill-qorti tar-rinviju, l-indikazzjonijiet li gejjin jistghu
jkunu utli ghaliha f’dan ir-rigward.

— Fugqil-formola legali u l-ammont tal-kapital azzjonarju tad-detentur tal-monopolju

Mill-punti 1 u 3 tal-Artikolu 14(2) tal-GSpG jirrizulta li d-detentur tal-monopolju tal-
operat tal-lotteriji elettronic¢i ghandu, min-naha wahda, ikun kumpannija b’kapital
azzjonarju u, min-naha l-ohra, ikollu kapital azzjonarju nominali jew imhallas ta’
mhux angas minn EUR 109 miljun.
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Skont il-Gvern Awstrijak, il-kundizzjoni relatata mal-forma guridika twiegeb ghar-
rieda li tigi imposta fuq id-detentur tal-monopolju struttura ta’ impriza trasparenti
sabiex ikun hemm prevenzjoni mill-hasil tal-flus u mill-frodi. Dan jenfasizza li d-dritt
tal-Unjoni jistabbilixxi l-istess rekwizit tal-forma guridika f’dak li jirrigwarda 1-kamp
tal-assigurazzjoni. Fir-rigward tal-ammont tal-kapital azzjonarju, dan il-gvern isostni
li huwa proporzjonat mal-ammont ta’ qligh li d-detentur tal-monopolju jista’ jdahhal
fil-kuntest tal-loghob differenti li huwa awtorizzat li jipproponi fuq l-internet, peress
li dawn jistghu jinkludu jackpots ta’ diversi miljuni ta’ Euro.

Min-naha l-ohra, J. Dickinger u F. Omer isostnu li l-ammont tal-kapital azzjonarju
mehtieg ta’ EUR 109 miljun huwa sproporzjonat fid-dawl tal-fatt li I-kapital mehtieg
ghal istituzzjoni ta’ kreditu fl-Awstrija huwa biss EUR 5 miljun.

Hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 30 tas-sentenza Engelmann, i¢¢itata
iktar il fuq, 1-obbligu ta’ forma legali partikolari ghall-operaturi fil-qasam tal-loghob
tal-azzard jista, taht l-obbligi li huma suggetti ghalihom certi tipi ta’ kumpanniji,
specjalment f'dak li jirrigwarda l-organizzazzjoni interna taghhom, iz-zamma tal-
kontijiet taghhom, il-kontrolli li jistghu jsirulhom u r-relazzjonijiet ma’ partijiet terzi,
ikun gustifikat mill-ghan ta’ prevenzjoni tal-hasil tal-flus u l-frodi, li huwa invokat
mill-Gvern Awstrijak f'dan il-kaz.

Bl-istess mod, il-htiega li jigi ddepozitat kapital azzjonarju ta’ certu dags tista’ tkun
utli biex tigi zgurata ¢erta kapacita finanzjarja min-naha tal-operatur u li jigi zgurat li
huwa jkun kapacdi li jissodisfa 1-obbligi li jista’ jkollu fir-rigward tal-laghba rebbieha.
Madankollu, ghandu jigi mfakkar li l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita
mehtieg biex jintlahaq l-ghan mixtieq. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
fir-rigward tal-possibbilitajiet 1-ohra biex jigi zgurat li l-krediti tal-laghba rebbieha
jigu onorati mill-operatur, il-karattru proporzjonat tar-rekwizit inkwistjoni.
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— Fuq il-post tas-sede tad-detentur tal-monopolju

II-punt 1 tal-Artikolu 14(2) tal-GSpG jipprovdi li d-detentur tal-monopolju ghall-
operat tal-lotteriji ghandu jkollu s-sede tieghu fit-territorju nazzjonali.

Hekk kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 120 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan
l-obbligu jikkostitwixxi restrizzjoni diskriminatorja li tista’ tigi ggustifikata biss abbazi
ta’ wahda mir-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 46 KE, jigifieri l-protezzjoni tal-ordni
pubbliku, tas-sigurta pubblika jew tas-sahha pubblika.

I1-gvern Awstrijaku jsostni li l-prezenza tas-sede fit-territorju nazzjonali hija mehtiega
sabiex tippermetti l-kontroll effettiv tal-loghob online u li l-awtoritajiet Awstrijaci ma
ghandhomx l-istess possibbilitajiet ta’ kontroll fir-rigward tal-operaturi ekonomi¢i
stabbiliti fi Stati Membri ohra. Dan josserva wkoll li 1-prezenza ta’ Kummissarju
tal-Istat fl-organi ta’ sorveljanza tad-detentur tal-monopolju, bmod konformi
mal-Artikolu 19(2) tal-GSpG tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li
jissorveljaw effettivament id-decizjonijiet u l-amministrazzjoni tad-detentur tal-
monopolju. B’hekk, dawn l-awtoritajiet ikunu f’qaghda li jkollhom konoxxenza tad-
decizjonijiet ta’ dan id-detentur qabel ma jigu implementati u li jopponuhom jekk
jiksru l-ghanijiet tal-politka nazzjonali fil-qasam tal-loghob. Skont dan il-gvern,
l-awtoritajiet imsemmija ma jkollhomx l-istess possibbilitajiet fir-rigward ta’ operatur
stabbilit fi Stat Membru iehor.

Madankollu, hekk kif gie osservat fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, ]. Dickinger u F. Omer
kif ukoll il-Gvern Malti, li b'mod partikolari jibbazaw ruhhom fuq 1-Artikolu 14(5) tal-
GSpG, argumentaw li I-ghan ewlieni tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
huwa dak li jizdied id-dhul mit-taxxa ggenerat mil-loghob tal-azzard. Ghalkemm
l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali tinsab fil-kompetenza
tal-qorti tar-rinviju, ghandu fi kwalunkwe kaz jigi kkonstatat li sistema ghall-
allokazzjoni ta’ koncessjonijiet ibbazata fuq il-kriterju tal-massimizzazzjoni tad-dhul
ghat-Tezor pubblikuy, li sistematikament tizvantagga lill-operaturi stabbiliti fi Stati
Membri barra mir-Repubblika tal-Awstrija minhabba I-fatt li operatur li jkollu s-sede
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tieghu fit-territorju Awstrijaku x’aktarx ikollu jhallas iktar taxxi fl-Awstrija minn
operatur li jistabilixxi ruhu fi Stat Membru iehor, ma tistax jitgies bhala kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni.

Fdak li jirrigwarda, b'mod iktar spe¢ifiku, I-ghan ta’ kontroll u ta’ sorveljanza tad-
detentur tal-monopolju ul-argument ibbazat fuq il-htiega li jigi zgurat kontroll effettiv
tal-operaturi ekonomici, b’'mod partikolari bil-prezenza ta’ kummissarji tal-Istat
invokat mill-Gvern Awstrijak, ghandu jigi mfakkar li minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li I-kuncett ta’ ordni pubbliku, min-naha wahda, jipprezumi theddida reali u
suffi¢cjentement gravi li tolqot interess fundamentali tas-so¢jeta u, min-naha l-ohra,
ghandu, bhala gustifikazzjoni ghal deroga minn prin¢ipju fundamentali tat-Trattat,
jigi interpretat b'mod restrittiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 1982,
Adoui u Cornuaille, 115/81 u 116/81, Gabra p. 1665, punt 8, Calfa, i¢¢itata iktar il fuq,
punti 21 u 23; tal-20 ta’ Novembru 2001, Jany et., C-268/99, Gabra p. I-8615, punt 59,
kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-161/07, Gabra
p- I-10671, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, l-ewwel nett, jekk
l-ghanijiet invokati mill-Gvern Awstrijak jistghux jaqghu taht dan il-kuncett u, it-
tieni nett, jekk ikun il-kaz, jekk l-obbligu fir-rigward tas-sede inkwistjoni fil-kawza
principali jissodisfax il-kriterji ta’ necessita u proporzjonalita skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

II-qorti tar-rinviju ghandha, b’mod partikolari, tiddetermina jekk jezistux mezzi ohra
inqas restrittivi biex jigi zgurat livell ta’ kontroll tal-attivitajiet tal-operaturi stabbiliti
fit-territorju ta’ Stati Membri ohra bara r-Repubblika tal-Awstrija ekwivalenti dak li
jista’ jsir fir-rigward tal-operaturi fejn ghandhom is-sede fit-territorju tal-Awstrija.
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— Fugq il-projbizzjoni li jigu stabbiliti frieghi fi Stati Membri ohra

Skont 1-Artikolu 15(1) tal-GSpG, il-koncessjonarju ma ghandu l-ebda dritt li
jistabbilixxi frieghi barra mit-territorju Awstrijaku.

Skont il-Gvern Awstrijak, din il-projbizzjoni ma taghmel xejn hlief li tikkonkretizza
l-idea li tghid li huwa kull Stat Membru li ghandu jirregola l-operat tal-loghob tal-
azzard fit-territorju tieghu.

Madankollu, il-liberta ta’ kull Stat Membru li jirregola l-operat tal-loghob tal-azzard
fit-territorju tieghu ma hijiex, minnha nnifisha, ghan legittimu ta’ interess generali li
jista’ jiggustifika restrizzjoni tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma giet
invokata l-ebda gustifikazzjoni valida ghall-projbizzjoni imposta fuq id-detentur
tal-monopolju inkwistjoni fil-kawza principali milli jistabbilixxi frieghi barra mit-
territorju Awstrijaku.

Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kontrolli fuq l-operaturi tal-loghob tal-azzard
imwettqa fi Stati Membri ohra

Fil-kuntest tal-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kontrolli fuq
l-operaturi tal-loghob tal-azzard imwettqa fi Stati Membri ohra humiex rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-ghazla tal-legizlatur nazzjonali li johloq
monopolju f’dak li jrrigwarda I-loghob tal-kazino fuq l-internet.
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Mill-formulazzjoni tat-tielet domanda jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tidher li titlaq
mill-premessa li, min-naha wahda, l-interessi regolatorji invokati mill-Istat Membru
ospitanti, jigifieri r-Repubblika tal-Awstrija, biex jiggustifika r-restrizzjoni ghal-
liberta li jigu pprovduti s-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali, diga ttiehdu
inkunsiderazzjonibizzejjed fl-Istat Membru ta’ stabbiliment, f'dan il-kaz ir-Repubblika
ta’ Malta, u min-naha l-ohra, fl-intensita taghhom, id-dispozizzjonijiet fis-sehh f’dan
l-Istat imorru anki lil hinn minn dawk applikabbli fl-Istat Membru ospitanti.

F'dan il-kuntest, il-Gvern Malti sostna li I-Istat Malti kien l-ewwel li zviluppa sistema
regolatorja mahsuba b'mod specifiku biex tikkontrolla u tissorvelja 1-loghob tal-azzard
fuq l-internet li, filwaqt li hija bbazata fuq l-istess principji u ghanijiet bhal dawk li
jikkaratterizzaw il-legizlazzjoni dwar il-kanali tradizzjonali ta’ kummerc¢jalizzazzjoni
ta’ dawn is-servizzi, giet imfassla bil-ghan li twiegeb ghar-riskji inerenti marbuta
ma’ dawn is-sistemi ta’ operat moderni. B'mod partikolari, il-kontrolli stabbiliti fit-
territorju Malti jmorru lil hinn mill-ezami superfi¢jali stabbilit fit-territorju ta’ Gibilta
fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, i¢¢itata iktar il fuq.

Barra minn hekk, J. Dickinger u F. Omer, kif ukoll il-Gvern Malti, isostnu li 1-loghob
tal-azzard ikkummer¢jalizzat permezz tal-internet jista’ jigi kkontrollat b'mod
iktar effettiv minn dak ikkumerc¢jalizzat permezz ta’ kanali tradizzjonali minhabba
t-traccabbilita tat-tranzazzjonijiet kollha mwettqa b'mod informatiku, liema haga
tippermetti b'mod partikolari li jigu skoperti fa¢ilment operazzjonijiet problematici
jew suspettuzi. Barra minn hekk, minhabba I-htiega ghall-konsumaturi li jkollhom
kont bankarju ghall-hlas tar-rebh, huwa possibbli li tigi zZgurata trasparenza ikbar
meta mqabbla mal-kanali tal-loghob tradizzjonali.

L-operaturi Maltin tal-grupp bet-at-home.com kienu suggetti ghal kontrolli stretti
ta’ access li jinvolvu ezami tal-kwalitajiet professjonali u tal-integrita taghhom.
Dawn l-operaturi ghadhom suggetti ghall-kontroll u ghas-sorveljenza kontinwa tal-
awtoritajiet kompetenti Maltin biex jirregolaw lil dan is-settur, b'mod partikolari
l-Lotteries and Gaming Authority. Din tal-ahhar dejjem implementat sistemi
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regolatorji avvanzati u b’sahhithom, li jinkludu kontrolli fuq il-persuni involuti, kif
ukoll fuq is-sistemi u l-processi uzati mill-operatur.

J. Dickinger u F. Omer, kif ukoll il-Gvern Malti, jinvokaw il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li ma huwiex konformi mal-liberta li jigu pprovduti
servizzi li fornitur jigi ssuggettat ghal restrizzjonijiet ghall-fini li jigu mharsa interessi
generali sa fejn dawn l-interessi huma diga mharsa mir-regoli li I-fornitur huwa suggett
ghalihom fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-
17 ta’ Dicembru 1981, Webb, 279/80, Gabra p. 3305, punt 17, tat-23 ta’ Novembru
1999, Arblade et., C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453, punti 34 u 35, kif ukoll tat-
22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, Gabra p. I-607, punt 38).

Konsegwentement, dawn josservaw li, peress li l-kwalitajiet u l-integrita professjonali
tas-sussidjarji Maltin huma diga ggarantiti mill-kontrolli li huma applikati fughom
f’Malta, huwa bi ksur tal-Artikolu 49 KE li l-awtoritajiet Awstrijaci jeskluduhom mis-
suq Awstrijaku minhabba l-allegat tiftix tal-ghan ta’ protezzjoni tal-laghba mill-frodi
mwettqa minn operaturi tal-loghob tal-azzard.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jitfakkar li I-ebda obbligu ta’ rikonoxximent
reciproku tal-awtorizzazzjonijiet mahruga mid-diversi Stati Membri ma jista’ jezisti
fid-dawl tal-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Stof$ et., iccitata iktar il fuq,
punt 112). Fil-fatt, fid-dawl tan-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unioni tal-
legizlazzjoni tas-settur tal-loghob tal-azzard u tad-divergenzi sinjifikattivi bejn
l-ghanijiet segwiti kif ukoll il-livelli ta’ protezzjoni mfittxija mil-legizlazzjonijiet tal-
Istati Membri differenti, is-semplici fatt li operatur jipproponilegalment servizzi fi Stat
Membru, fejn ikun stabbilit u fejn fil-principju jkun diga suggett ghal kundizzjonijiet
legali u ghal kontrolli min-naha tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat tal-ahhar,
ma jistax jitqies bhala garanzija suffi¢jenti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi nazzjonali
kontra r-riskji ta’ frodi u ta’ kriminalita, fid-dawl tad-diffikultajiet li jistghu jsibu, f’tali
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kuntest, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ stabbiliment fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-kwalitajiet u tal-onesta professjonali tal-operaturi (ara s-sentenza ccitata iktar ’il
fuq Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, punt 69).

Barra minn hekk, hekk kif tfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, is-semplici fatt li
Stat Membru ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik adottata minn Stat
Membru ma jista jkollu ebda effett fuq l-evalwazzjoni tal-htiega u tal-proporzjonalita
tad-dispozizzjonijiet adottati f’dan il-qasam, li ghandhom jigu evalwati biss fir-rigward
tal-ghanijiet segwiti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat u tal-
livell ta’ protezzjoni li dawn jixtiequ jizguraw.

Fil-fatt, 1-Istati Membri differenti mhux neccessarjament ghandhom l-istess mezzi
teknic¢i biex jikkontrollaw il-loghob tal-azzard online li ma jaghmlux bilfors l-istess
ghazla f'dan ir-rigward. Ghalkemm il-Gvern Malti stess sostna li r-Repubblika ta’
Malta hija l-ewwel Stat Membru li zviluppa sistema regolatorja mahsuba b'mod
specifiku sabiex tikkontrolla u tissorvelja 1-loghob tal-azzard fuq l-internet, il-fatt li
livell partikolari ta’ protezzjoni tal-konsumaturi kontra frodi minn operatur fi Stat
Membru partikolari jista’ jinkiseb bl-applikazzjoni ta’ tekniki sofistikati ta’ kontroll
u ta’ sorveljanza ma jippermettix li jigi konkluz li l-istess livell ta’ protezzjoni jista’
jinkiseb minn Stati Membri ohra li ma ghandhomx dawn il-mezzi teknici jew li
ma ghamlux l-istess ghazliet. Stat Membru jista;, barra minn hekk, ikun jixtieq li
legittimament jissorvelja attivita ekonomika li ssehh fit-territorju tieghu, liema
haga tkun impossibbli ghalih jekk ikollu jibbaza ruhu fuq kontrolli mwettqa mill-
awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor permezz ta’ sistemi regolatorji li ma jikkontrollax
huwa nnifsu.

Konsegwentement, il-gurisprudenza invokata minn J. Dickinger u E. Omer, kif ukoll
mill-Gvern Malti, li tghid li ma huwiex konformi mal-Artikolu 49 KE li fornitur jigi
suggett ghal restrizzjonijiet sabiex jigu salvagwardjati interessi generali safejn dawn
l-interessi huma diga salvagwardjati fl-Istat Membru ta’ stabbiliment ma hijiex, fl-
istat attwali tal-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni, applikabbli f’qasam bhalma huwa dak
tal-loghob tal-azzard, li ma huwiex armonizzat fuq livell tal-Unjoni u li fih 1-Istati
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Membri jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesgha f’dak li jirrigwarda 1-ghanijiet i
huma bi hsiebhom isegwu u I-livell ta’ protezzjoni li jridu jilhqu.

Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel u t-tielet domanda ghandha tkun li: L- Artikolu 49 KE
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

a)

¢)

Stat Membru li jfittex li jizgura livell ta’ protezzjoni partikolarment gholi tal-
konsumaturi fis-settur tal-loghob tal-azzard jista’ jkun intitolat li jikkunsidra li
huwa biss 1-ghoti ta’ monopolju favur organu uniku suggett ghal kontroll strett
min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jista’ jippermettilu jikkontrolla l-kriminalita
marbuta ma’ dan is-settur u jfittex lI-ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal
infiq e¢cessiv marbut mal-loghob u mal-glieda kontra I-vizzju tal-loghob b'mod
sufficjentement effettiv;

biex tkun konsistenti mal-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita kif ukoll biex
jitnaqqgsu l-opportunitajiet ghal-loghob, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi
monopolju fir-rigward tal-loghob tal-azzard li tippermetti lid-detentur tal-
monopolju jimplementa politika ta’ espansjoni ghandha:

— tkun ibbazata fuq il-konstatazzjoni li tghid li l-attivitajiet kriminali u
frawdolenti relatati mal-loghob u mal-vizzju tal-loghob jikkostitwixxu
problema fit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat li fih, espansjoni tal-
attivitajiet awtorizzati u rregolati, tkun ta’ natura li tindirizza, u

— tippermetti biss l-implementazzjoni ta’ reklamar bil-qies u strettament limitat
ghal dak li huwa mehtieg sabiex il-konsumaturi jigu diretti lejn networks tal-
loghob ikkontrollati;

il-fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik
adottata minn Stat Membru iehor ma jistax jaffettwa l-evalwazzjoni tal-htiega
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u tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati fir-rigward, li ghandhom jigu
evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru kkoncernat u tal-livell ta’ protezzjoni li huma mahsuba jizguraw.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddec¢iedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi li:

1) Id-dritt tal-Unjoni, u b’mod partikolari 1-Artikolu 49 KE, jipprekludi li jigi
ssanzjonat kriminalment il-ksur ta’ monopolju ghall-operat tal-loghob tal-
azzard, bhall-monopoljughall-operattal-loghob ta’ kazino kkummercjalizzat
fuq l-internet skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, jekk tali legizlazzjoni ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet
ta’ din il-ligi.

2) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika ghas-servizzi
tal-loghob tal-azzard ikkummercjalizzati bl-internet fit-territorju ta’ Stat
Membru ospitanti minn operatur stabbilit fi Stat Membru iehor minkejja
I-fatt li dan l-operatur:

— stabilixxa fl-Istat Membru ospitanti certa infrastruttura bhal server, u
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jingeda b’servizzi ta’ appogg minn fornitur stabbilit fl-Istat Membru
ospitanti biex jipprovdi s-servizzi tieghu lil konsumaturi li wkoll huma
stabbiliti f’”dan 1-Istat Membru.

3) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li:

a)

b)

Stat Membru li jfittex li jizgura livell ta’ protezzjoni partikolarment
gholi tal-konsumaturi fis-settur tal-loghob tal-azzard jista’ jkun intitolat
li jikkunsidra li huwa biss 1-ghoti ta’ monopolju favur organu uniku
suggett ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jista’
jippermettilu jikkontrollal-kriminalita marbuta ma’ dan is-settur u jfittex
I-ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut mal-
loghob u mal-glieda kontra 1-vizzju tal-loghob b’mod suffi¢jentement
effettiv;

biex tkun konsistenti mal-ghan tal-glieda kontra 1-kriminalita kif ukoll
biex jitnaqqsu l-opportunitajiet ghal-loghob, legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi monopolju fir-rigward tal-loghob tal azzard li tippermetti
lid-detentur tal-monopolju jimplementa politika ta’ espansjoni ghandha:

— tkun ibbazata fuq il-konstatazzjoni li tghid li l-attivitajiet kriminali u
frawdolentirelatati mal-loghob umal-vizzju tal-loghobjikkostitwixxu
problema fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat li fih, espansjoni
tal-attivitajiet awtorizzati u rregolati, tkun ta’ natura li tindirizza, u

— tippermetti biss l-implementazzjoni ta’ reklamar bil-qies u
strettament limitat ghal dak li huwa mehtieg sabiex il-konsumaturi
jigu diretti lejn networks tal-loghob ikkontrollati;
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il-fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn
dik adottata minn Stat Membru iehor ma jistax jaffettwa l-evalwazzjoni
tal-htiega u tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati fir-
rigward, li ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal ghanijiet segwiti
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat u tal-livell ta’
protezzjoni li huma mahsuba jizguraw.
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