PAINT GRAPHOS ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
8 ta’ Settembru 2011 *

Fil-Kawzi maghquda C-78/08 sa C-80/08,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Corte suprema di cassazione (l-Italja), permezz ta’ decizjonijiet tad-
29 ta’ Novembru u tal-20 ta’ Dicembru 2007, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Frar 2008, fil-proceduri

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Agenzia delle Entrate

\A

Paint Graphos Soc. coop. arl (C-78/08),

Adige Carni Soc. coop. arl, fi stral¢,

VS

Agenzia delle Entrate,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Ministero del’Economia e delle Finanze (C-79/08),

Ministero delle Finanze

\A

Michele Franchetto (C-80/08),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, J.-J. Kasel (Relatur), M. Ile$i¢, M.
Safjan u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Marzu 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Paint Graphos Soc. coop. arl u Adige Carni Soc. coop. arl, fi stral¢, minn
E. Capellj, L. Salvini, L. Paolucci, A. Abate, P. Piva u L. Manzi, avukati,
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— ghal M. Franchetto, minn M. Bianca, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn I.M. Braguglia, sussegwentement minn G. Palmieri,
bhala agenti, assistiti minn P. Gentili, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Mufioz Pérez, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues kif ukoll minn A.-L. Vendrolini u
B. Beaupére-Manokha, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal, G. Conte u C. Urraca Caviedes, bhala
agenti,

— ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza EFTA, minn X. Lewis, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
8 ta’ Lulju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 87 KE
u tal-principju li jipprojbixxi l-abbuz ta’ dritt fil-qasam fiskali.
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Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tliet kawzi bejn, fl-ewwel kawza, minn naha,
il-Ministero dell’Economia e delle Finanze u l-Agenzia delle Entrate u, min-naha
l-ohra, Paint Graphos Soc. coop. arl (iktar ’il quddiem “Paint Graphos”) (C-78/08), fit-
tieni kawza, minn naha, Adige Carni Soc. coop. arl, fi stral¢ (iktar ’il quddiem “Adige
Carni”) u, min-nahal-ohra, I-Agenzia delle Entrate ul-Ministero del’Economia e delle
Finanze (C-79/08), kif ukoll, fit-tielet kawza, minn naha, il-Ministero delle Finanze u,
min-naha l-ohra, M. Franchetto (C-80/08) dwar talbiet intizi sabiex tinkiseb ezenzjoni
minn diversi taxxi li minnha jgawdu s-so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-
xoghol skont id-dritt fiskali Taljan.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

FI-10 ta’ Dicembru 1998, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ippubblikat
Avviz fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna tal-Istat ghall-mizuri relatati mat-
tassazzjoni tan-negozju dirett [mat-tassazzjoni diretta tal-imprizi] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 277, iktar ’il quddiem 1-“Avviz dwar it-
tassazzjoni diretta tal-imprizi”), fejn tikkjarifika certi aspetti fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat fil-forma ta’ mizuri fiskali.

Sussegwentement ghall-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1435/2003,
tat-22 ta’ Lulju 2003, dwar I-Istatut ghal Socjeta Kooperattiva Ewropea (SCE)
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 280), il-Kummissjoni, fil-
komunikazzjoni taghha tat-23 ta’ Frar 2004 lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew;, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ulill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-promozzjoni
tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropa [COM(2004) 18 finali, iktar ’il quddiem il-
“Komunikazzjoni dwar il-promozzjoni tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropa”],
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tenfasizza l-karatteristici specifici tas-socjetajiet kooperattivi u tipprezenta mizuri
sabiex jigi promoss l-izvilupp ta’ din il-forma ta’ so¢jeta fl-Istati Membri.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni Taljana jipprovdi:

“Ir-Repubblika tirrikonoxxi 1-funzjoni socjali tal-kooperazzjoni b'natura mutwali u
minghajr skop ta’ lukru privat. II-ligi ghandha tghin u tiffavorixxi l-izvilupp taghha
permezz tal-iktar mezzi adegwati u ghandha tizgura, permezz tal-verifiki opportuni,
in-natura u l-finalitajiet taghha. Il-ligi ghandha tizgura l-protezzjoni u l-izvilupp
tal-artiganat”

Id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 601, tad-29 ta’ Settembru 1973, li jirregola
l-vantaggi fiskali (Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 268, tas-16 ta’ Ottubru 1973,
p- 3), fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawzi principali, jigifieri
mill-1984 sal-1993 (iktar 'il quddiem id-“DPR Nru 601/01973”), kien jipprovdi:

“Artikolu 10

(Kooperattivi agrikoli u tas-sajd fuq skala zghira)

1. Ghandu jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridi¢i u mit-taxxa
lokali fuq id-dhul, id-dhul li s-soc¢jetajiet kooperattivi agrikoli u l-gruppi taghhom
jiggeneraw mit-trobbija ta’ annimali mrobbija permezz ta’ ikel li minn tal-inqas
kwart minnu jorigina mill-artijiet tal-membri, kif ukoll mill-manipulazzjoni, mit-
trasformazzjoni u mill-bejgh, fil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 28(c) tad-Digriet [...]
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tal-President tar-Repubblika [Nru 597], tad-29 ta’ Settembru 1973, ta’ prodotti
agrikoli jew zooteknici u ta’ annimali kkontribwiti mill-membri fil-limiti ta’ dak li
jippermettu l-artijiet taghhom.

2. Jekk l-attivitajiet ezercitati mill-kooperattiva jew mill-membri taghha jagbzu
l-limiti previsti fil-paragrafu precedenti u fl-Artikolu 28(b) u (c) tad-digriet imsemmi,
l-ezenzjoni ghandha tapplika ghall-parti tad-dhul tal-kooperattiva jew tal-grupp li
tikkorrispondi ghad-dhul agrarju mill-artijiet tal-membri.

3. Id-dhul tal-kooperattivi tas-sajd fuq skala zghira u tal-gruppi taghhom ghandu
jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridi¢i u mit-taxxa lokali fuq id-
dhul. Ghandhom jigu kkunsidrati bhala kooperattivi tas-sajd fuq skala zghira dawk
li jipprattikaw is-sajd marittimu fuq bazi professjonali billi juzaw eskluzivament
dghajjes li jagghu fil-kategoriji 3 u 4 msemmija fl-Artikolu 8 tad-Digriet tal-President
tar-Repubblika Nru 1639, tat-2 ta’ Ottubru 1968, jew is-sajd f’ilmijiet interni.

Artikolu 11

(Kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol)

1. Id-dhul tal-kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol u tal-gruppi taghhom
ghandu jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridi¢i u mit-taxxa lokali
fuq id-dhul jekk l-ammont tar-remunerazzjoni effettivament imhallsa lill-membri
li jahdmu b'mod kontinwu, inkluzi l-ammonti msemmija fl-ahhar paragrafu, ma
jkunx inqas minn 60 % tal-ammont globali tal-ispejjez 1-ohra kollha, hlief ghal dawk
li jirrigwardaw il-materja prima u l-provvisti. Jekk I-ammont ta’ remunerazzjoni jkun
inqas minn 60 %, izda iktar minn 40 %, tal-ammont globali tal-ispejjez -ohra, it-taxxa
fuq id-dhul tal-persuni guridici u t-taxxa lokali fuq id-dhul ghandhom jitnaqqsu
bin-nofs.
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2. Fir-rigward tas-socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni, id-dispozizzjonijiet tal-
paragrafu precedenti ghandhom japplikaw jekk il-membri jissodisfaw ir-rekwiziti
kollha previsti ghall-membri tal-kooperattivi ta’ xoghol mill-Artikolu 23 tad-Digriet
legizlattiv [...] tal-agent kap tal-Istat [Nru 1577], tal-14 ta’ Dicembru 1947, bl-emendi
sussegwenti tieghu.

3. Ghall-kalkolu tad-dhul tas-socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol
u tal-gruppi taghhom, l-ammonti mhallsa bhala suppliment mar-remunerazzjoni
taghhom lill-membri impjegati jistghu jitnaqqsu sal-ammont tal-pagi bazic¢i mizjuda
b20 %.

Artikolu 12

(Soc¢jetajiet kooperattivi ohra)

1. Fir-rigward tas-so¢jetajiet kooperattivi u tal-gruppi taghhom li ma humiex indikati
fl-Artikoli 10 u 11, it-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici u t-taxxa lokali fuq id-dhul
ghandhom jitnaqqsu bi kwart.

2. Fir-rigward tat-taxxa lokali fuq id-dhul, is-socjeta jew il-grupp ghandhom il-
possibbilta jaghzlu l-applikazzjoni tat-tnaqqis previst fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 7
tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 599, tad-29 ta’ Settembru 1973, minflok
it-tnaqqis previst fil-paragrafu precedenti. Din l-ghazla ghandha ssir meta tigi
pprezentata d-dikjarazzjoni annwali u, taht piena ta’ nullita, ma’ din id-dikjarazzjoni
ghandha tigi inkluza l-lista tal-membri kkoncernati mit-tnaqgis.

3. Fir-rigward tas-so¢jetajiet kooperattivi tal-konsum u tal-gruppi taghhom, bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi precedenti, huma accettati bhala tnaqqis
mid-dhul is-somom imqassma bejn il-membri fil-forma ta’ hlas lura ta’ parti mill-
prezz tal-merkanzija mixtrija.
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Artikolu 13

(Finanzjament tal-membri)

1. Ghandhom ikunu ezentati mit-taxxa lokali fuq id-dhul l-interessi fuq l-ammonti,
bl-eccezzjoni tal-parti mill-kapital azzjonarju li l-membri li jkunu persuni fizici
jgieghdu ghad-dispozizzjoni tas-socjeta kooperattiva u tal-gruppi taghha jew li dawn
izommu lill-membri, bil-kundizzjoni:

a) li l-ammonti mhallsa u dawk mizmuma jkunu uzati eskluzivament sabiex ikun
jista’ jintlahaq l-ghan tas-soc¢jeta u li dawn l-ammonti ma jagbzux is-somma
ta’ ITL 40 miljun ghal kull membru. Dan il-limitu massimu huwa mizjud
ghal ITL 80 miljun ghall-kooperattivi tal-konservazzjoni, tal-ipprocessar,
tat- trasformazzjoni u tal-bejgh ta’ prodotti agrikoli u ghall-kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol;

b) lil-interessi mhallsa fuq l-ammonti inkwistjoni ma jagbzux il-limitu massimu tal-
interessi dovuti lid-detenturi ta’ bonds postali ta’ tifdil.

Artikolu 14

(Kundizzjonijiet biex japplikaw il-vantaggi)

1. Il-vantaggi fiskali previsti f’'dan it-titolu japplikaw ghas-socjetajiet kooperattivi
u ghall-gruppi taghhom, li huma rregolati mill-principji tal-mutwalita previsti mil-
ligijiet tal-Istat, u li huma registrati fir-registri tal-prefett jew imnizzla fil-lista generali
tal-kooperattivi.

I - 7648



PAINT GRAPHOS ET

2. Ir-rekwiziti li jikkaratterizzaw l-ghan mutwalistiku jitqiesu li jkunu sodisfatti
jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 26 tad-Digriet legizlattiv tal-agent kap
tal-Istat Nru 1577, tal-14 ta’ Dicembru 1947, [dwar mizuri ta’ kooperazzjoni (GURI
Nru 17, tat-22 ta’ Jannar 1948)] u l-emendi sussegwenti tieghu [iktar ’il quddiem
id-‘Digriet Legizlattiv. Nru 1577/1947’], ikunu espressament previsti fl-istatuti,
minghajr possibbilta ta’ deroga minnhom, u jekk dawk il-kundizzjonijiet ikunu gew
effettivament ikkonstatati matul il-perijodu tat-taxxa u fil-hames snin precedenti,
jew, jekk ikun il-kaz, matul il-medda ta’ Zmien li tkun ghaddiet mill-approvazzjoni
tal-istatuti, jekk ma jkunux ghaddew hames snin.

3. Huma l-awtoritajiet fiskali, wara konsultazzjoni mal-ministeru tax-Xoghol jew
mal-korpi ta’ sorveljanza l-ohra, li ghandhom jivverifikaw il-kundizzjonijiet ghall-
applikabbilta tal-vantaggi fiskali”.

L-Artikolu 26 tad-Digriet legizlattiv Nru 1577/1947 huwa fformulat kif gej:

“Ghal finijiet ta’ taxxa, huwa prezunt li l-kundizzjonijiet li jikkaratterizzaw l-ghan
mutwalistiku jkunu prezenti meta l-istatuti tal-kooperattiva jinkludu l-klawzoli
segwenti:

a) projbizzjoni li jinghataw dividendi oghla mir-rata tal-interess legali fil-konfront
tal-kapital effettivament imhallas;

b) projbizzjoni li jitqassmu r-rizervi bejn il-membri matul il-perijodu li fih tkun
tezisti s-socjeta;
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c) fil-kaz ta’ xoljiment tas-so¢jeta, il-patrimonju tas-socjeta jitqassam kollu, wara li
jitnaqqas biss il-kapital imhallas u d-dividendi li jistghu jkunu dovuti, ghal finijiet
ta’ utilita pubblika inkonformita mal-ispirtu mutwalistiku.

L-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 904, tas-16 ta’ Dicembru 1977, li temenda s-sistema
tat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici u s-sistema tat-tassazzjoni tad-dividendi
u taz-zieda fil-kapital, li taggusta l-kapital minimu tal-kumpanniji u li tintroduci
dispozizzjonijiet ohra fil-qasam fiskali u tad-dritt tal-kumpanniji (GURI Nru 343, tas-
17 ta’ Dicembru 1977), jipprovdi:

“Blahsaraghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu Il tad-Digriet tal-President tar-Repubblika
tad-29 ta’ Settembru 1973, Nru 601, kif sussegwentement emendat u kkompletat,
l-ammonti ddedikati ghar-rizervi indivizibbli ma jittiehdux inkunsiderazzjoni bhala
parti mid-dhul taxxabbli tas-socjetajiet kooperattivi u tal-gruppi taghhom, kemm-il
darba tkun eskluza I-possibbilta li dawn l-ammonti jitqassmu lis-socji fi kwalunkwe
forma, u dan kemm matul il-perijodu li matulu jkunu ezistenti s-socjeta jew il-grupp
u kemm meta jigu xolti”

I1-kawzi princ¢ipali

Il-Kawza C-78/08

Wara kontrolli li saru mill-Guardia di Finanza, l-awtorita fiskali ta’ Matera innotifikat
lil Paint Graphos, socjeta kooperattiva taht id-dritt Taljan, b’avviz ta’ taxxa li jaggusta,
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ghas-sena 1993, l-ammont tad-dhul taghha ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-
taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici (iktar 'il quddiem 1-“IRPEG”) u tat-taxxa lokali
fuq id-dhul (iktar ’il quddiem I-“ILOR”). Permezz tal-istess avviz, din l-awtorita
fiskali rrifjutat li taghti lill-istess so¢jeta d-dritt ghall-ezenzjonijiet fiskali previsti mil-
legizlazzjoni Taljana favur is-so¢jetajiet kooperattivi.

Paint Graphos ipprezentat rikors kontra dan l-avviz ta’ taxxa quddiem il-Commissione
tributaria provinciale di Matera, fejn invokat id-dritt taghha li tibbenefika mill-
imsemmija ezenzjonijiet fiskali. Dik il-qorti laqghet ir-rikors ta’ Paint Graphos.

L-awtorita fiskali appellat minn din id-decizjoni quddiem il-Commissione tributaria
regionale della Basilicata, li kkonfermat id-decizjoni moghtija fl-ewwel istanza.

II-Ministero dell’Economia e delle Finanze u l-Agenzia delle Entrate ressqu appell
fil-kassazzjoni kontra dik is-sentenza, fejn invokaw b'mod partikolari I-ksur u
l-applikazzjoni zbaljata tal-Artikoli 11 u 14 tad-DPR Nru 601/1973.

Il-Kawza C-79/08

Permezz ta’ avviz ta’ taxxa tat-8 ta’ Gunju 1999, l-awtorita fiskali ta’ Rovigo nnotifikat lil
Adige Carni, socjeta kooperattiva taht id-dritt Taljan, bit-tnehhija tal-vantaggi fiskali
previsti fl-Artikoli 10 et seq. tad-DPR Nru 601/1973, biz-zieda tad-dhul taxxabbli
taghha ghas-sena 1993 kif ukoll biz-zieda konsekuttiva tal-IRPEG u tal-ILOR dovuti
minn din is-so¢jeta. L-awtorita fiskali msemmija kkonstatat, b'mod partikolari,
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l-ezistenza ta’ spejjez li ma setghux jitnagqsu sa fejn ma kienx hemm prova taghhom
jew sa fejn ma kinux jikkonc¢ernaw is-sena finanzjarja taht kunsiderazzjoni. L-awtorita
fiskali, filwaqt li bbazat ruhha fuq process verbal tal-Guardia di Finanza, ikkontestat
ukoll il-hrug mill-kumpannija Italcarni Srl ta’ fatturi ghal tranzazzjonijiet inezistenti,
fejn l-ammont korrispondenti kien ikkunsidrat bhala dhul. Peress li dan l-ammont ma
kienx iddahhal fil-kontijiet ta’ Adige Carni bhala dhul, l-awtorita fiskali kkunsidrat li
dan l-ammont kien tqassam lill-membri bi ksur tal-Artikolu 11 tad-DPR imsemmi.

Adige Carni pprezentat rikors quddiem il-Commissione tributaria provinciale di
Rovigo, li annullat l-avviz ta’ taxxa kontenzjuz.

L-awtorita fiskali appellat minn din id-decizjoni quddiem il-Commissione tributaria
regionale, li kkonfermat l-avviz ta’ taxxa u t-tnehhija tal-ezenzjonijiet fiskali li kienet
tgawdi minnhom Adige Carni.

Din tal-ahhar ghalhekk ipprezentat appell fil-kassazzjoni, fejn invokat b'mod
partikolari n-nuqqas jew l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni tad-decizjoni li permezz
taghha gew irrifjutati l-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni.

Il-Kawza C-80/08

L-awtorita fiskali ta’ Monfalcone aggustat id-dikjarazzjonijiet tad-dhul maghmula
minn M. Franchetto, ¢ittadin Taljan, ghas-snin 1984 sa 1988 minhabba li, bhala
membru fis-soc¢jeta kooperattiva taht id-dritt Taljan Cooperativa Maricoltori Alto
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Adpriatico 1l (iktar ’il quddiem il-“Cooperativa Maricoltori”), li ghandha bhala ghan
it-tkabbir u l-bejgh ta’ molluski, huwa hadem b'mod indipendenti fis-suq, bhalma
ghamlu membri ohra, filwaqt li din is-soc¢jeta, li fisimha kienu hargu 1-fatturi ghax-
xiri u bejgh, kienet tirc¢ievi kummissjoni fuq kull bejgh ghal kull servizz li nghata,
u kienet tqassam iz-zieda fil-prezz lill-membri, minflok ma tallokahom ghar-rizervi
previsti ghal dan il-ghan.

Fir-rigward tal-Cooperativa Maricoltori, 1-ezenzjonijiet moghtija fir-rigward tal-
IRPEG ghas-snin 1984 u 1985 kienu gew ikkontestati u l-ammonti korrispondenti
kienu gew irkuprati mill-awtorita fiskali ta’ Monfalcone. Fir-rigward tar-rikors
ipprezentat minn din is-socjeta dwar is-sena fiskali 1985, dan ir-rikors gie michud
mill-Commissione tributaria di primo grado di Trieste, filwaqt li s-sena fiskali tal-
1984 kienet is-suggett ta’ amnestija fiskali.

M. Franchetto kkontesta l-avviz ta’ taxxa fil-konfront tieghu quddiem il-Commissione
tributaria di primo grado di Trieste, fejn sostna li ma setax jigi kkontestat li kienu
sodisfatti 1-kundizzjonijiet mehtiega sabiex is-soc¢jeta msemmija titqies bhala
kooperattiva u dan sa fejn ma kinitx ittiehdet l-opinjoni tal-Ministeru tax-Xoghol,
prevista fl-Artikolu 14 tad-DPR Nru 601/1973.

I[I-Commissione tributaria di primo grado di Trieste lagghet ir-rikors ta’ M. Franchetto.

Ghall-kuntrarju, fit-tieni istanza, fuq appell tal-awtorita fiskali ta’ Monfalcone, il-
Commissione tributaria di secondo grado di Trieste ddecidiet kontra M. Franchetto

ghanijiet “ta’ konsorzju”.

Adita minn M. Franchetto, li kien qieghed isostni li l-pozizzjoni tieghu kienet
dik ta’ membru impjegat ta’ kooperattiva ddikjarata bhala tali fl-istatuti taghha,
il-Commissione tributaria centrale di Roma, minghajr ma ezaminat fil-mertu
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l-argumenti invokati mir-rikorrent, ikkunsidrat li I-benefic¢ju tal-ezenzjonijiet fiskali
ma setax jigi rrifjutat lis-so¢jeta kooperattiva msemmija minghajr ma tkun inkisbet
minn qabel l-opinjoni obbligatorja tal-Ministeru tax-Xoghol.

II-Ministero delle Finanze gieghed jitlob fil-kassazzjoni l-annullament tas-sentenza
tal-qorti msemmija filwaqt li jinvoka, b'mod partikolari, ksur tal-Artikolu 14 tad-DPR
Nru 601/1973, u dan minhabba li l-avviz ta’ taxxa kien jikkoncerna lill-membru tas-
socjeta kooperattiva u mhux lil din is-so¢jeta bhala tali u minhabba li, ghalhekk, ma
kienx mehtieg li tinkiseb l-opinjoni tal-Ministeru tax-Xoghol.

Permezz ta’ digriet tal-31 ta’ Marzu 2008 tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
Kawzi C-78/09 sa C-80/08 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u
orali kif ukoll ghall-finijiet tas-sentenza.

Id-domandi preliminari

Wara li tikkonstata li l-kawzi li ghandha quddiemha jikkonc¢ernaw id-dritt ghal
ezenzjonijiet totali jew parzjali mid-diversi taxxi li 1-legizlazzjoni Taljana tipprevedi
specifikament favur is-socjetajiet kooperattivi minhabba l-ghan partikolari taghhom,
ghan rikonoxxut fl-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni Taljana li jenfasizza l-funzjoni
socjali kif ukoll in-natura essenzjalment mutwalistika ta’ dan it-tip ta’ so¢jetajiet,
il-Corte suprema di cassazione tikkunsidra li, sabiex tivverifika l-konformita ta’
dawn il-vantaggi mad-dritt tal-Unjoni, huwa mehtieg li qabel jigi ddeterminat jekk
u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet, il-fatt li s-socjetajiet kooperattivi
kkoncernati jistghu b’hekk ihallsu inqas taxxa, f'ammonti hafna drabi kunsiderevoli,
jikkostitwixxix ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni fis-sens tal-Artikolu 87(1)
KE. Fil-fatt, tali inkompatibbilta timplika, minhabba 1-effett dirett tal-Artikolu 88(3)
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KE, l-obbligu ghall-awtoritajiet nazzjonali, inkluzi dawk gudizzjarji, li ma japplikawx
id-DPR Nru 601/1973.

Bl-istess mod, jekk il-fatt li s-so¢jetajiet ikkoncernati ghazlu I-forma ta’ kooperattiva
kien jikkostitwixxi abbuz ta’ dritt li jista’ jmur kontra r-regoli tas-sugq, il-kompetizzjoni
hielsa u l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali, il-konsegwenza ta’ dan tkun, f'dan il-kaz, li
l-forma guridika tas-soc¢jeta kooperattiva ma tkunx tista’ tigi invokata fil-konfront
tal-awtorita fiskali li, ghalhekk, tkun tista’ tintaxxa lil dawn is-socjetajiet fuq il-bazi
tas-sistema fiskali normali li tapplika ghall-kumpanniji bi skop ta’ lukru. Skont il-
Corte suprema di cassazione, huwa mehtieg li jigu analizzati 1-gustifikazzjoni u
l-proporzjonalita tal-vantaggi inkwistjoni, u dan fid-dawl mhux biss tad-dags u tas-
sehem tas-suq ta’ certi so¢jetajiet kooperattivi izda wkoll fid-dawl tan-nuqqasijiet fis-
sistema ta’ kontroll kif prevista mid-dritt nazzjonali.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva li kien biss permezz tal-intervent tal-
polizia tributaria (pulizija fiskali) li seta’ jigi kkonstatat li s-so¢jetajiet kooperattivi
inkwistjoni fil-kawzi principali ma kellhomx ghan mutwalistiku, ghall-kuntrarju tal-
allegazzjonijiet taghhom kif ukoll tad-dikjarazzjonijiet li jinsabu fl-istatuti taghhom,
u dan filwaqt li l-entitajiet ta’ kontroll responsabbli sabiex jizguraw l-osservazzjoni
tal-kundizzjonijiet marbuta mal-ghan mutwalistiku mehtiega mil-legizlazzjoni
Taljana ma kinux f’pozizzjoni li jindunaw b’din l-anomalija. Issa, tali nuqqasijiet fis-
sistema ta’ kontroll huma ta’ natura li jiffacilitaw 1-abbuz fl-applikazzjoni tal-kriterji
li jippermettu lis-socjetajiet kooperattivi jibbenefikaw minn sistema fiskali iktar
favorevoli.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Corte suprema di cassazione ddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin, li huwa fformulati b'mod identiku fit-tliet Kawzi C-78/08 sa C-80/08:

“1) Il-vantaggi fiskali moghtija lill-kooperattivi, skont 1-Artikoli 10, 11, 12, 13 u 14
tad-DPR [Nru 601/1973], huma kompatibbli mar-regoli tal-kompetizzjoni u,
b’'mod iktar partikolari, jistghu jigu kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
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tal-Artikolu 87 tat-Trattat KE, partikolarment fid-dawl tal-fatt li s-sistema ta’
kontroll u ta’ korrezzjoni tal-abbuzi prevista mid-[Digriet legizlattiv
Nru 1577/1947] mhijiex adegwata?

B'mod partikolari, fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-vantaggi fiskali kkontestati
jistghux jigu kkunsidrati bhala ghanjuna mill-Istat, dawn il-mizuri jistghu jigu
kkunsidrati bhala proporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet ta’ kooperattiva? Id-
decizjoni dwar il-proprozjonalita tista’ tiehu inkunsiderazzjoni wkoll, minbarra
l-mizura individwali, il-vantagg moghti mill-mizuri kollha f'daqqa, flimkien mad-
distorsjoni li tirrizulta ghall-kompetizzjoni?

Ghall-ghanijiet tar-risposta ghad-domandi precedenti, irid jigi kkunsidrat il-fatt
li s-sistema ta’ kontroll giet gravament u ulterjorment imdghajfa mir-riforma tal-
ligi tal-kumpanniji, b’mod partikolari fir-rigward tal-kooperattivi li huma biss
mutwali b'mod prevalenti u mhux b’'mod totali, skont il-ligi Nru 311/2004(?]

Indipendentement mill-kwistjoni jekk il-vantaggi fiskali inkwistjoni jistghux jigu
kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat, 1-uzu tal-forma legali ta’ kooperattiva,
anki jekk ma jkunux involuti frodi jew simulazzjoni, jista’ jigi kkunsidrat bhala
abbuz ta’ dritt, meta din il-forma tintuza bl-ghan eskluziv jew principali li jinkiseb
tnaqqis fit-taxxa?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet ghal de¢izjoni preliminari

Paint Graphos, Adige Carno u l-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, bl-e¢cezzjoni tal-Gvern Franciz, kif ukoll il-Kummissjoni,
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jesprimu dubji dwar l-ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari inezami jew,
minn tal-inqas, dwar xi wahda jew ohra mid-domandi maghmula. Huwa ghalhekk
b’mod sussidjarju li huma hadu pozizzjoni dwar il-mertu.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura stabbilta
mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li titressaq il-kawza quddiemha u
li ghandha tassumi r-responsabbilta ghall-eventwali decizjoni gudizzjarja, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ de¢izjoni
preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sakemm id-
domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja hija, bhala regola, marbuta li tiddeciedi (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-10 ta’ Gunju 2010, Bruno et, C-395/08 u C-396/08, Gabra p. I-5119, punt 18 u
l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha
u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja
li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-
Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar talba ghal decizjoni preliminari mressqa
minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex
tirrispondi b’mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2007,
van der Weerd et, C-222/05 sa C-225/05, Gabra p. 1-4233, punt 22; tat-22 ta’ Gunju
2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, Gabra p- I-5667, punt 27, kif ukoll Bruno
et, iccitata iktar il fuq, punt 19).

Ghaldagstant, huwa biss f'¢irkustanzi eccezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun
mehtiega tezamina l-kundizzjonijiet li fihom it-talba ghal dec¢izjoni preliminari
tkun tressqet mill-qorti nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu
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2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 39). Fil-fatt, l-ispirtu ta’
kollaborazzjoni li jirregola I-funzjonament tar-rinviju ghal decizjoni preliminari
jimplika li, min-naha taghha, il-qorti nazzjonali tikkunsidra l-funzjoni fdata lill-Qorti
tal-Gustizzja, jigifieri li tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati
Membri u mhux li tifformula opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew
ipotetici (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger, C-112/00, Gabra p. I-5659,
punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tar-rinviji ghal de¢izjoni preliminari inezami, il-qorti nazzjonali qieghda
tistagsi, permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, jekk il-vantaggi fiskali moghtija
mid-dritt nazzjonali kkoncernat lil socjetajiet kooperattivi humiex kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni u, b'mod iktar partikolari, jekk dawn il-vantaggi jistghux jigu
kklassifikati bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm fil-kuntest ta’ procedura mressqa
skont l-Artikolu 267 TFUE ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni
u langas li tinterpreta ligijiet jew regolamenti nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha madankollu l-kompetenza li tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’
interpretazzjoni kollha li jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni u li jistghu jippermettu lill-
qorti tar-rinviju sabiex tevalwa tali kompatibbilta ghall-finijiet tal-ghoti ta’ decizjoni
fil-kawza li jkollha quddiemha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru
1993, Hiinermund et, C-292/92, Gabra p. I-6787, punt 8, kif ukoll tas-27 ta’ Novembru
2001, Lombardini u Mantovani, C-285/99 u C-286/99, Gabra p. 1-9233, punt 27).

.....

evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq komuni ma tipprekludix lil qorti
nazzjonali milli tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz ta’ domanda preliminari,
dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna (sentenza tad-29 ta’ Gunju 1999,
DM Transport, C-256/97, Gabra p. [-3913, punt 15). B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ b'mod partikolari tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni
kollha li jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni u li jippermettu lill-qorti tar-rinviju sabiex
tiddetermina jekk mizura nazzjonali tistax tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-
Istat fis-sens tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2010, Fallimento
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Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, Gabra p. 1-5243, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li l-fatt li l-ewwel zewg domandi huma fformulati b'mod li
jikkoncernaw il-kompatibbilta tad-DPR Nru 601/1973 mad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt tal-Unjoni ma huwiex ta’ natura li jwassal ghall-inammissibbilta taghhom.

L-istess ghandu jinghad ghall-fatt li 1-ewwel wahda minn dawn iz-zewg domandi
tirreferi wkoll ghall-Artikoli 10 u 12 tad-DPR Nru 601/1973, li jikkon¢ernaw socjetajiet
kooperattivi li ma humiex soc¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol, u
dan minkejja li I-Corte suprema di cassazione kkwalifikat is-socjetajiet kooperattivi
inkwistjoni fil-kawzi principali bhala “kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol” fis-
sens tal-Artikolu 11 ta’ dan l-istess digriet. Fil-fatt, l-ewwel zewg domandi maghmula
ghandhom jigu kkunsidrati li huma ammissibbli sa fejn jindirizzaw is-sitwazzjoni ta’
dan l-ahhar tip ta’ socjetajiet kooperattivi kif din is-sitwazzjoni timmaterjalizza ruhha
fid-dawl tal-Artikolu 11 tad-digriet imsemmi, moqri, jekk ikun il-kaz, flimkien mal-
Artikoli 13 u 14 ta’ dan id-digriet.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, I-ewwel Zewg domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
ghandhom ghalhekk jinftiehmu bhala li geghdin essenzjalment jistagsu jekk u, jekk
ikunil-kaz, safejn, il-vantaggi fiskalilijgawdus-so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni
u tax-xoghol bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali skont legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik li tinsab fl-Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973 jistghux jigu kklassifikati bhala
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Fir-rigward tat-tielet domanda, ghandu jigi kkonstatat li f'din id-domanda 1-Corte
suprema di cassazione taghmel riferiment ghal emendi legizlattivi introdotti wara
d-data tal-fatti fil-kawzi principali. Anki r-riferiment ghal-Ligi Nru 311 tal-2004, li
jinsab f'din id-domanda, huwa irrilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawzi quddiem il-qorti
tar-rinviju. Ghaldagstant, it-tielet domanda hija inammissibbli.
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Fir-rigward tar-raba’ domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, dwar l-eventwali
abbuz ta’ dritt imwettaq mis-so¢jetajiet inkwistjoni fil-kawzi principali, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-individwi ma
jistghux jinvokaw dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni b'mod frawdolenti jew
abbuziv (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02,
Gabra p. 1-1609, punt 68, kif ukoll tal-20 ta’ Settembru 2007, Tum u Dari, C-16/05,
Gabra p. [-7415, punt 64).

Madankollu, huwa pacifiku li l-vantaggi moghtija skont id-DPR Nru 601/1973 lis-
socCjetajiet kooperattivi inkwistjoni fil-kawza principali gew stabbiliti eskluzivament
mid-dritt nazzjonali Taljan u mhux mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, f'dan il-kaz
ma huwiex possibbli li jkun hemm ksur tal-prin¢ipju li jipprojbixxi 1-abbuz ta’ dritt
taht id-dritt tal-Unjoni.

Ghaldagstant, peress li r-raba’ domanda ma tikkoncernax l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni
taghha.

Fuq id-domandi preliminari

Ghall-finijiet tar-risposta ghall-ewwel zewg domandi kif ifformulati mill-gdid fil-
punt 38 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju ghandha tinghata l-elementi ta’
interpretazzjoni mehtiega tal-kundizzjonijiet li ghalihom I-Artikolu 87(1) KE
jissuggetta 1-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat, jigifieri,
fl-ewwel lok, il-finanzjament ta’ din il-mizura mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat, fit-tieni lok, in-natura selettiva ta’ tali mizura, kif ukoll, fit-tielet lok, I-impatt ta’
din il-mizura fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni
li tirrizulta minn din il-mizura. Ghalhekk, hemm lok li dawn it-tliet kundizzjonijiet
jigu ezaminati suc¢cessivament.

I - 7660



45

46

47

PAINT GRAPHOS ET

Fugq il-kundizzjoni ta’ finanzjament tal-mizura mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat

L-Artikolu 87(1) KE jikkonc¢erna “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn
Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat”

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ ghajnuna huwa iktar generali minn
dak ta’ sussidju peress li ma jinkludix biss prestazzjonijiet pozittivi, bhalma huma
s-sussidji stess, izda jinkludi wkoll interventi li, f’forom differenti, itaffu 1-pizijiet
li normalment jaffettwaw il-bagit ta’ impriza u li, ghalhekk, minghajr ma jkunu
sussidji fis-sens ristrett tal-kelma, ikunu tal-istess natura u jkollhom effetti identici
(ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, Gabra p. 1-8365, punt 38; tal-
15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-501/00, Gabra p. 1-6717, punt 90 u
l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze
et, C-222/04, Gabra p. 1-289, punt 131).

Minn dan jirrizulta li mizura li permezz taghha l-awtoritajiet pubbli¢i jaghtu lil certi
imprizi ezenzjoni fiskali li, ghalkemm ma tinvolvix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat,
tqieghed lill-beneficjarji taghha f’sitwazzjoni finanzjarja iktar favorevoli minn dik ta’
persuni taxxabbli ohra, tikkostitwixxi “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1)
KE. Bl-istess mod, tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat mizura li taghti lil certi
imprizi tnaqqis tat-taxxa jew proroga fir-rigward tal-hlas tat-taxxa li tkun normalment
dovuta (sentenza Cassa di Risparmio di Firenze et, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 132).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-
kawzi prin¢ipali tammonta ghal finanzjament mill-Istat.
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Fugq il-kundizzjoni tan-natura selettiva tal-mizura kontenzjuza

L-Artikolu 87(1) KE jipprojbixxi l-ghajnuna li “tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi
produtturi’; jigifieri I-ghajnuna selettiva.

Il-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali nazzjonali bhala “selettiva” tehtieg, qabel kollox,
l-identifikazzjoni u l-ezami minn qabel tas-sistema fiskali komuni jew “normali”
applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat. Huwa fil-konfront ta’ din is-sistema fiskali
komuni jew “normali” li mbaghad ghandha tigi evalwata u stabbilita n-natura
eventwalment selettiva tal-vantagg moghti mill-mizura fiskali inkwistjoni, u dan
filwaqt li jintwera li din il-mizura tidderoga mis-sistema komuni msemmija sa fejn
tiddistingwi bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghan marbut mas-sistema fiskali ta’ dan
l-Istat Membru, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, I1-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03,
Gabra p. I-7115, punt 56).

Fdan ir-rigward, mill-elementi li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-
Gustizzja jirrizulta, l-ewwel nett, li, ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul
tal-kumpanniji, il-bazi taxxabbli tas-so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u
tax-xoghol ikkoncernati hija ddeterminata bl-istess mod bhal dik tat-tipi l-ohra ta’
kumpanniji, jigifieri fuq il-bazi tal-ammont tal-profitt nett li jirrizulta mill-ezercizzju
tal-attivita tal-impriza fl-ahhar tas-sena fiskali. Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat
li t-taxxa fuq il-kumpanniji tikkostitwixxi s-sistema legali ta’ referenza ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-eventwali natura selettiva tal-mizura inkwistjoni.

It-tieni nett, ghandu jigi osservat li, b'deroga mir-regola generalment applikabbli
ghall-persuni guridici, id-dhul taxxabbli tas-so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni
u tax-xoghol ikkoncernati huwa ezentat mit-taxxa fuq il-kumpanniji. Dawn is-
socjetajiet kooperattivi ghalhekk igawdu minn vantagg fiskali li ma jistghux igawdu
minnu l-kumpanniji li jkollhom skop ta’ lukru.

I - 7662



52

53

54

55

56

PAINT GRAPHOS ET

Mill-Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973 jirrizulta li vantagg bhal dak inkwistjoni
fil-kaw?zi prin¢ipali ma japplikax ghall-operaturi ekonomici kollha izda jinghata fid-
dawl tal-forma guridika tal-impriza, jigifieri jekk hijiex so¢jeta kooperattiva jew le
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza Cassa di Risparmio di Firenze e, i¢citata iktar il fuq,
punt 136).

Ghandu jigi pprec¢izat ukoll li ghajnuna tista’ tkun selettiva fid-dawl tal-Artikolu 87(1)
KE anki meta tikkoncerna settur ekonomiku kollu (ara, b’mod partikolari, is-sentenza
tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-75/97, Gabra p. [-3671, punt 33).

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk ezenzjonijiet fiskali bhal dawk inkwistjoni
fil-kawzi principali humiex ta’ natura li jiffavorizzaw certi imprizi jew produzzjonijiet
meta mqabbla ma’ imprizi ohra li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli
fid-dawl tal-ghan segwit mis-sistema tat-taxxa fuq il-kumpanniji, jigifieri t-tassazzjoni
tal-profotti tal-kumpanniji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li s-socjetajiet kooperattivi, il-forma li fiha
huma inkorporati l-entitajiet guridic¢i inkwistjoni fil-kawzi principali, huma rregolati
minn principji ta’ funzjonament partikolari li jiddistingwuhom nettament minn
operaturi ekonomici ohra. Kemm il-legizlatur tal-Unjoni, meta adotta r-Regolament
Nru 1435/2003, u kemm il-Kummissjoni, fil-Komunikazzjoni taghha dwar il-
promozzjoni tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropa, enfasizzaw dawn il-karatteristici
specifici.

Essenzjalment, dawn il-karatteristic¢i spec¢ifici huma riflessi, kif tiddikjara b’'mod
partikolari l-premessa 8 tar-regolament imsemmi, fil-prin¢ipju tal-preeminenza
tal-persuna, li fil-prattika huwa applikat permezz ta’ dispozizzjonijiet specifici li
jikkoncernaw il-kundizzjonijiet ta’ shubija, ta’ rtirar u ta’ eskluzjoni tal-membri.
Barra minn hekk, il-premessa 10 ta’ dan l-istess regolament tippreciza li, fil-kaz ta’
xoljiment, l-assi netti u r-rizervi ghandhom jigu ddistribwiti lil entita kooperattiva
ohra li jkollha ghanijiet ta’ interess generali simili.
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Fir-rigward tal-gestjoni tas-socjetajiet kooperattivi, ghandu jigi osservat li dawn
ma humiex gestiti ghall-profitt ta’ investituri esterni. Skont il-premessi 8 u 10
tar-Regolament Nru 1435/2003 u skont il-punt 1.1 tal-Komunikazzjoni dwar il-
promozzjoni tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropa, il-kontroll tas-soc¢jeta huwa
maqsum b'mod ugwali bejn il-membri taghha, b’'mod li jirrifletti r-regola ta’ “persuna
wahda, vuc¢i wahda”. Ghalhekk, ir-rizervi u l-assi huma mizmuma fuq bazi komuni,

ma jistghux jigu divizi u ghandhom jintuzaw ghall-interessi komuni tal-membri.

Fir-rigward tal-funzjonament tas-so¢jetajiet kooperattivi, ghandu jigi osservat li, fid-
dawl tal-preeminenza tal-persuna, 1-ghan ta’ dawn is-socjetajiet huwa, kif jindikaw
b'mod partikolari 1-premessa 10 tar-Regolament Nru 1435/2003 u l-punt 1.1 tal-
Komunikazzjoni dwar il-promozzjoni tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropea, il-
benefic¢ju mutwali tal-membri taghhom, li huma fl-istess hin utenti, klijenti jew
fornituri, b’tali mod li kull wiehed minn dawn il-membri jgawdi mill-attivitajiet tal-
kooperattiva skont il-partecipazzjoni tieghu fiha u skont it-tranzazzjonijiet tieghu
ma’ din is-so¢jeta.

Barra minn hekk, kif jippreciza l-punt 2.2.3 ta’ din l-istess komunikazzjoni, is-
socCjetajiet kooperattivi ma ghandhomx ac¢cess ghas-swieq tal-kapital jew ghandhom
access limtiat, b’tali mod li l-izvilupp taghhom jiddependi mill-fondi proprji taghhom
jew minn self. Din is-sitwazzjoni hija dovuta ghall-fatt li l-ishma tas-socjetajiet
kooperattivi ma humiex offruti fuq il-Borza u ghall-fatt li, ghalhekk, dawn l-ishma
ma jistghux jigu nnegozjati. Barra minn hekk, kif tindika wkoll il-premessa 10 tar-
Regolament Nru 1435/2003, ir-remunerazzjoni fir-rigward tal-kapital misluf u tal-
partecipazzjonijiet hija limitata, u dan jaghmel l-investiment f’so¢jeta kooperattiva
inqas vantaggjuz.

Ghaldagstant, il-margni ta’ profitt ta’ dan it-tip specifiku ta’ kumpannija huwa
nettament inqas minn dak ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju, li jistghu jadattaw
ruhhom ahjar ghall-htigijiet tas-suq.

Fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari specifi¢i ghas-socjetajiet kooperattivi, ghandu
ghalhekk jigi kkonstatat li so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol bhal
dawk inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali ma jistghux, bhala princ¢ipju, jigu kkunsidrati li
jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ghal dik tal-kumpanniji kummer¢jali
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sakemm, madankolly, jagixxu fl-interess ekonomiku tal-membri taghhom u sakemm
imantnu relazzjoni personali partikolari mal-membri taghhom, u mhux relazzjoni
purament kummerd¢jali, fejn dawn il-membri jkunu attivament involuti u jkollhom
dritt ghal tqassim ekwu tal-profitti ekonomici.

Fil-fatt, socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol li jkollhom karatteristici
differenti minn dawk inerenti ghal dan it-tip ta’ kumpannija ma jkollhomx veritament
ghan mutwalistiku u ghalhekk ikollhom jigu distinti mill-mudell deskritt fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-promozzjoni tas-socjetajiet kooperattivi
fl-Ewropa.

Fl-ahhar mill-ahhar, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tac-
cirkustanzi kollha tal-kawzi li ghandha quddiembha, jekk, skont il-kriterji stabbiliti
fil-punti 55 sa 62 ta’ din is-sentenza, is-socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-
xoghol inkwistjoni fil-kaw?zi prin¢ipali jinsabux fil-fatt f’sitwazzjoni komparabbli ghal
dik tal-kumpanniji bi skop ta’ lukru li huma suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji.

Jekk il-qorti nazzjonali tasal ghall-konkluzjoni i, fil-kawzi li ghandha quddiembha, il-
kundizzjoni indikata fil-punt precedenti hija effettivament sodisfatta, ikun ghad irid
jigi ddeterminat, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk ezenzjonijiet
fiskali bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali humiex gustifikati min-natura jew
mill-istruttura generali tas-sistema li jaghmlu parti minnha (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 42).

B’hekk, mizura li tikkostitwixxi eccezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema fiskali
generali tista’ tkun gustifikata jekk l-Istat Membru kkoncernat jirnexxielu juri li
din il-mizura tirrizulta direttament minn principji fundamentali jew principali tas-
sistema fiskali tieghu (ara s-sentenza Il-Portugall vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il
fuq, punt 81).
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Fdan il-kuntest, ghandhom jinghataw il-prec¢izazzjonijiet segwenti lill-qorti tar-
rinviju sabiex din tkun tista’ tiddeciedi b’'mod utli I-kaw?zi li ghandha quddiembha.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi li
l-ghan tal-interventi tal-Istat ma huwiex bizzejjed sabiex dawn l-interventi jaharbu
awtomatikament mill-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna” fis-sens tal-Artikolu 87 KE
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs
I1-Kummissjoni, C487/06 P, Gabra p. I-10505, punt 84 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-fatt, 1-Artikolu 87(1) KE ma jaghmilx distinzjoni skont il-kawzi jew l-ghanijiet
tal-interventi tal-Istat, izda jiddefinixxihom skont l-effetti taghhom (sentenza British
Aggregates vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 85 ul-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li mizura li tidderoga mill-applikazzjoni tas-sistema fiskali
generali tista’ tkun gustifikata jekk din il-mizura tirrizulta direttament mill-principji
fundamentali jew principali tas-sistema fiskali msemmija. F'dan ir-rigward, ghandha
ssir distinzjoni bejn, minn naha, 1-ghanijiet assenjati lil sistema fiskali partikolari u
li huma esterni ghaliha u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmi inerenti ghas-sistema
fiskali fiha nfisha li huma mehtiega sabiex jintlahqu tali ghanijiet (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Il-Portugall vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 81).

Ghaldagstant, ezenzjonijiet fiskali li jirrizultaw minn ghan li ma jkunx relatat mas-
sistema fiskali li jaghmlu parti minnha ma jistghux jaharbu mir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 87(1) KE.

It-tieni nett, kif jirrizulta mill-punt 25 tal-Avviz dwar it-tassazzjoni diretta tal-
imprizi, il-Kummissjoni tikkunsidra li n-natura jew l-istruttura generali tas-sistema
fiskali nazzjonali jistghu jigu invokati b'mod validu sabiex jigi gusitifikat li so¢jetajiet
kooperattivi li jqgassmu l-profitti kollha taghhom lill-membri taghhom ma jkunux
intaxxati fil-livell tal-kooperattiva jekk it-taxxa tingabar fil-livell tal-membri taghhom.
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Fl-ahhar nett, kif sostniet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni
tikkunsidra wkoll li mizura nazzjonali ma tistax tkun gustifikata b'mod validu permezz
tan-natura jew tal-istruttura generali tas-sistema fiskali inkwistjoni jekk tippermetti
l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-profitti ggenerati minn kummer¢ ma’ persuni terzi li ma
jkunux membri tal-kooperattiva jew it-tnaqqis tal-ammonti mhallsa lil dawn tal-
ahhar bhala remunerazzjonijiet.

Barra minn hekk, huwa mehtieg li tigi Zgurata l-osservanza tar-rekwizit ta’ koerenza
ta’ vantagg partikolari mhux biss mal-karatteristici inerenti ghas-sistema fiskali
inkwistjoni izda wkoll fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ din is-sistema.

Ghaldagstant, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jintroduci u japplika pro¢eduri ta’
kontroll u ta’ sorveljanza adegwati sabiex tigi ggarantita l-koerenza tal-mizuri fiskali
specifici stabbiliti favur socjetajiet kooperattivi mal-logika u mal-istruttura generali
tas-sistema fiskali u sabiex jigi evitat li entitajiet ekonomici jaghzlu din il-forma legali
specifika bl-intenzjoni eskluziva li jgawdu mill-vantaggi fil-qasam fiskali previsti ghal
dan it-tip ta’ kumpanniji. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan ir-
rekwizit huwiex sodisfatt fil-kawzi principali.

Fi kwalunkwe kaz, sabiex ezenzjonijiet fiskali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali jkunu jistghu jigu gustifikati permezz tan-natura jew tal-istruttura generali
tas-sistema fiskali tal-Istat Membru kkoncernat, huwa mehtieg ukoll li jigi zgurat li
dawn l-ezenzjonijiet ikunu konformi mal-principju ta’ proporzjonalita u ma jmorrux
oltre 1-limiti ta’ dak li huwa necessarju, fis-sens li I-ghan legittimu segwit ma jkunx
jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri b’portata iktar limitata.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kollha, kif
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 64 sa 75 ta’ din is-sentenza, li l-qorti tar-
rinviju ghandha tevalwa jekk il-vantaggi fiskali previsti favur is-so¢jetajiet kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali humiex gustifikati fid-
dawl tan-natura u tal-istruttura generali tas-sistema fiskali kkoncernata.
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Fugq il-kundizzjonijiet dwar l-impatt fuq il-kummerc bejn [-Istati Membri u dwar id-
distorsjoni tal-kompetizzjoni

L-Artikolu 87(1) KE jipprojbixxi l-ghajnuna li tolqot il-kummer¢ bejn Stati Membri u
li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat,
ma huwiex mehtieg li jigu stabbiliti impatt reali tal-ghajnuna inkwistjoni fuq il-
kummer¢ bejn 1-Istati Membri u distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni izda huwa
mehtieg biss li jigi ezaminat jekk din l-ghajnuna tistax tolqot dan il-kummer¢ u
tistax tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenzi tad-29 ta’ April 2004, L-Italja
vs II-Kummissjoni, C-372/97, Gabra p. [-3679, punt 44; tal-15 ta’ Dicembru 2005,
Unicredito Italiano, C-148/04, Gabra p. [-11137, punt 54, kif ukoll Cassa di Risparmio
di Firenze et, i¢ccitata iktar il fug, punt 140).

B'mod partikolari, meta ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni
ta’ impriza meta mqgabbla mal-pozizzjoni ta’ imprizi kompetituri ohra fil-kummerc
intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom jigu kkunsidrati bhala li huma
influwenzati mill-ghajnuna (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi c¢c¢itati iktar ’il fuq
Unicredito Italiano, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll Cassa di Risparmio di
Firenze et, punt 141).

Fdan ir-rigward, ma huwiex necessarju li l-impriza benefi¢jarja tippartec¢ipa hija
stess fil-kummer¢ intra-Komunitarju. Fil-fatt, meta Stat Membru jaghti ghajnuna lil
impriza, l-attivita interna tista’ ssib ruhha mizmuma jew mizjuda, bil-konsegwenza
li I-possibbiltajiet tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jippenetraw is-suq ta’
dan l-Istat Membru jongsu. Minbarra dan, rinforz ta’ impriza li, sa dak iz-zmien,
ma ppartecipatx fil-kummer¢ intra-Komunitarju jista’ jqieghda f’sitwazzjoni li
tippermettilha li tippenetra s-suq ta’ Stat Membru iehor (ara s-sentenzi ¢citati iktar il
fuq Unicredito Italiano, punt 58, kif ukoll Cassa di Risparmio di Firenze et, punt 143).
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li vantagg fiskali bhal dak inkwistjoni fil-kawzi
principali jista’ jkollu effett fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u jista’ johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Fid-dawk tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi
maghmula, kif ifformulati mill-gdid fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, hija li ezenzjonijiet
fiskali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, moghtija lis-socjetajiet kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol taht legizlazzjoni nazzjonali bhal dik li tinsab fl-
Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973, jikkostitwixxu “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE biss jekk ikunu sodisfatti I-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghall-
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Fir-rigward ta’ sitwazzjoni bhal dik li wasslet
ghall-kawzi li ghandha quddiemha l-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha
tevalwa b’'mod iktar partikolari n-natura selettiva tal-ezenzjonijiet fiskali kkonc¢ernati
kif ukoll l-eventwali gustifikazzjoni taghhom minhabba n-natura jew l-istruttura
generali tas-sistema fiskali nazzjonali li jaghmlu parti minnha, u dan billi tiddetermina,
b'mod partikolari, jekk is-socjetajiet kooperattivi inkwistjoni fil-kawzi principali
jinsabux fil-fatt f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik ta’ operaturi ohra inkorporati fil-
forma ta’ entitajiet guridi¢i bi skop ta’ lukru u, jekk dan effettivament ikun il-kaz, jekk
it-trattament fiskali iktar favorevoli rrizervat lill-imsemmija socjetajiet kooperattivi
huwiex, minn naha, inerenti ghall-principji essenzjali tas-sistema ta’ tassazzjoni
applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat u, min-naha l-ohra, konformi mal-principji
ta’ koerenza u ta’ proporzjonalita.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ezenzjonijiet fiskali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, moghtija
lis-soc¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol taht legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik li tinsab fl-Artikolu 11 tad-Digriet tal-President tar-
Repubblika Nru 601/1973, tad-29 ta’ Settembru 1973, li jirregola 1-vantaggi
fiskali, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh mill-1984 sal-1993, jikkostitwixxu
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE biss jekk ikunu sodisfatti
I-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
Fir-rigward ta’ sitwazzjoni bhal dik li wasslet ghall-kawzi li ghandha quddiemha
I-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tevalwa b’mod iktar partikolari
n-natura selettiva tal-ezenzjonijiet fiskali kkoncernati kif ukoll l-eventwali
gustifikazzjoni taghhom minhabba n-natura jew l-istruttura generali tas-
sistema fiskali nazzjonali li jaghmlu parti minnha, u dan billi tiddetermina,
b’mod partikolari, jekk is-socjetajiet kooperattivi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali
jinsabux fil-fatt f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik ta’ operaturi ohra inkorporati
fil-forma ta’ entitajiet guridici bi skop ta’ lukru u, jekk dan effettivament ikun il-
kaz, jekk it-trattament fiskali iktar favorevoli rrizervat lill-imsemmija socjetajiet
kooperattivi huwiex, minn naha, inerenti ghall-principji essenzjali tas-sistema
ta’ tassazzjoni applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat u, min-naha l-ohra,
konformi mal-principji ta’ koerenza u ta’ proporzjonalita.

Firem
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