SAMBA DIOUF

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
28 ta’ Lulju 2011 *

Fil-Kawza C-69/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mit-Tribunal administratif (il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’ Frar 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Frar 2010, fil-procedura

Brahim Samba Diouf

\A

Ministre du Travail, de 'Emploi et de 'Immigration,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas
(Relatur), U. Lohmus u A. O Caoimh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Jannar 2011,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Samba Diouf, minn O. Lang u G. Gros, avukati,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn C. Schiltz, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Michelogiannaki, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, bhala agent,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
1 ta’ Marzu 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 39 tad-
Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards minimi ghal
proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M,
29. 6. 2006, p. 168, u — rettifika — GU 2006, L 236, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn B. Samba Diouf, ¢ittadin Mawrizjan
li jinsab f’sitwazzjoni illegali u 1-Ministru Lussemburgiz tax-Xoghol, tal-Impjieg u
tal-Imigrazzjoni, dwar ic-cahda, fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, tal-applikazzjoni
pprezentata mill-persuna kkoncernata bil-ghan li tikseb l-istatus ta’ refjugat, fl-
assenza ta’ ragunijiet li jiggustifikaw l-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

I1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, bit-titolu
“Id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali” jipprovdi li:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu
vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet
stabbiliti f'dan 1-Artikolu.

Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu
vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet
stabbiliti f’dan 1-Artikolu.
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Id-Direttiva 2005/85

II-premessa 11 tad-Direttiva 2005/85 tipprovdi li:

“Huwa fl-interess kemm ta’ l-Istati Membri kif ukoll ta’ l-applikanti ghall-azil li
jigu decizi kemm jista’ jkun malajr l-applikazzjonijiet ghall-azil. L-organizzazzjoni
ta’ l-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ghandha tithalla ghad-diskrezzjoni
ta’ 1-Istati Membri, sabiex, skond il-bzonnijiet nazzjonali taghhom, ikunu jistghu
jipprijoritizzaw jew jacceleraw il-processar ta’ kull applikazzjoni, b’kont mehud ta’
l-istandards stabbiliti f'din id-Direttiva”

L-ewwel sentenza tal-premessa 13 ta’ din id-direttiva hija fformulata b'dan il-mod:

Fl-interess li jigu rikonoxxuti korrettament dawk il-persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni
bhala rifugjati fis-sens ta’ 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Geneve [iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Genéve], kull applikant, suggett ghal certi ec¢ezzjonijiet, ghandu
jkollu access effettiv ghall-proceduri, ghall-opportunita li jikkopera u jikkomunika
sewwa ma’ l-awtoritajiet kompetenti sabiex jipprezenta l-fatti relevanti tal-kaz tieghu
u ghal garanziji procedurali suffi¢jenti sabiex isegwi I-kaz tieghu matul l-istadji kollha
tal-procedura’”

II-premessa 27 tal-imsemmija direttiva tipprovdi li:

“Ikun jirrifletti prin¢ipju baziku tal-ligi Komunitarja li d-decizjonijiet mehuda fir-
rigward ta’ applikazzjoni ghall-azil u fir-rigward ta’ l-irtirar ta’ l-istatus ta’ rifugjat
ikunu suggetti ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal fis-sens ta’ I-Artikolu
[267 TFUE]. L-effika¢ja tar-rimedju, ukoll fir-rigward ta’ l-ezami tal-fatti relevanti,
tiddependi fuq is-sistema amministrattiva u gudizzjarja ta’ kull Stat Membru fit-
totalita taghha”
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L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2005/85, bit-titolu “Procedura ta’ ezami’, jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom jipprocessaw l-applikazzjonijet ghall-azil permezz ta’
proc¢edura ta’ ezami skond il-prin¢ipji u l-garanziji bazi¢i tal-Kapitolu II.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tali procedura tkun konkluza mill-aktar fis
possibbli, minghajr pregudizzju ghal ezami adegwat u komplet.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn ma tistax tittiehed decizjoni fi Zmien sitt
xhur, 1-applikant konc¢ernat ghandu jew:

a) jigi informat bid-dewmien; jew

b) jircievi, fuq talba tieghu, informazzjoni dwar il-medda ta’ zmien li fih tkun
mistennija li tinghata d-decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu. Tali informazzjoni
ma ghandhiex tikkostitwixxi xi obbligu ghall-Istat Membru, fir-rigward ta’
l-applikant konc¢ernat, li jiehu decizjoni fil-limiti ta’ dik il-medda ta’ Zmien

3. L-Istati Membri jistghu jipprijoritizzaw jew jacceleraw kull ezami skond il-
principji u l-garanziji bazici tal-Kapitolu II anke fejn l-applikazzjoni x’aktarx li jkollha
bazi suffi¢jenti jew fejn l-applikant ikollu bzonnijiet specjali.
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4. L-Istati Membri jistghu wkoll jistabbilixxu li tigi prijoritizzata jew accelerata
procedura ta’ ezami konformement mal-principji u l-garanziji bazici tal-Kapitolu II
jekk:

b) l-applikant ma jikkwalifikax, b'mod car, bhala rifugjat jew ghall-istatus ta’ rifugjat
fi Stat Membru taht id-Direttiva [tal-Kunsill] 2004/83/KE [tad-29 ta’ April 2004,
dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96)]; jew

¢) l-applikazzjoni ghall-azil tkun kunsidrata bhala minghajr bazi:

i) minhabba li l-applikant ikun gej minn pajjiz ta’ origini bla periklu fis-sens ta’
1-Artikoli 29, 30 u 31, jew

ii) minhabba li I-pajjiz, li ma jkunx Stat Membru, ikun kunsidrat bhala pajjiz terz
bla periklu ghall-applikant, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 28(1); jew

d) l-applikant inganna lill-awtoritajiet billi pprezenta informazjoni jew dokumenti
foloz jew billi zamm ghalih informazzjoni jew dokumenti relevanti fir-rigward ta’
l-identita u/jew tan-nazzjonalita tieghu li setghu kellhom impatt negattiv fuq id-
decizjoni [...]
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L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2005/85, bit-titolu “Applikazzjonijiet bla bazi’, huwa
fformulat kif gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 19 u 20, l-Istati Membri jistghu
jikkunsidraw applikazzjoni ghall-azil bhala bla bazi biss jekk l-awtorita determinanti
tkun stabbilixxiet li l-applikant ma jikkwalifikax ghall-istatus ta’ rifugjat skond
id-Direttiva 2004/83/KE.

2. Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 23(4)(b) u f’kazijiet ta’ applikazzjonijiet
ghall-azil bla bazi li fihom tapplika kwalunkwe wahda mi¢-cirkostanzi elenkati fl-
Artikolu 23(4)(a) u (¢) sa (o), l-Istati Membri jistghu wkoll jikkunsidraw applikazzjoni
bhala manifestament bla bazi jekk tkun definita hekk fil-ligi nazzjonali”

L-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, bit-titolu “Id-dritt ghal rimedju effettiv’, hija
fformulata b'dan il-mod:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti ghall-azil ikollhom id-dritt
ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-azil, inkluza decizjoni:

i) li permezz taghha applikazzjoni tigi kunsidrata bhala inammissibbli skond
1-Artikolu 25(2);

ii) mehuda fuq il-fruntiera jew fiz-zoni ta’ transitu ta’ Stat Membru kif deskritt
fl-Artikolu 35(1);

I - 7182



SAMBA DIOUF

iii) li ma jsirx ezami skond I-Artikolu 36;

b) rifjut li jinfetah mill-gdid l-ezami ta’ applikazzjoni wara li tkun giet rinunzjata
skond 1-Artikoli 19 u 20;

¢) decizjoni li ma jitkompliex l-ezami ta’ l-applikazzjoni sussegwenti skond
I-Artikoli 32 u 34;

d) decizjoni li tichad id-dhul fil-kuntest ta’ proceduri previsti fl-Artikolu 35(2);

e) decizjoni li tirtira l-istatus ta’ rifugjat skond I-Artikolu 38.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu termini ta’ zmien u regoli mehtiega
ohra ghall-applikant sabiex jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv skond
il-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jistabbilixxu regoli konformement
ma’ l-obbligi internazzjonali taghhom relatati ma’ dawn li gejjin:

a) il-kwistjoni jekk ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ghandux ikollu Il-effett li
l-applikanti jkunu permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu;
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b) il-possibbilta ta’ rimedju legali jew ta’ mizuri protettivi fejn ir-rimedju skond
il-paragrafu 1 ma jkollux l-effett li l-applikanti jkunu permessi jibqghu fl-Istat
Membru koncernat sa l-ezitu tieghu. L-Istati Membri jistghu jipprovdu wkoll ghal
rimedju ex officio; u

(¢) ir-ragunijiet ta’ appell minn decizjoni taht 1-Artikolu 25(2)(¢) konformement mal-
metodologija applikata taht I-Artikolu 27(2)(b) u (¢).

4. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu termini ta’ zmien ghall-qorti jew tribunal
skond il-paragrafu 1 sabiex tigi ezaminata d-decizjoni ta’ l-awtorita determinanti.

5. Fejn applikant ikun gie moghti status li joffri l-istess drittijiet u benefi¢¢ji taht il-
ligijiet nazzjonali u Komunitarja bhall-istatus ta’ rifugjat taht id-Direttiva 2004/83/
KE, l-applikant jista’ jkun kunsidrat li jkollu rimedju effettiv fejn qorti jew tribunal
jiddeciedi li r-rimedju skond il-paragrafu 1 ikun inammissibbli jew minghajr il-
probabbilta li jirnexxi minhabba n-nuqqas ta’ interess min-naha ta’ l-applikant li
jkomplew l-pro¢edimenti.

6. L-Istati Membri jistghu wkoll jistabbilixxu fil-ligi nazzjonali l-kondizzjonijiet
li tahthom jista’ jigi assunt li l-applikant impli¢itament irrinunzja jew abbanduna
r-rimedju tieghu skond il-paragrafu 1, flimkien mar-regoli dwar il-pro¢edura li
ghandha tigi segwita”.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni rilevanti hija kkostitwita bil-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006 dwar id-dritt ghal
azil u forom addizzjonali ta’ protezzjoni (Mémorial A 2006, p. 1402), kif emendata
bil-Ligi tad-29 ta’ Awwissu 2008 (Mémorial A 2008, p. 2024, iktar ’il quddiem il-“Ligi
tal-5 ta’ Mejju 2006”).

L-Artikolu 19 tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006 jipprovdi li:

“(1) O-Ministru jiddeciedi fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali b'decizjoni motivata li tigi kkomunikata bil-miktub lill-applikant. Fil-
kaz ta’ decizjoni negattiva, l-informazzjoni dwar id-dritt ta’ rimedju ghandha tkun
espressament imsemmija fid-decizjoni. II-Ministru ghandu jizgura li l-procedura
tinbeda mill-istess fiss possibbli, minghajr pregudizzju ghal ezami xieraq u ezawrjenti.
Meta decizjoni ma tistax tittiehed fterminu ta’ sitt xhur, l-applikant ikkoncernat
jircievi, fuq talba tieghu, l-informazzjoni li tikkoncerna t-terminu li fih id-decizjoni
ser tinghata fuq l-applikazzjoni. Din l-informazzjoni ma timponi fuq il-Ministru
ebda obbligu lejn l-applikant, li jiddeciedi fit-terminu indikat. Decizjoni negattiva tal-
Ministru tikkostitwixxi ordni ta’ espulsjoni mit-territorju.

(2) L-appelli amministrattiv ma jinterropux it-termini ghal rikorsti previsti f'dan
l-artikolu.

(3) Decizjonijiet ta’ rifjut ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jisghu jigu
kkontestati permezz ta’ rikors ghal tibdil quddiem it-Tribunal administratif. De¢izjoni
li tordna l-espulsjoni mit-territorju tista’ tigi impunjata brikors ghal annullament
quddiem it-Tribunal administratif. 1z-zewg rikorsi ghandhom ikunu s-suggett ta’
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rikors promotorju wiehed, taht piena ta’ inammissibbilita ta’ rikorsi separati. Ir-rikors
ghandu jigi pprezentat f’terminu ta’ xahar li jibda jiddekorri min-notifika. It-terminu
ghar-rikors u r-rikors ipprezentat fit-terminu ghandhom effett sospensiv. [...]

(4) Jista’ jsir appell mid-decizjonijiet tat-Tribunal administratif quddiem il-Qorti
Amministrattiva bhala qorti kompetenti f’'materja ta’ annullament. L-appell irid isir
f’terminu ta’ xahar li jibda jiddekorri mill-mument tan-notifika tar-registratur. It-
terminu ta’ appell u appell ipprezentat fit-terminu impost ghandhom effett sospensiv

[...]”

L-Artikolu 20 tal-Ligi tal-5 ta” Mejju 2006 jipprovdi li:

“(1) I-Ministru jista’ jiddeciedi fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa fil-kazijiet li gejjin:

b) jidher b'mod car li l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
jikkwalifika ghall-istatus moghti mill-protezzjoni internazzjonali;

d) l-applikant inganna lill-awtoritajiet billi pprezenta informazzjoni jew dokumenti
foloz jew billi zamm ghalih informazzjoni jew dokumenti rilevanti dwar l-identita
jew in-nazzjonalita tieghu li setghu kellhom impatt negattiv fuq id-de¢izjoni;
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(2) II-Ministru ghandu jiehu d-decizjoni tieghu mhux iktar tard minn xahrejn
mill-gurnata li fiha jidher li l-applikant jaqa’ taht wiehed mil-kazijiet previsti mis-
subparagrafu (1). II-Ministru jiddeciedi permezz ta’ decizjoni motivata li tigi
kkomunikata bil-miktub lill-applikant. Fil-kaz ta’ dec¢izjoni negattiva, I-informazzjoni
dwar id-dritt ghal rimedju ghandha tkun imsemmija espressament fid-decizjoni.
Decizjoni negattiva tal-Ministru tikkostitwixxi ordni ta’ espulsjoni mit-territorju,
konformament mad-dispozizzjonijiet tal-Ligi tat-28 ta’ Marzu 1972 [...].

(3) L-appelli amministrattiv ma jinterropux it-termini ghal rikorsi previsti f'dan
l-artikolu.

(4) Decizjonijiet ta’ rifjut ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mehuda
fil-kuntest tal-procedura mhaffa jistghu jigu kkontestati permezz ta’ talba ghal tibdil
quddiem it-Tribunal administratif. Decizjoni li tordna l-espulsjoni mit-territorju
tista’ tigi impunjata brikors ghal annullament quddiem it-Tribunal administratif.
Iz-zewg rikorsi ghandhom ikunu s-suggett ta’ rikors promotorju wiehed, taht piena
ta’ inammissibbilita ta’ rikorsi separati. Ir-rikors ghandu jigi pprezentat f’terminu ta’
hmistax—il gurnata li jibda jiddekorri min-notifika. It-Tribunal administratif ghandu
jiddeciedi fi zmien xahrejn mill-prezentata tar-rikors. [...] It-terminu ghar-rikors u
r-rikors ipprezentat fit-terminu ghandhom effett sospensiv. Ma jistax isir appell mid-
decizjonijiet tat-Tribunal administratif.

(5) Id-decizjoni tal-Ministru li jiddeciedi fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni ghal
protezzjoniinternazzjonali fil-kuntest tal-procedura mhaffa ma tistax tigi kkontestata”.

II-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006 giet emendata bil-Ligi tad-19 ta’ Mejju 2011 (Mémorial
A 2011, p. 1618). L-Artikolu 20(5) tal-ewwel wahda minn dawn il-ligijiet thassar u
l-paragrafu 4 ta’ dan l-artikou gie emendat kif gej:

“Id-dec¢izjoni tal-Ministru li jiddeciedi fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fil-kuntest tal-procedura mhaffa ma tista’ tigi kkontestata
permezz ta’ rikors ghal annullament. Decizjonijiet ta’ rifjut ta’ applikazzjoni ghal
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protezzjoni internazzjonali mehuda fil-kuntest tal-procedura mhaffa jistghu jigu
kkontestati permezz ta’ talba ghal tibdil quddiem it-Tribunal administratif. De¢izjoni
li tordna l-espulsjoni mit-territorju tista’ tigi impunjata brikors ghal annullament
quddiem it-Tribunal administratif. It-tliet rikorsi ghandhom ikunu s-suggett ta’
rikors promotorju wiehed, taht piena ta’ inammissibbilta ta’ rikorsi separati. Ir-rikors
ghandu jigi pprezentat f’terminu ta’ hmistax—il gurnata li jibda jiddekorri min-
notifika. It-Tribunal administratif ghandu jiddeciedi fi Zmien xahrejn mill-prezentata
tar-rikors. [...] It-terminu ghar-rikors u r-rikors ipprezentat fit-terminu ghandhom
effett sospensiv. Ma jistax isir appell mid-decizjonijiet tat-Tribunal administratif”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-19 ta’ Awwissu 2009, B. Samba Diouf, ¢ittadin Mawrizjan, ipprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali quddiem id-dipartiment kompetenti tal-Ministeru
Lussemburgiz tal-Affarijiet Barranin u tal-Imigrazzjoni. Fit-22 ta’ Settembru 2009,
huwa nstema’ dwar is-sitwazzjoni u r-ragunijiet tieghu ghal din l-applikazzjoni.

B. Samba Diouf sostna li telaq mill-Mawrizju sabiex jahrab minn sitwazzjoni ta’ jasar
u li xtaq jistabbilixxi ruhu fl-Ewropa sabiex jghix f’kundizzjonijiet ahjar u sabiex
jibda familja. Barra minn hekk, il-persuna kkoncernata esprimiet il-biza’ li min kien
ihaddmu qabel, li huwa kien seraqlu EUR 3000 sabiex ikun jista’ jitlaq lejn I-Ewropa,
qieghed ifittxu sabiex joqtlu.

L-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn B. Samba
Diouf giet ezaminata fil-kuntest ta’ procedura mhaffa u michuda bhala infondata,
b'decizjoni tal-Ministru Lussemburgiz tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-Imigrazzjoni
fit-18 ta’ Novembru 2009, mibghuta b'ittra registrata lill-persuna kkoncernata fl-
20 ta’ Novembru 2009.
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Bdin id-decizjoni, fl-ewwel lok, B. Samba Diouf gie informat bil-fatt li gie deciz
fuq il-fondezza tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fil-
kuntest ta’ procedura amministrattiva mhaffa peress li jirrizultaw rilevanti tnejn
mill-kazijiet previsti fl-Artikolu 20(1) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006, fis-sens li huwa
car li l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jinkiseb l-istatus moghti mill-protezzjoni
internazzjonali ma humiex sodisfatti [Artikolu 20(1)(b)] u li l-applikant pprova
jqarraq bl-awtoritajiet billi pprezenta indikazzjonijiet foloz jew dokumenti foloz
[Artikolu 20(1)(d)].

Fit-tieni lok, bl-imsemmija decizjoni, il-Ministru tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-
Imigrazzjoni rrifjuta l-protezzjoni internazzjonali mitluba minn B. Samba Diouf
fid-decizjoni fuq il-mertu. Fit-tielet lok, l-imsemmi Ministru ordna lill-persuna
kkoncernata sabiex titlaq mit-territorju Lussemburgiz.

I¢-cahda tal-applikazzjoni pprezentata minn B. Samba Diouf kienet immotivata mill-
fatt li, minn naha, dan tal-ahhar kien ipprovda passaport iffalsifikat, fatt li kien qarraq
lill-awtoritajiet, u, min-naha l-ohra, li r-ragunijiet invokati kienu ta’ natura ekonomika
u ma kienu jissodisfaw ebda wiehed mill-kriterji ta’ mertu li jiggustifikaw protezzjoni
internazzjonali.

Iktar precizament, tqis li 1-biza’ ta’ reazzjonijiet min-naha tal-persuna li
precedentement kienet thaddem lil B. Samba Diouf ma setghetx tigi kkwalifikata
bhala biza’ ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, fin-nuqqas ta’ sfond
politiku, etniku jew religjuz. Barra minn hekk, tqis li din il-biza’ ta’ reazzjonijiet, li
tibga’ ipotetika, ma kinitx stabbilita. Il-kunsiderazzjonijiet 1-ohra fformulati minn B.
Samba Diouf, jigifieri li I-wasla tieghu fl-Ewropa kienet immotivata wkoll mix-xewqa
li jizzewweg u li jibda familja, kif ukoll mill-fatt li 1-kundizzjonijiet ta’ xoghol kienu
iebsin hafna fil-Mawrizju, kienu megqjusa bhala manifestament estranji ghall-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. Barra minn hekk, kien iddikjarat ukoll
li I-Gvern il-gdid Mawrizjan kien adotta ligi kontra l-iskjavitu, li dahlet fis-sehh fix-
xahar ta’ Frar 2008, li kienet tipprovdi li l-iskjavitu kienet punibbli b'multa u b’piena
ta’ priguniera ghal ghaxar snin.
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Fl-ahhar nett, tqis ukoll li lanqgas jezistu ragunijiet serji u certi li jippermettu li jitqies
li B. Samba Diouf kien f’riskju serju li jsofri I-perikli gravi ddefiniti fl-Artikolu 37 tal-
Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006 u li jiggustifikaw 1-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja.

Quddiem it-Tribunal administratif, B. Samba Diouf ipprezenta, kontra d-decizjoni
tal-Ministru tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-Imigrazzjoni tat-18 ta’ Novembru 2009,
rikors intiz, l-ewwel nett, ghall-annullament ta’ din id-decizjoni inkwantu, biha,
l-imsemmi Ministru ddecieda li jaghti decizjoni fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni
tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fil-kuntest tal-procedura mhaffa, fit-tieni
lok, ghat-tibdil, jekk mhux ghall-annullament tal-imsemmija decizjoni inkwantu,
biha, huwa gie rrifjutat 1-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali gie rrifjutat lilu u, fit-
tielet lok, ghall-annullament tal-istess decizjoni inkwantu, biha, ordnalu li jitlag mit-
terrritorju Lussemburgiz.

Kien wagqt l-ezami tal-amminissibbilta tar-rikors ghall-annullament tad-decizjoni tal-
Ministru tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-Imigrazzjoni sabiex jigi de¢iz fuq il-fondatezza
tal-applikazzjoni ta’ B. Samba Diouf fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa, li t-Tribunal
administratif gies li l-applikazzjoni tal-Artikolu 20(5) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006, li
jipprovdi li tali de¢izjoni ma tistax tigi kkontestata, qajjem id-domandi li jikkoncernaw
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, fir-rigward tal-applikazzjoni
tal-principju generali tad-dritt ghal rimedju effettiv.

Fdan ir-rigward, it-Tribunal administratif jirrileva li d-de¢izjoni li jigi deciz fuq il-
fondatezza ta’ applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ procedura mhaffa ma hijiex
ezenti minn konsegwenzi ghall-applikant ghall-azil. Minn naha, skont din il-qorti,
l-ghazla ta’ din il-procedura mhaffa li, kuntrarjament ghad-decizjonijiet materjali li
jirrigwardaw ir-rifjut tal-protezzjoni internazzjonali u t-tkecc¢ija mit-territorju, ma
tistax tigi kkontestata skont id-dritt Lussemburgiz, ghandha bhala effett li tnaqqas
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it-terminu ta’ rikors ta’ xahar ghal 15-il gurnata. Min-naha l-ohra, il-mezzi ta’ rimedji
gudizzjarji, li normalment jinkludu zewg istanzi tal-kawza, ma humiex accessibbli
ghall-applikant fil-kuntest ta’ din il-procedura, peress li I-procedura gudizzjarja hija,
skont I-imsemmija qorti, limitata ghal istanza wahda.

Barra minn it-Tribunal administratif jiehu pozizzjoni fuq l-argument imressaq
quddiemu mid-delegat tal-Gvern Lussemburgiz li jghid li I-legalita tad-dec¢izjoni li
jigi deciz fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-
kuntest ta’ procedura mhaffa hija kkontrollata mit-Tribunal adminstratif — permezz
ta’ rikors indirett — waqt 1-ezami tar-rikors ghal tibdil kontra d-dec¢izjoni definittiva
ta’ ¢ahda. Dan l-argument huwa bbazat fuq is-sentenza tal-Qorti Amministrattiva
tas-16 ta’ Jannar 2007 (Nru 22095 C).

It-Tribunal administratif isostni li rigward dan il-punt ma jistax isewgi s-sentenza
¢citata tal-Qorti amministrattiva, sa fejn l-istharrig tad-decizjoni li jigi de¢iz fuq
il-fondatezza ta’ applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ procedura mhaffa “permezz
tal-possibbilta ta’ kawza kontra d-decizjoni definittiva’, kif propost mill-Qorti
amministrattiva, jidhirlu li huwa kuntrarju ghall-intenzjoni tal-legizlatura li jeskludi,
permezz tal-Artikolu 20(5) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006, kull stharrig ta’ legalita ta’ din
id-dec¢izjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunal administratif iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi ligi nazzjonali bhal dik stabbilita fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu
mill-Artikolu 20(5) tal-Ligi [tal-5 ta’ Mejju 2006], dwar id-dritt ghal azil u forom
addizzjonali ta’ protezzjoni, li tipprovdi li applikant ghall-azil ma ghandux dritt
ghal rimedju guridiku kontra d-decizjoni tal-awtorita amministrattiva li tiddeciedi
fuq il-fondatezza tat-talba [applikazzjoni] ghal protezzjoni internazzjonali fil-
kuntest tal-procedura mhaffa?
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2) Fkaz ta’ risposta negattiva [ghall-ewwel domanda], il-prin¢ipju generali ta’
rimedju effettiv fir-rigward tad-dritt Komunitarju ispirat mill-Artikoli 6 u 13
tal-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, tal-4 ta’ Novembru 1950], ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi ligi nazzjonali bhal dik stabbilita fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu
mill-Artikolu 20(5) tal-Ligi [tal-5 ta’ Mejju 2006], dwar id-dritt ghal azil u forom
addizzjonali ta’ protezzjoni, li tipprovdi li applikant ghall-azil ma ghandux dritt
ghal rimedju guridiku kontra d-decizjoni tal-awtorita amministrattiva li tiddeciedi
fuq il-fondatezza tat-talba [applikazzjoni] ghal protezzjoni internazzjonali fil-
kuntest tal-procedura mhaffa?”

Fuq id-domandi preliminari

Bdawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva 2005/85, li jipprovdi
li l-applikanti ghandhom ikollhom dritt ghal rimedju effettiv kontra dec¢izjonijiet
“mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-azil” u, b'mod iktar generali, il-
principju generali tad-dritt ghal rimedju effettiv ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi
li ebda rikors gudizzjarju awtonomu ma jista’ jigi ezercitat kontra d-decizjoni tal-
awtorita nazzjonali kompetenti li tigi ezaminata applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’
pro¢edura mhaffa.

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tigi ezaminata din id-domanda, hemm lok, preliminarjament, li jigi enfasizzat li
1-proceduri stabbiliti bid-Direttiva 2005/85 jikkostitwixxu standards minimi u li l-Istati
Membri ghandhom f’diversi aspetti margni ta’ diskrezzjoni ghall-implementazzjoni
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet billi jiehdu inkunsiderazzjoni specifikazzjonijiet tad-
dritt nazzjonali.
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B’hekk, skont il-premessa 11 tad-Direttiva 2005/85, l-organizzazzjoni tal-ipprocessar
ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ghandha tithalla ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri,
sabiex, skont il-bzonnijiet nazzjonali taghhom, ikunu jistghu jipprijoritizzaw jew
jacceleraw l-ipprocessar ta’ kull applikazzjoni, fid-dawl tal-istandards stabbiliti fl-
imsemmija direttiva, minghajr pregudizzju, skont l-Artiklu 23(2) ta’ din tal-ahhar,
ghal ezami adegwat u komplet. Fl-istess premessa, huwa enfasizzat li huwa kemm
fl-interess tal-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-azil li l-applikazzjonijiet jigu
decizi kemm jista’ jkun malajr.

L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2005/85 jaghti, b'mod partikolari, lill-Istati Membri
l-possibbilta li japplikaw procedura mhaffa fil-kazijiet previsti fil-paragrafi 4 u 5
taghha, jigifieri meta l-applikazzjoni tista’ tkun fondata jew li l-applikant ghandu
bzonnijiet specifici jew ukoll abbazi ta’ sittax-il motiv specifici li jiggustifikaw
l-applikazzjoni ta’ tali procedura. Dawn tal-ahhar jikkon¢ernaw b’'mod partikolari
l-applikazzjonijiet li dwarhom kollox jindika li huma infondati, ghaliex elementi cari
u evidenti jippermettu lill-awtoritajiet li jqisu li I-applikant ma jistax jibbenefika minn
protezzjoni internazzjonali, kif ukoll li 1-applikazzjonijiet frawdolenti jew abbuzivi.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 23(4)(b) u (d) tad-Direttiva 2005/85 isemmi, fost ohrjan,
is-sitwazzjonijiet li fihom l-applikant ma jistax manifestament jitqies bhala refugjat
jew ma ssodisfax il-kundizzjonijiet mitluba sabiex jikseb l-istatus ta’ refugjat fi
Stat Membru skont id-Direttiva 2004/83/KE, jew qarraq bl-awtoritajiet ghal dak li
jikkoncerna l-identita tieghu u/jew i¢-cittadinanza tieghu u/jew l-awtenticita tad-
dokumenti tieghu, billi pprezenta informazzjoni falza jew dokumenti foloz jew billi
heba informazzjoni jew dokumenti rilevanti li setghu influwenzaw id-decizjoni f’sens
sfavorevoli.

Id-Direttiva 2005/85 ma tinkludix definizzjoni tal-kuncett ta’ procedura mhaffa.
Madankollu, fl-Artikolu 23(4) taghha, hija tissuggetta l-ipprocessar imhaffef ta’
certi applikazzjonijiet ghall-azil ghall-osservanza ta’ principji bazic¢i u ta’ garanziji
fundamentali msemmija fil-Kapitolu II taghha. Dan il-kapitolu jinkludi numru ta’
dispozizzjonijiet intiza sabiex jizguraw access effettiv ghall-proceduri ta’ azil billi
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jimponu fuq l-Istati Membri sabiex jaghtu lill-applikanti garanziji suffi¢jenti sabiex
dawn tal-ahhar ikunu jistghu jsostnu l-applikazzjoni taghhom fl-istadji kollha
tal-procedura.

Skont il-premessa 8 taghha, id-Direttiva 2005/85 tirrispetta d-drittijiet fundamentali
u tosserva l-principji rikonoxxuti bil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. B'mod partikolari, id-decizjonijiet mehuda ghal dak li jikkoncerna
applikazzjoni ghall-azil u l-irtirar tal-istatut ta’ refugjat ghandhom, skont il-
premessa 27 ta’ din id-direttiva, ikunu s-suggett ta’ rimedju effettiv quddiem qorti
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

II-princ¢ipju fundamentali tad-dritt ghal rimedju effettiv huwa s-suggett tal- Artikolu 39
tad-Direttiva 2005/85. Dan l-artikolu jimponi lill-Istati Membri li jizguraw, lill-
applikanti ghall-azil, dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti kontra l-atti li huma
elenkati fil-paragrafu 1 tieghu.

Skont l-imsemmi Artikolu 39(1)(a), -Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti
ghall-azil ikollhom id-dritt ghal rimedju effettiv kontra “dec¢izjoni mehuda dwar
l-applikazzjoni taghhom ghall-azil’} inkluzi d-decizjoni ta’ inammissibbilta tal-
applikazzjoni, id-de¢izjonijiet mehuda fil-fruntiera jew fiz-zoni ta’ tranzitu, kif ukoll
id-decizjonijiet li ma jsirx ezami tal-applikazzjoni, minhabba I-fatt li l-awtorita
kompetenti stabbiliet li I-applikant ipprova jidhol, jew dahal, illegalment fit-territorju
minn pajjiz terz bla periklu.

Fuq il-kuncett ta’ decizjoni li tikkoncerna l-applikazzjoni ghall-azil, fis-sens tal-
Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva 2005/85

II-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk 1-Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva 2005/85
ghandux jigi interpretat bhala li jirreferi ghad-decizjoni tal-awtorita kompetenti li

tezamina applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-kuntest ta’ procedura
mhaffa.
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Ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni li 1-kliem intenzjonalment impreciz tal-
tirreferi ghal kull decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-azil u li l-Istati Membri
ghandhom jipprovdu dritt ghal rikors kontra d-dec¢izjoni ta’ awtorita nazzjonali li
tezamina applikazzjoni fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa.

II-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet u l-Kummisjsoni jsostnu, min-naha
l-ohra, li l-imsemmija dispozizzjoni tirrigwarda biss id-decizjonijiet finali li jwasslu
ghar-rifjut jew ghall-irtirar tal-istatus ta’ refugjat. L-ghan tar-rikors effettiv previst fl-
Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva 2005/85 jista’ jkun biss id-de¢izjoni finali li tiddeciedi
fuq l-applikazzjoni ghal protezzjoni, u mhux id-decizjoni li tipprovdi li l-awtorita
nazzjonali tiddeciedi li tezamina din l-applikazzjoni fil-kuntest ta’ procedura mhaffa,
li tkun decizjoni preparatorja ghad-decizjoni finali jew decizjoni ta’ organizzazzjoni
tal-procedura.

Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk id-decizjoni li tigi ezaminata
applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa tikkostitwixxix decizjoni
“mehuda dwar l-applikazzjoni [...] ghall-azil’} li kontriha l-applikant ghandu dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti skont 1-Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva 2005/85.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li mill-kliem tal-Artikolu 39(1)(a) tad-
Direttiva 2005/85, u b'mod partikolari, tal-atti elenkati fih b'mod mhux ezawrjenti
jirrizulta li I-kuncett ta’ “decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni [...] ghall-azil” jinkludi
serje ta’ decizjonijiet li, peress li jwasslu ghac-¢ahda tal-applikazzjoni ghall-azil jew
mehuda fil-fruntiera, huma ekwivalenti ghal decizjoni definittiva jew negattiva fil-
mertu. Dan japplika wkoll ghal dec¢izjonijiet ohrajn li 1-Artikolu 39(1)(b) u (e) tad-
Direttiva 2005/85 jissuggetta espressament ghad-dritt ghal azzjoni gudizzjarja
effettiva.

I - 7195



42

43

44

45

SENTENZA TAT-28.7.2011 — KAWZA C-69/10

Ghaldagstant, id-decizjonijiet li kontrihom l-applikant ghall-azil ghandu jkollu
rimedju skont 1-Artikolu 39(1) tad-Direttiva 2005/85 huma dawk li jinvolvu ¢ahda
tal-applikazzjoni ghall-azil ghal ragunijet ta’ mertu, jew, skont il-kaz, ghal ragunijiet
ta’ forma jew ta’ procedura li jeskludu decizjoni dwar il-mertu.

Minn dan isegwi li d-decizjonijiet preparatorji ghad-decizjoni dwar il-mertu jew
id-decizjonijiet ta’ organizzazzjoni tal-procedura ma humiex imsemmija minn din
id-dispozizzjoni.

Barraminn hekk, kifukollirrileval-Avukat Generali fil-punti 53 u 54 tal-konkluzjonijiet
tieghu, jekk il-kliem tal-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85 jigi interpretat fis-sens
li “de¢izjoni mehuda dwar l-applikazzjoni” kienet tirreferi ghal kull dec¢izjoni li
tirrigwarda l-applikazzjoni ghall-azil u bhala li kienet tirreferi wkoll ghad-de¢izjonijiet
preparatorji ghad-decizjoni finali li tiddeciedi fuq l-applikazzjoni ghall-azil, jew id-
decizjonijiet ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, ma jkunx konformi mal-interess ghar-
rapidita tal-proc¢eduri fil-qasam ta’ applikazzjonijiet ghall-azil. Dan l-interess sabiex
proc¢edura f’'dan il-qasam tigi, skont 1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2005/85, konkluza
kemm jista’ jkun malajr, minghajr pregudizzju ghal ezami adegwat u komplet huwa,
kif ukoll jirrizulta mill-premessa 11 ta’ din id-direttiva, maqsum kemm mill-Istati
Membri kif ukoll mill-applikanti ghall-azil.

Konsegwentement, I-Artikolu 39(1) tad-Direttiva 2005/85 ghandu jigi interpretat fis-
sens li ma jimponiex li d-dritt nazzjonali jipprovdi rimedju specifiku jew awtonomu
kontra d-decizjoni li tigi ezaminata applikazzjoni ghall-azil fil-pro¢edura mhaffa.
Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix, bhala prin¢ipju, legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik imsemmija fl-Artikolu 20(5) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006.

I - 7196



46

47

48

49

SAMBA DIOUF

Fugq il-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali mad-
dritt ghal azzjoni gudizzjarja effettiva

L-Artikolu 39(2) tad-Direttiva 2005/85 jippermetti lill-Istati Membri li jiddeciedu
t-termini u r-regoli necessarji l-ohrajn ghall-implementazzjoni tad-dritt ghal rimedju
effettiv, previst fl-imsemmi Artikolu 39(1). Kif inhu mfakkar fil-premessa 27 ta’ din
id-direttiva, l-effettivita tar-rimedju, ghal dak li jirrigwarda wkoll 1-ezami tal-fatti
rilevanti, tiddependi mis-sistema amministrattiva u gudizzjarja ta’ kull Stat Membru
megqjus kull kemm hu.

Sa fejn, fil-kawza principali, ir-ragunijiet adottati mill-awtorita kompetenti sabiex
tirrikorri ghall-applikazzjoni ta’ procedura mhaffa jikkoinc¢idu jew jikkoinc¢idu b'mod
sinjifikattiv ma’ dawk li waslu ghad-decizjoni ta’ mertu li tirrifjuta l-istatus ta’ refugjat,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, fit-tieni lok, jekk il-fatt, ghal applikant ghall-azil, li ma jistax
jibbenefika minn dritt ghal rimedju kontra d-decizjoni tal-awtorita amministrattiva
kompetenti li tezamina l-applikazzjoni tieghu fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa jiksirx
id-dritt ghal rimedju effettiv fis-sens li dan l-applikant ma jkunx f’pozizzjoni li
jikkontesta fil-mertu d-decizjoni li tirrifjutalu l-istatus ta’ refugjat.

Il-domanda maghmula tikkonc¢erna b’hekk id-dritt ta’ applikant ghall-azil ghal
rimedju effettiv quddiem qorti skont I-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85 u, fil-kuntest
tad-dritt tal-Unjoni, ghall-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Dan il-principju jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, li llum huwa
espress permezz tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, Gabra p. 1-13849,
punti 30 u 31, kif ukoll id-digriet tal-1 ta’ Marzu 2010, Chartry, C-457/09, C-457/09,
Gabra p. I-819, punt 25).
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Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk is-sistema implementata bil-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prini¢ipali tosservax il-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva u, b'mod partikolari, jekk in-nuqqas ta’ rikors kontra
d-decizjoni li tigi ezaminata l-applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa
¢cahhadx lill-applikant ghall-azil mid-dritt tieghu ghal rimedju effettiv.

II-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006 tipprovdi, fl-Artikolu 20(4) taghha, id-dritt li titressaq
talba ghal tibdil quddiem it-Tribunal administratif kontra d-dec¢izjoni adottata mill-
Ministru tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-Imigrazzjoni fil-kuntest ta’ procedura mhaffa
u li tichad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, kif ukoll rikors ghal
annullament kontra l-ordni ta’ tluq mit-territorju.

Skont ir-rikorrent fil-kawza principali, 1-Artikolu 20(5) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 2006,
li jipprovdi li d-decizjoni tal-Ministru li jiddeciedi fuq il-fondatezza tal-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fil-kuntest ta’ procedura mhaffa ma tistax tigi
kkontestata, jipprekludi kull stharrig gudizzjarju tal-imsemmija decizjoni, kemm
permezz ta’ rikors awtonomu kif ukoll fil-kuntest tar-rikors dwar il-mertu kontra
d-decizjoni definittiva dwar l-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali. Tali impossibbilta
li jigi ezercitat rikors timpedixxi lill-applikant li jkollu a¢cess ghal rimedju effettiv
kontra d-decizjoni definittiva fuq il-mertu tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu, peress
li r-rikors dwar il-mertu ma ghandu ebda possibbilta ta’ suc¢ess f’'dawn i¢-cirkustanzi.

II-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet u I-Kummissjoni jqisu li d-dritt ghal
azzjoni gudizzjarja effettiva ma jipprekludix legizlazzjoni bhal dik inkwisjtoni fil-
kawza principali, billi jenfasizzaw li, waqt 1-ezami tad-decizjoni finali, il-bazi guridika
ta’ kull decizjoni preparatorja ghandha tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju. Fdan
ir-rigward, il-Gvern Lussemburgiz isostni li mezz ta’ rikors jezisti permezz tal-
possibbilta ta’ azzjoni kontra d-decizjoni definittiva, kif ukoll irrikonoxxiet il-qorti
amministrattiva, fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Jannar 2007 (Nru 22095C), u kif turi
dan il-gurisprudenza s’issa kkonstatata mit-Tribunal administratif.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003, C-13/01,
Safalero (Gabra p. I-8679, punti 54 sa 56), il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li l-principju
tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-ordinament guridiku tal-
Unjoni jikkonferixxi lill-individwi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li individwu ma ghandux il-possibbilta li
jipprezenta rikors gudizzjarju kontra dec¢izjoni mehuda mill-amministrazzjoni
pubblika, peress li huwa ghandu rimedju gudizzjarju ta’ natura li jizgura r-rispett tad-
drittijiet tieghu, bhala dawk ikkonferiti mid-dritt tal-Unjoni, u li jippermettulu li jikseb
decizjoni gudizzjarja li tikkonstata l-inkompatibbilta bejn l-imsemmija dispozizzjoni
u d-dritt tal-Unjoni.

Id-decizjoni li tikkoncerna l-procedura li ghandha tigi applikata ghall-ezami tal-
applikazzjoni ghall-azil, adottata b'mod awtonomu u irrispettivament mid-dec¢izjoni
finali li tilqa’ din l-applikazzjoni jew li tichadha, tikkostitwixxi att preparatorju ghad-
decizjoni finali li tiddec¢iedi fuq l-applikazzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, in-nuqqas ta’ rikors f'dan l-istadju tal-procedura ma
jikkostitwixxix ksur tad-dritt ghal rimedju effettiv, bil-kundizzjoni, madankollu, li
1-legalita tad-decizjoni adottata fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, u b'mod partikolari
r-ragunijiet li wasslu lill-awtorita kompetenti li tichad l-applikazzjoni ghall-azil bhala
infondata, jistghu jkunu s-suggett ta’ ezami fil-fond mill-qorti nazzjonali, fil-kuntest
tar-rikors kontra d-decizjoni ta’ cahda tal-imsemmija applikazzjoni.

Ghal dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju mwettaq fil-kuntest tar-rikors
dwar il-mertu kontra d-decizjoni ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, ghandu jigi rrilevat li l-effettivita tar-rikors ma huwiex zgurat jekk,
minhabba l-impossibbilta li jigi ezercitat rikors li jinsab fl-Artikolu 20(5) tal-Ligi
tal-5 ta’ Mejju 2006, ir-ragunijiet li wasslu lill-Ministru tax-Xoghol, tal-Impjieg u
tal-Imigrazzjoni li jezamina 1-fondatezza tal-applikazzjoni fil-kuntest ta’ procedura
mhaffa ma jistghux ikunu is-suggett ta’ tali stharrig. Fil-fatt, f’sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ir-ragunijiet invokati mill-imsemmi Ministru sabiex
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tigi applikata l-procedura mhaffa huma l-istess bhala dawk li wasslu ghac-cahda ta’
din l-applikazzjoni. Tali sitwazzjoni tirrendi impossibbli l-istharrig ta’ legalita tad-
decizjoni, fil-fatt u fid-dritt (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006,
Wilson, C-506/04, Gabra p. I-8613, punti 60 sa 62).

Konsegwentement, jehtieg li r-ragunijiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ procedura
mhaffa jkunu jistghu jigu effettivament ikkontestati ulterjorment quddiem qorti
nazzjonali u ezaminati minnha fil-kuntest tar-rikors li d-decizjoni finali li tikkonkludi
l-procedura dwar l-applikazzjoni ghall-azil tista’ tkun is-suggett tieghu. Fil-fatt, ikun
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik li tirrizulta
mill-Artikolu 20(5) tal-Ligi tal-2006 tista’ tigi interpretata fis-sens li r-ragunijiet li
wasslu lill-awtorita amministrattiva kompetenti sabiex tezamina l-applikazzjoni
ghall-azil fil-kuntest ta’ pro¢edura mhaffa ma tistax tkun is-suggett ta’ ebda stharrig
gudizzjarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex responsabbli,
fil-kuntest ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, li tiddeciedi fuq l-interpretazzoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u li tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju hijiex korretta. Fil-fatt, huma l-qrati
nazzjonali biss li huma kompetenti li jiddeciedu fuq l-intepretazzjoni tad-dritt
nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki ez, C-378/07
sa C-380/07, Gabra p. I-3071, punt 48).

Madankollu, ghandu jitfakkar, f'dan il-kuntest, li l-ezigenza ta’ interpretazzjoni
konformi tad-dritt nazzjonali, li tippermetti lill-qrati nazzjonali li jizguraw, fil-
kuntest tal-kompetenzi taghhom, l-effettivita shiha tal-ligi Komunitarja meta huma
jiddeciedu l-kawzi li jitressqu quddiemhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, Gabra p. 1-2483, punt 99). Il-principju ta’
interpretazzjoni konformi jirrikjedi li l-qrati nazzjonali jaghmlu dak kollu li jaqa’
taht il-kompetenza taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni 1-ligi interna kollha u
billi japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rikonoxxuti minnha, sabiex jiggarantixxu
l-effettivita shiha tad-direttiva in kwistjoni u sabiex jaslu ghal soluzzjoni konformi
mal-ghan imfittex minnha (ara s-sentenza Impact, iccitati iktar ‘il fuq, punt 101 u
l-gurisprudenza ccitata).
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L-ghan tad-Direttiva 2005/85 jikkonsisti f’li jigi stabbilit qafas komuni tal-garanziji
li jippermetti li jigi zgurat ir-rispett shih tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u tad-drittijiet
fundamentali. Id-dritt ghal rimedju effettiv jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali
tad-dritt tal-Unjoni. Sabiex l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ikun effettiv, jehtieg li
l-qorti nazzjonali tkun tista’ tivverifika l-fondatezza tar-ragunijiet li wasslu lill-
awtorita kompetenti li tqis l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala
infondata jew abbuziva, minghajr ma dawn ir-ragunijiet ma jibbenefikaw minn
prezunzjoni inkonfutabbli ta’ legalita. Dan japplika wkoll fil-kuntest ta’ dan ir-rikors
li I-qorti nazzjonali adita bil-kawza ghandha tivverifika jekk id-decizjoni li tigi
ezaminata applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ procedura mhaffa gietx adottata
fl-osservanza tal-proceduri u tal-garanziji fundamentali previsti fil-Kapitolu II tad-
Direttiva 2005/85, kif ukoll jipprovdi I-Artikolu 23(4) taghha.

Ghal dak li jikkoncerna t-termini ghall-prezentata ta’ rikors u l-possibbilta ta’ zewg
istanzi tal-kawza, il-qorti tar-rinviju tosserva d-differenzi li jezistu bejn il-procedura
mhaffa ul-pro¢edura ordinarja tal-ezami ta’ applikazzjoni ghall-azil. Bmod partikolari
hija tenfasizza li r-rikors kontra d-decizjoni finali ghandu jigi pprezentat f’terminu ta’
hmistax-il gurnata min-notifika ta’ din tal-ahhar, minflok terminu ta’ xahar previst fil-
kuntest ta’ pro¢edura ordinarja, u li d-dec¢izjonijiet tat-Tribunal administratif mehuda
fil-kuntest ta’ procedura mhaffa ma jistghux jigu kkontestati.

II-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet u l-Kummissjoni jsostnu li l-minimu
rikjest mill-principju tal-garanzija ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva huwa sodisfatt
mill-ezistenza ta’ rikors gudizzjarju wiehed, minghajr ma terminu ta’ hmistax-il
gurnata, f'dan il-kaz, ma jikkostitwixxi ksur ta’ dan il-principju, kemm fir-rigward
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll dik tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Ghandu jigi vverifikat jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, inkwantu l-ghazla ta’ procedura mhaffa
minflok il-procedura ordinarja timplika differenzi li jirrizultaw, essenzjalment,
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mill-fatt li trattament inqas favorevoli huwa rrizervat ghall-applikant ghall-azil
mill-perspettiva tad-dritt ghal rimedju effettiva, peress li I-imsemmi applikant jista’
jezercita rikors biss f’terminu ta’ hmistax-il gurnata u li huwa ma jibbenefikax miz-
zewg istanzi tal-kawza.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li d-differenzi li jezistu, fil-
legizlazzjoninazzjonali, bejn il-pro¢edura mhaffa ul-procedura ordinarja, lijirrizultaw
minn tnaqgqis tat-terminu u min-nuqqas ta’ zewg istanzi tal-kawza, huma marbuta
man-natura tal-procedura implementata. Id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali intizi sabiex jizguraw ipprocessar iktar rapidu tal-applikazzjonijiet ghall-
azil infondati jew inammissibbli, biex ghan li jippermettu processar iktar effikac;ji tal-
applikazzjonijet ipprezentati mill-persuni li huma adatti li jibbenefikaw mill-istatus
ta’ refugjat.

Ghal dak li jikkoncerna 1-fatt li t-terminu ta’ rikors huwa ta’ hmistax-il gurnata fl-
ipotezi ta’ pro¢edura mhaffa, filwaqt li huwa ta’ xahar fil-kaz ta’ decizjoni adottata
skont il-pro¢edura ordinarja, jekk, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 63 tal-
konkluzjonijiet tieghu, li t-terminu stabbilit ikun materjalment suffi¢jenti ghall-
preparazzjoni u l-prezentata ta’ rikors effettiv.

Rigward il-proceduri mqassra, terminu ta’ hmistax-il gurnata ma jidhirx, fil-prin¢ipju,
materjalment insufficjenti ghall-preparazzjoni u l-prezentata ta’ rikors effettiv, u
jidher ragonevoli u proporzjonat fir-rigward tad-drittijiet u tal-interessi inkwistjoni.

Madankollu hija l-qorti nazzjonali, fl-ipotezi li, fid-dawl tac-¢irkustanzi ta’ sitwazzjoni
partikolari, dan it-terminu kellu jirrizulta insuffi¢jenti, li ghandha tiddermina jekk
dan l-element huwiex ta’ natura li jiggustifika, fih innifsu, li jintlaqa’ rikors ipprezentat
indirettament kontra d-decizjoni li tigi ezaminata l-applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest
ta’ procedura mhaffa, b’tali mod, billi jintlaga’ r-rikors, l-imsemmija qorti tordna li
l-applikazzjoni tigi ezaminata skont il-procedura ordinarja.
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Ghal dak li jirrigwarda I-fatt li jipprovdi li l-applikant ghall-azil ma jibbenefikax
miz-zewg istanzi tal-kawza ghal dak li jikkoncerna decizjoni adottata fil-kuntest
ta’ pro¢edura ordinarja, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2005/85 ma timponix
l-ezistenza ta’ zewg istanzi tal-kawza. L-uniku fatt rilevanti huwa l-ezistenza ta’ rikors
quddiem istanza gudizzjarja, iggarantit bl-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85. II-
princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva joffri lill-individwi dritt ghal a¢cess ghal
gorti u mhux ghal diversi livelli ta’ gurisdizzjoni.

Konsegwentement ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li1-Artikolu 39
tad-Direttiva 2005/95 u l-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhala dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, li tipprovdi li ebda rikors awtonomu ma jista’ jigi pprezentat
kontra d-decizjoni, tal-awtorita kompetenti, li tigi ezaminata applikazzjoni ghall-
azil fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, peress li r-ragunijiet li wasslu din l-awtorita
li tezamina l-fondatezza tal-imsemmija applikazzjoni fil-kuntest ta’ tali procedura
jistghu jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju fil-kuntest tar-rikors li d-decizjoni finali
ta’ cahda tista’ tkun is-suggett tieghu, fatt li ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 39 tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005,
dwar standards minimi ghal proc¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar
tal-istatus ta’ rifugjat fl-Istati Membri, u l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
bhala dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li ebda rikors awtonomu
ma jista’ jigi pprezentat kontra d-decizjoni, tal-awtorita kompetenti, li tigi
ezaminata applikazzjoni ghall-azil fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, peress li
r-ragunijiet li wasslu din l-awtorita li tezamina 1-fondatezza tal-imsemmija
applikazzjoni fil-kuntest ta’ tali procedura jistghu jigu suggetti ghal stharrig
gudizzjarju fil-kuntest tar-rikors li d-decizjoni finali ta’ ¢ahda tista’ tkun is-
suggett tieghu, fatt li ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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