SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-159/10 U C-160/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
21 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawzi maghquda C-159/10 u C-160/10,

lighandhom bhalasuggett talbiet ghal dec¢izjoni preliminariskontl-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Germanja), permezz ta’
decizjonijiet tad-29 ta’ Marzu 2010, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ April 2010,
fil-proceduri

Gerhard Fuchs (C-159/10),

Peter Kohler (C-160/10)

\A

Land Hessen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Rosas, U. Lohmus,
A. O Caoimh u P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ April 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal-Land Hessen, minn M. Deutsch, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moller, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan u B. Doherty, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz u J. Enegren, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas
generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn G. Fuchs u I-Land Hessen u bejn
P. Kohler u l-istess Land, dwar l-irtirar taghhom fl-eta ta’ 65 sena.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessi 8, 9 u 11 tad-Direttiva 2000/78 jipprovdu:

“(8) Il-Linji Gwida ta’ l-Impjieg ghall-2000 miftehma mill-Kunsill Ewropew
f’'Helsinki f1-10 u 1-11 ta’ Dicembru 1999 emfasizzaw il-bzonn li jigi promoss
suq tax-xoghol favorevoli ghall-integrazzjoni soc¢jali permezz tal-formolazzjoni
ta’ ghadd ta’ linji politici koerenti bl-iskop li jikkumbattu diskriminazzjoni
kontra gruppi bhal ta’ persuni b'dizabilita. Jenfasizzaw wkoll il-bzonn li
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tinghata attenzjoni partikolari lis-sostenn ta’ haddiema anzjani, sabiex tizdied
il-partecipazzjoni taghhom fil-forza tax-xoghol.

(9) L-Impjieg u x-xoghol huma elementi ewlenija biex jiggarantixxu opportunitajiet
ugwali ghal kulhadd u jikkontribwixxu f’mizura wiesgha ghall-partecipazzjoni
shiha tac-¢ittadini fil-hajja ekonomika, kulturali u so¢jali u biex jilhqu 1-potenzjal
taghhom.

(11) Id-diskriminazzjoni bbazata fuq [...] eta [...] tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-
miri tat-Trattat [UE], spec¢jalment li jintlahaq livell gholi ta’ mpjieg u protezzjoni
socjali, li jigi mgholli l-istandard tal-hajja u l-kwalita tal-hajja, kif ukoll il-
koezjoni ekonomika u socjali u s-solidarjeta, u l-moviment liberu tal-persuni”’

II-premessa 25 tad-Direttiva 2000/78 tipprovdi:

“Il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni marbuta ma’ l-eta hija element essenzjali biex
jintlahqu I-miri stabbiliti fil-Linji Gwida ta’ -Impjieg u biex tigi inkoraggita d-diversita
fl-impjieg. Madankollu, id-differenzi fit-trattament marbuta ma’ l-eta jistghu jigu
ggustifikati f’certi cirkostanzi u ghalhekk jehtiegu dispozizzjonijiet specifici li jistghu
jvarjaw skond is-sitwazzjoni fl-Istati Membri. Huwa ghalhekk essenzjali li jkun hemm
distinzjoni bejn id-differenzi fi trattament li huma ggustifikati, b'mod partikulari
minn politika legittima ta’ mpjieg, objettivi tas-suq tax-xoghol u tahrig professjonali,
u diskriminazzjoni li ghandha tigi pprojbita”
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Skont 1-Artikolu 1 taghha, “[1]-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel [tistabbilixxi]
parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew
twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu x’jagsam ma’
l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri I-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament”

L-Artikolu 2(1) u (2)(a) tad-direttiva msemmija jipprovdu:

“1. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu
jfisser li mghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda
raguni msemmija fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata
b’mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghar-
ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1"

I1-paragrafu 1 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni’,
jipprovdi:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika
ghall-persuni kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat, inkluzi korpi
pubblici, f'dak li jirrigwarda:
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(¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga;

L-Artikolu 6(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdu:

“1. Minkejja I-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti
fuq bazi ta’ etd m'ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi
nazzjonali, hu objettivament u ragonevolment iggustifikat b'ghan legittimu, inkluza
politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali,
u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet spe¢jali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig
professjonali, I-impjieg u x-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-
zghazagh, haddiema ta’ eta, u persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu
hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu l-integrazzjoni professjonali taghhom jew
jizguraw il-protezzjoni taghhom;

(b) L-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ eta, esperjenza professjonali jew anzjanita
f’servizz ghall-access ta’ mpjieg jew ghal certi vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

(¢) l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni
tal-post inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel
l-irtirar.
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2. Minkejja 1-Artikolu 2(2) I-Istati Membri jistghu jipprovdu illi l-iffissar fir-rigward
ta’ skemi ta’ sigurta socjali professjonali, ta’ eta ghall-partec¢ipazzjoni jew intitolament
ghall-benefic¢ji ta’ l-irtirar jew ta’ l-invalidita, inkluza wkoll l-iffissar ghal dawn
l-iskemi ta’ etajiet differenti ghal haddiema jew ghal gruppi jew kategoriji differenti
ta’ haddiema jew ta’ kriterji ta’ eta fil-kalkoli ta’ l-attwarji fil-qafas ta’ dawn l-iskemi
ma jikkostitwix diskriminazzjoni minhabba l-eta, sakemm dan ma jirrizultax
f'diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-legizlatur federali ttraspona d-Direttiva 2000/78 permezz tal-Ligi generali
dwar l-ugwaljanza fit-trattament (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), tal-
14 ta’ Awwissu 2006 (BGB1. 2006 I, p. 1897), kif emendata bl-Artikolu 15(66) tal-Ligi
tal-5 ta’ Frar 2009 (BGB1. 2009 I, p. 160).

II-legizlatur imsemmi adotta dispozizzjonijiet dwar l-irtirar tal-uffi¢jali permanenti
tal-Lander u tal-municipalitajiet, li jinsabu fl-Artikolu 25 tal-Ligi federali li
tikkoordina r-regolamenti tal-persunal tal-uffi¢jali tal-Lander (Beamtenstatusgesetz),
tas-17 ta’ Gunju 2008 (BGB1. 2008 I, p. 1010), kif emendata bl-Artikolu 15(16) tal-Ligi
tal-5 ta’ Frar 2009 (BGB1. 2009 I, p. 160), fit-termini segwenti:

“L-uffi¢jali permanenti ghandhom jigu rtirati wara li jilhqu I-limitu tal-eta’”

Din id-dispozizzjoni ma tiddeterminax hija stess dan il-limitu tal-eta izda thalli
d-determinazzjoni tieghu f’idejn il-Lénder.
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L-Artikolu 50 tal-Ligi dwar is-servizz pubbliku tal-Land Hessen (Hessisches
Beamtengesetz), kif emendata bil-Ligi tal-14 ta’ Dicembru 2009 (iktar ’il quddiem il-
“HBQ@”), jiffissa l-eta obbligatorja ghall-irtirar tal-uffi¢jali tal-Land Hessen kif gej:

“(1) L-uffi¢jali permanenti ghandhom jirtiraw fl-ahhar tax-xahar li matulu jaghlqu
1-65 sena (limitu tal-etd).

(2) Bderoga mill-paragrafu (1), l-uffi¢jali permanenti msemmija hawnhekk huma
suggetti ghad-dispozizzjonijiet segwenti:

1. l-ghalliema fl-iskejjel pubblici ghandhom jirtiraw fl-ahhar tal-ahhar xahar tas-
sena skolastika li matulha jkunu ghalqu 1-65 sena;

2. il-professuri, l-ghalliema fi skejjel superjuri, il-kollaboraturi xjentifi¢i u artistici,
kif ukoll l-ghalliema inkarigati b’funzjonijiet partikolari fl-istabbilimenti ta’
taghlim superjuri tal-Land ghandhom jirtiraw fl-ahhar tal-ahhar xahar tal-
perijodu skolastiku li matulu jaghlqu 1-65 sena.

(3) Jekk ikun mehtieg fl-interess tas-servizz, l-irtirar jista, fuq talba tal-ufficjal, jigi
ddifferit, lil hinn mill-eta ta’ 65 sena, ghal perijodi ta’” mhux iktar minn sena u bil-
kundizzjoni li f’ebda kaz ma tinqabez it-68 sena. Id-decizjoni ghandha tittiehed mill-
oghla awtorita gerarkika jew mill-awtorita nnominata minnha”

II-qorti tar-rinviju tippreciza li, sal-1992, iz-zamma ta’ uffi¢jal fis-servizz wara l-limitu
tal-eta kienet tigi awtorizzata meta tintalab u jekk dan ma kienx prekluz mill-interess
tas-servizz. Minn wara dik is-sena, din iz-zamma kienet suggetta ghall-kundizzjoni li
z-zamma tkun fl-interess tas-servizz.
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II-HGB tinkludi dispozizzjoni partikolari dwar il-limitu tal-eta tal-uffi¢jali mahtura
ghal Zmien determinat brizultat ta’ elezzjoni diretta, bhas-sindki jew il-membri tal-
kunsilli regjonali. Dawn tal-ahhar huma obbligati jirtiraw meta jaghlqu l-71 sena jekk
il-mandat taghhom ikun ghadu ma ntemmx f'dik id-data.

Fuq livell federali u sat-12 ta’ Frar 2009, il-limitu tal-eta generali applikabbli ghall-
uffi¢jali kien stabbilit bhala 65 sena. Minn wara dik id-data, il-legizlazzjoni tipprevedi
estensjoni progressiva ta’ dan il-limitu tal-eta ghal 67 sena. Fid-data meta sehhew il-
fatti fil-kawzi principali, dispozizzjonijiet simili kienu gew adottati f’certi Lander izda
mhux fil-Land Hessen.

Fl-ogsma l-ohra minbarra s-servizz pubbliky, sa mill-1 ta’ Jannar 2008 1-Artikolu 35
tal-Volum VI tal-Kodi¢i tas-sigurtd socjali (Sozialgesetzbuch, sechstes Buch),
applikabbli ghall-impjegati suggetti ghad-dritt privat, jipprevedi wkoll estensjoni
progressiva ghal 67 sena tal-eta li minnha l-persuna kkoncernata tkun intitolata
ghal pensjoni tax-xjuhija. Skont dispozizzjonijiet tranzitorji, din l-eta ghandha tibqa’
stabbilita bhala 65 sena ghall-persuni li twieldu qabel I-1 ta’ Jannar 1947.

Il-fatti fil-kawzi principali u d-domandi preliminari

I1-fatti inkwistjoni fil-kawzi principali huma kwazi identi¢i u d-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju huma l-istess.

Ir-rikorrenti fiz-zewg kawzi princ¢ipali, jigifieri G. Fuchs u P. Kohler, imwielda f1-1944,
ezercitaw il-funzjonijiet ta’ prosekutur pubbliku principali sa meta lahqu l-eta ta’ 65
sena matul is-sena 2009, eta din li kellha normalment timplika l-irtirar taghhom taht
1-Artikolu 50(1) tal-HBG.
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II-persuni kkoncernati talbu li jibqghu jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ghal sena
ohra taht I-Artikolu 50(3) tal-HBG.

Peress li [-Ministru tal-Gustizzja tal-Land Hessen ¢ahad it-talbiet taghhom minhabba
li l-interess tas-servizz ma kienx jehtieg li jinzammu fil-kariga, ir-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali, minn naha, ipprezentaw ilment quddiem il-ministru msemmi u, min-
naha l-ohra, fethu pro¢edura ghal mizuri provvizorji quddiem il-Verwaltungsgericht
Frankfurt am Main.

Dik il-qortilagghet it-talbiet ghal mizuri provvizorji mressqa u ordnatlil-Land Hessen
izzomm lil G. Fuchs u P. Kohler fl-impjieg taghhom. Madankollu, id-de¢izjonijiet
moghtija mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main kienu s-suggett ta’ appell
quddiem il-Hessischer Verwaltungsgerichtshof, li annullathom u cahdet it-talbiet
ghal mizuri provvizorji mressqa mill-persuni kkoncernati. Sa mill-1 ta’ Ottubru 2009,
dawn tal-ahhar ma setghux jibqghu jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ta’ prosekuturi
pubblici principali u bdew jir¢ievu pensjoni tal-irtirar.

Peress li l-ilmenti ta’ G. Fuchs u P. Kéhler gew ukoll michuda permezz ta’ decizjonijiet
tal-Ministru tal-Gustizzja tal-Land Hessen, il-persuni kkoncernati pprezentaw rikors
quddiem il-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main kontra dawn id-decizjonijiet.

Dik il-qorti ghandha dubju dwar il-kompatibbilta tal-limitu tal-eta stabbilit ghall-
ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ prosekutur pubbliku, b’'mod partikolari, mal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2000/78. Fil-fehma taghha, l-irtirar obbligatorju mal-eta ta’ 65 tal-
persuni li jezercitaw dawn il-funzjonijiet jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq
l-eta li hija kuntrarja ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78.

II-qorti tar-rinviju tispjega li d-dispozizzjoni kontenzjuza kienet introdotta fi Zmien
meta kien ikkunsidrat li I-kapacita ghax-xoghol ma kinitx tibqa’ suffi¢jenti wara dik
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l-eta. Attwalment, diversi xoghlijiet ta’ ricerka juru li din il-kapacita tvarja minn
persuna ghall-ohra. Barra minn hekk, il-fatt li t-tul tal-hajja twal wassal lil-legizlatur,
fir-rigward tal-ufficjali li jezercitaw il-funzjonijiet taghhom fuq livell federali u tal-
impjegati mas-settur privat, sabiex izid ghal 67 sena l-limitu tal-eta generali ghall-
irtirar u ghall-intitolament ghal pensjoni. Barra minn hekk, il-HBG tipprovdi li
l-uffi¢jali mahtura b'rizultat ta’ elezzjoni jistghu jezerc¢itaw il-funzjonijiet taghhom
sal-eta ta’ 71 sena.

Skont il-qorti tar-rinviju, mill-osservazzjonijiet tal-Land Hessen li jinsabu mal-HBG
fil-verzjonitaghha tal-1962jirrizultalidinil-ligi kienet intizali tiffavorixxil-impjieg tal-
persuni ta’ eta zghira u li b’hekk tiggarantixxi struttura ta’ eta adegwata. Madankollu,
skont l-istess qorti, tali ghan ma huwiex gustifikazzjoni oggettiva ghaliex ma jezistix
kriterju suffi¢cjentement preciz fid-dritt nazzjonali sabiex tigi ddefinita struttura ta’
eta li tista’ titgies li hija favorevoli jew sfavorevoli. Tali ghan ma jaqdix l-interess
generali izda l-interess individwali ta’ min ihaddem. Fi kwalunkwe kaz, il-Land
Hessen la pprezentat in-natura u lanqas ir-ragunijiet tal-istruttura ta’ eta li hija tqis li
hija adegwata. Il-figuri pprovduti minnha juru li parti sostanzjali mill-impjegati tal-
Ministeru Pubbliku hija diga komposta minn persuni ta’ eta zghira. Il-qorti tar-rinviju
zzid li studji recenti juru li ma hemm ebda korrelazzjoni bejn l-irtirar obbligatorju
tal-persuni li jkunu lahqu I-limitu tal-eta u d-dhul fil-professjoni ta’ persuni ta’ eta
izghar. Dik il-qorti ghandhu wkoll dubju dwar jekk figuri li jikkoncernaw biss il-Land
Hessen u, fi hdan din il-Land, l-uffi¢jali suggetti ghad-dritt pubbliku, liema uffi¢jali
jirrapprezentaw biss parti zghira mill-agenti tal-Land imsemmija u tal-impjegati tal-
Istat Membru kkoncernat, jistghux juru l-ezistenza ta’ ghan ta’ interess generali u jekk
tal-agenti kollha tal-Land Hessen, jekk mhux ukoll ghall-uffi¢jali u ghall-agenti kollha
tal-imsemmi Stat Membru.

II-qorti tar-rinviju zzid li I-irtirar tal-prosekuturi pubbli¢i mhux dejjem jaghti lok ghal
reklutagg sabiex jimtlew il-pozizzjonijiet li jkunu saru vakanti. Hija tissuggerixxi li
b’hekk il-Land Hessen qieghda tipprova tnaqqas in-nefqa bagitarja.
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Barra minn hekk, certi mizuri ma humiex koerenti. Dan jista’ jinghad b'mod
partikolari fir-rigward tal-possibbilta li I-impjegat jinzamm fis-servizz sal-eta ta’ 68
sena minkejja prezunzjoni inkonfutabbli ta’ nuqqas ta’ kapacita ghas-servizz mill-eta
ta’ 65 sena, fir-rigward tal-limitazzjoni tal-irtirar volontarju qabel din l-eta tal-ahhar
u fir-rigward taz-zieda fl-eta tal-irtirar diga prevista f’certi testi legizlattivi.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-[HBG] dwar il-limitu obbligatorju tal-eta tal-irtirar tal-
uffi¢jali, huma bbazati fuq [ghan ta’] interess generali [meta evalwati] skont il-
kriterji tad-dritt tal-Unjoni?

Fdan ir-rigward, jitqajmu fuq kollox is-segwenti domandi partikolari:

— X’inhuma r-rekwiziti specifici li ghan bhal dan ta’ interess generali ghandu
jissodisfa fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni? X'aspetti ohra ghandhom jigu
ezaminati mill-qorti tar-rinviju sabiex jigu ¢carati 1-fatti?

— L-interess li jigu ekonomizzati r-rizorsi tal-bagit u li jigu llimitati l-ispejjez tar-
rizorsi umani — f'dan il-kaz li jigi evitat reklutagg sabiex jitnaqqsu l-ispejjez
tal-persunal — jammonta ghal ghan legittimu fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78]...]?

— L-ghan ta’ entita pubblika li thaddem li tippjana sa certu punt l-irtirar
[definittiv] tal-uffi¢jali jista’ jigi kkunsidrat bhala ghan legittimu ta’ interess
generali, anki meta kull entita pubblika li thaddem suggetta ghall-HBG jew
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ghall-[Ligi federali li tikkoordina r-regolamenti tal-persunal tal-uffi¢jali
tal-Lander] tista’ tizviluppa u tapplika l-pjanijiet taghha f’dak li jirrigwarda
t-tmexxija tar-rizorsi umani?

Jista’ l-interess ta’ ‘tqassim favorevoli skont il-faxxa ta’ etd’ jew ta’ ‘struttura
favorevoli skont l-etd” ikun ghan ta’ interess generali, anki fin-nuqqas [ta’ ]
dispozizzjonijiet legali jew [ta’] regoli generali fuq dak li huwa mixtieq fil-
qasam tal-faxxa ta’ eta jew struttura skont l-eta?

Jista’ I-ftuh [ta’] possibiltajiet [ta’] promozzjoni ghall-uffi¢jali jigi kkunsidrat
bhala ghan legittimu ta’ interess generali fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78]...]?

Inkwantu ghandu bhala ghan lijevita disputi [tilwim] ma’ persuni iktar anzjani
dwar jekk ghadhomx tajbin sabiex jezercitaw il-funzjonijiet taghhom, limitu
tal-eta ghandu ghan legittimu ta’ interess generali?

L-interess generali previst fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78]...]
jippresupponi kuncett [ta’ Jpolitika tax-xoghol li jmur oltre entitajiet pubblici
[...] u/jew privati individwali [li jhaddmu]? Jekk fl-affermattiv, kemm ghandu
jkun uniformi u obbligatorju dan il-kuncett?

Huwa possibbli li 1-limiti fl-eta ta’ portata tant ristrettiva jippermettu lil
entitajiet pubblici [...] jew privati individwali [li jhaddmu] li jsegwu ghanijiet
ta’ interess generali ghal gruppi ta’ impjegati, limitati f'dan il-kaz ghall-uffi¢jali
li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-HBG?
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— Taht liema kundizzjonijiet jista’ l-ghan[, —] li jista’ jigi mhaddan [ghalkemm]

a)

b’mod mhux obbligatorju [minn entitajiet pubbli¢i li jhaddmu], li jigu
okkupati postijiet vakanti ta’ impjegati li rtiraw, minn rekluti godda, fejn ikun
necessarju wara li impjegati ezistenti gew promossi, jigi kkunsidrat li huwa
fl-interess pubbliku fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78/KE? Ir-
referenza ghall-interess pubbliku ghandha tkun appoggata mhux biss minn
talbiet [dikjarazzjoni] generali li r-regoli jissodisfaw dak l-ghan, izda wkoll
minn statistika jew sejbiet ohra li minnhom jista’ jigi stabbilit li ghan bhal dan
huwa suffi¢cjentement serju u jista’ attwalment jintlahaq?

X’'inhuma r-rekwiziti li limitazzjoni fl-eta fis-sens tal-HBG ghandha jkollha
sabiex tkun xierqa u adattata ghat-twettiq tal-ghan imhaddan?

Hemm bzonn ta’ investigazzjonijiet iktar profondi sabiex jigi stabbilit ir-
rapport [bejn in-]Jnumru — probabbli — ta’ haddiema tas-servizz pubbliku li
jibqghu volontarjament fis-servizz wara l-eta tal-irtirar [u n-]Jnumru li jixtiequ
jircievu pensjoni shiha meta jaslu ghall-eta tal-pensjoni, jekk mhux qgabel, u
b’hekk ¢certament iridu jitilqu mis-servizz? Ma jkunx xieraq f'dan ir-rigward
li tinghata preferenza [lill-irtirar volontarju] fuq [l-]irtirar obbligatorju, li
arrangamenti ghall-pensjonijiet [li j]siru sabiex jitnagqsu meta dawn jittiehdu
qabel ma tintlahaq l-eta stabbilita ta’ rtirar [isiru] sabiex jigi prekluz infiq
mhux ragonevoli ta’ bagit ghall-pensjonijiet u spejjez relatati tax-xoghol?
(tluq volontarju minflok tluq obbligatorju bhala l-arrangament iktar xieraq u
fil-prattika, mhux inqas adegwat).

Jista’ ikun xieraq u necessarju li tintemm awtomatikament, fuq il-bazi ta’
prezunzjoni inkonfutabbli ta’ inadegwatezza ghas-servizz, ir-relazzjoni tax-
xoghol tal-uffi¢jali li jkunu lahqu ¢erta et3, fil-kaz prezenti li jkunu ghalqu 65
sena?

I - 6935



SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-159/10 U C-160/10

d) Huwa xieraq li z-zamma fis-servizz pubbliky, li fih innifsu huwa possibbli,
f’kwalunkwe kaz sal-eta ta’ 68 sena, ikun esklussivament abbazi tal-interessi
partikolari tal-entita pubblika li thaddem u li n-nuqqas ta’ interess ta’ dan
it-tip iwassal necessarjament ghat-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol, minghajr
l-ebda possibbilta guridika taht ir-Regolamenti tal-Persunal li wiehed jerga’
jinhatar?

e) Meta, minflok tillimita ruhha ghall-iffissar, Pmod konformi mal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva 2000/78]...], tal-kundizzjonijiet ta’ kisba ta’ pensjoni ta’ rtirar
bir-rata shiha, il-limitu tal-eta jinvolvi necessarjament it-telf tax-xoghol, dan
il-limitu ghandu jkun ikkunsidrat bhala li jaffettwa b’'mod mhux iggustifikat
l-interessi tal-persuni anzjani, ikkomparat ma’ dawk ta’ persuni izghar fl-eta,
li I-valur taghhom, bhala prin¢ipju, ma huwiex oghla?

f) Jekk l-ghan li jigu ffacilitati r-reklutagg u/jew il-promozzjonijiet huwa
rrikonoxxut bhala legittimu, x’inhuma r-rekwiziti fattwali specifici li
ghandhom jigu sodisfatti sabiex jigi stabbilit sa liema punt il-possibbiltajiet
korrispondenti huma verament mehuda? Fdan ir-rigward, ghandha ssir
referenza ghal kull entita pubblika li thaddem li tapplika l-limitu tal-eta jew
ghall-entitajiet pubbli¢i li jhaddmu kollha li huma suggetti ghal-legizlazzjoni,
u s-suq tax-xoghol ingenerali ghandu jkun inkluz jew le?

g) Fid-dawl tal-lakuni ta’ karattru demografiku diga percepibbli fis-suq tax-
xoghol u tal-htiega imminenti ta’ persunal ikkwalifikat ta’ kull tip, inkluz
fosthom fis-servizz pubbliku federali u tal-[Lander], huwa xieraq u necessarju
li l-ufficjali adatti ghas-servizz u li jixtiequ jezercitaw l-attivita taghhom
ikunu mgeghla jitilqu mis-servizz pubbliku, minkejja l-htiega imminenti u
kunsiderevoli ta’ persunal, li s-suq tax-xoghol bil-kemm ikun jista’ jissodisfa?
Fdan ir-rigward ikun necessarju li fil-futur tingabar din l-informazzjoni li
tirrigwarda kull parti tas-suq tax-xoghol?
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X’rekwiziti fil-qasam tal-koerenza ghandhom jigu sodisfatti mid-
dispozizzjonijiet f'dak li jirrigwarda I-limitu fl-eta previsti mil-legizlazzjoni
ta[l-Land ta’] Hessen, u jekk ikun il-kaz, mil-legizlazzjoni federali Germaniza?

Jista’ jigi kkunsidrat li ma hemmx kontradizzjoni bejn il-paragrafu 1 u
l-paragrafu 3 tal-Artikolu 50 tal-HBG, b’'mod li l-proroga fir-relazzjoni tax-
xoghol wara l-limitu tal-eta tiddependi eskluzivament fuq interessi tal-entita
pubblika li thaddem?

Interpretazzjonital- Artikolu 50(3) tal-HBG konformi mad-[Direttiva2000/78]
tista; jekk ikun il-kaz, twassal sabiex, bl-iskop li tigi evitata diskriminazzjoni
bbazata fuq l-etd, ir-relazzjoni tax-xoghol tkun dejjem ipprorogata jekk
l-ebda raguni tas-servizz ma tipprojbiha? X’inhuma r-rekwiziti li ghandhom
jigu sodisfatti minn raguni bhal din ta’ servizz? Ghandu jigi kkunsidrat li,
sabiex l-interessi ta’ servizz jehtiegu z-zamma tar-relazzjoni tax-xoghol, huwa
bizzejjed li t-tmiem taghha jwassal ghal diskriminazzjoni mhux iggustifikata
bbazata fuq l-eta?

Bliema mod interpretazzjoni bhal din tal-Artikolu 50(3) tal-HBG tista’
tippermetti li tipproroga jew terga’ tibda l-kariga ta’ ufficjal tar-[rikorrent],
li l-applikazzjoni tal-Artikolu 50(1) tal-HBG tibqga’ inapplikabbli sakemm ir-
rikorrent|[ jlaghlaq 68 sena?

Huwa xieraq u necessarju li minn naha jitwaqqaf it-tluq volontarju mill-eta
ta’ 60 jew 63 sena rispettivament, billi jitnaqqas b'mod permanenti I-ammont
tal-pensjoni ta’ irtirar, [filwaqt li] min-naha l-ohra tigi eskluza l-proroga
volontarja tar-relazzjoni tax-xoghol wara 1-65 sena, hlief jekk l-entita pubblika
li thaddem turi ec¢ezzjonalment interess partikolari f’din il-proroga?

I - 6937



29

SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-159/10 U C-160/10

f) L-ezistenza ta’ skemi iktar vantagguzi previsti ghall-persuni li jibbenefikaw
minn xoghol part-time ghal persuni anzjani minn naha u ghall-uffi¢jali
reklutati ghal perijodu fiss min-naha l-ohra jnehhu mil-limitu fl-eta previst
fl-Artikolu 50(1) tal-HBG l-karattru tieghu xieraq u necessarju?

g) Mill-perspettiva tal-koerenza, kif jehtieg li jigu evalwati r-regolamenti
differenti tad-dritt tas-servizz pubbliku, tad-dritt tax-xoghol u tad-dritt tas-
sigurta sog¢jali li minn naha ghandhom bhala ghan li permanentement izidu
l-eta tal-pensjoni tal-irtirar bir-rata shiha, minn naha ohra jipprojbixxu
t-terminazzjoni minhabba li tkun intlahqet l-eta prevista ghall-pensjoni
tax-xjuhija normali u minn naha ohra [jimponu] t-tmiem tar-relazzjoni tax-
xoghol tal-persuni li lahqu din l-eta?

h) Huwa importanti mill-perspettiva tal-koerenza li z-zieda progressiva tal-
limiti fl-eta fis-sigurta so¢jali u fis-servizz pubbliku tal-Istat Federali u ta’ certi
[Lénders] isservi qabel kollox l-interess tal-impjegati sabiex ikunu suggetti
l-iktar tard possibbli ghall-kundizzjonijiet iktar stretti applikabbli ghall-kisba
ta’ pensjoni tax-xjuhija bir-rata shiha fis-settur pubbliku jew fis-settur privat?
Dawn id-domandi ghandhom ikunu kkunsidrati irrilevanti ghaliex 1-uffi¢jali
suggetti ghall-HBG ghadhom ma huma suggetti ghall-ebda zieda fil-limitu
fl-eta, filwaqt li din iz-zieda hija imminenti ghall-membri tal-persunal
bil-kuntratt?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Mejju 2010, il-Kawzi
C-159/10 u C-160/10 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali u
ghall-finijiet tas-sentenza.
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Fuq id-domandi preliminari

II-qorti tar-rinviju tqajjem diversi mistogsijiet, migbura essenzjalment fi tliet
domandi, li whud minnhom jikkonc¢ernaw l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali.
F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja, taht 1-Artikolu 267 TFUE,
ma ghandhiex il-kompetenza li taghti de¢izjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni
tar-regoli li jaghmlu parti mid-dritt nazzjonali. [l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja
hija limitata ghall-ezami tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni biss (ara, bmod
partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze ez,
C-222/04, Gabra p. [-289, punt 63).

Ghaldagstant, fl-ghoti ta’ risposti ghad-domandi maghmula ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni din il-limitazzjoni.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju gieghda essenzjalment tistagsi
jekk id-Direttiva 2000/78 tipprekludix ligi, bhalma hija I-HBG, li tipprevedi l-irtirar
obbligatorju tal-uffi¢jali permanenti, f’dan il-kaz tal-prosekuturi pubblici, malli jilhqu
l-eta ta’ 65 sena, bla hsara ghall-possibbilta li dawn jibqghu jahdmu jekk dan ikun
mehtieg mill-interess tas-servizz sal-eta massima ta’ 68 sena, u dan sa fejn din il-
ligi jkollha ghan jew iktar minn dawn li gejjin, jigifieri l-istabbiliment ta’ “struttura
favorevoli skont 1-etd’, il-possibbilta li jkun jista’ jigi ppjanat it-tlug, il-promozzjoni
tal-uffi¢jali, il-prevenzjoni ta’ tilwim jew it-tnaqqis fin-nefqa bagitarja.

Huwa pacifiku li t-terminazzjoni tal-kuntratt ta’ xoghol tal-uffi¢jali tal-Land
Hessen, b’'mod partikolari tal-prosekuturi pubbli¢i, meta dawn jilhqu l-eta li
minnha jistghu jibbenefikaw minn irtirar b’pensjoni shiha, jigifieri l-eta ta’ 65 sena,
tikkostitwixxi trattament differenti bbazat fuq l-etd, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(a)
tad-Direttiva 2000/78.
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Fil-fatt, dispozizzjoni bhall-Artikolu 50(1) tal-HBG taffettwa l-kundizzjonijiet ta’
impjieg u ta’ xoghol, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78, minhabba li
tipprekludi lill-prosekuturi pubblici kkoncernati milli jkomplu jahdmu wara l-eta ta’ 65
sena. Barra minn hekk, billi tittratta lil dawn il-persuni b'mod inqas favorevoli minn
kif titratta lill-persuni li ma jkunux lahqu din I-eta, din id-dispozizzjoni tintroduci
trattament differenti bbazat direttament fuq l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din
id-direttiva.

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi li trattament differenti bbazat fuq
l-eta ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni meta jkun oggettivament u ragonevolment
gustifikat, fil-kuntest tad-dritt nazzjonali, minhabba ghan legittimu, b'mod partikolari
minhabba ghanijiet legittimi marbuta mal-politika tal-impjieg, mas-suq tax-xoghol u
mat-tahrig professjonali, u meta l-mezzi maghzula sabiex jintlahaq dan 1-ghan ikunu
adegwati u necessarji.

Ghalhekk, sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jigi vverifikat
jekk id-dispozizzjoni msemmija hijiex gustifikata minhabba ghan legittimu u jekk il-
mezzi implementati sabiex jintlahaq dan l-ghan humiex adegwati u necessarji.

Fuq l-ezistenza ta’ ghan legittimu

Preliminarjament, ghandhom jigu ezaminati l-konsegwenzi tan-nuqqas ta’
indikazzjoni specifika fil-HBG tal-ghan segwit minnha, il-konsegwenzi li jirrizultaw
minn bidla f'dan 1-ghan u mill-kuntest tieghu, kif ukoll jekk huwiex possibbli li jigu
invokati diversi ghanijiet.
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L-ewwel nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li -HBG ma tipprecizax b’'mod car
l-ghan li hija ssegwi permezz tal-Artikolu 50(1) taghha, fejn il-limitu tal-eta ghall-
uffi¢jali permanenti jigi stabbilit bhala 65 sena.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li mill-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 ma jistax jigi dedott li l-fatt li l-legizlazzjoni inkwistjoni
ma tipprecizax l-ghan segwit iwassal sabiex jigi eskluz awtomatikament li din il-
legizlazzjoni tista’ tkun gustifikata taht id-dispozizzjoni msemmija. Fin-nuqqas
ta’ tali prec¢izazzjoni, huma elementi ohra misluta mill-kuntest generali tal-mizura
kkoncernata li ghandhom jippermettu l-identifikazzjoni tal-ghan 1li fuqu tkun
ibbazata din il-mizura ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ stharrig gudizzjarju fir-rigward
tal-legittimita taghha u fir-rigward tan-natura adegwata u necessarja tal-mezzi
implementati sabiex jintlahaq dan I-ghan (sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2007, Palacios
de la Villa, C-411/05, Gabra p. I-8531, punti 56 u 57; tat-12 ta’ Jannar 2010, Petersen,
C-341/08, Gabra p. 1-47, punt 40, kif ukoll tat-12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt,
C-45/09, Gabra p. 1-9391, punt 58).

Fir-rigward tal-bidla tal-ghan segwit, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li,
inizjalment, 1-Artikolu 50 tal-HBG kien ibbazat fuq il-prezunzjoni inkonfutabbli li
l-persuna kkoncernata ma tkunx ghadha tajba ghax-xoghol wara l-eta ta’ 65 sena.
Matul is-seduta, ir-rapprezentanti tal-Land Hessen u tal-Gvern Germaniz enfasizzaw,
madankolly, li din il-prezunzjoni ma kellhiex tibqa’ titqies li tikkostitwixxi 1-bazi tal-
limitu tal-eta u li I-legizlatur kien accetta li I-persuni jistghu jibqghu tajbin ghax-
xoghol wara din l-eta.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkunsidrat li bidla fil-kuntest ta’ ligi, li twassal sabiex
jinbidel I-ghan ta’ din il-ligi, ma tistax, fiha nfisha, teskludi li din il-ligi ghandha ghan
legittimu, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

Ghalkemm i¢-cirkustanzi jistghu jinbidlu, il-ligi tista’ tinzamm fis-sehh ghal ragunijiet
ohra.

I - 6941



43

44

45

46

47

SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-159/10 U C-160/10

B’hekk, fil-kawzi principali inezami, minbarra 1-bidla fir-rigward tal-percezzjoni tal-
kapacita li persuna tibga’ tahdem wara li tilhaq l-eta ta’ 65 sena, il-fatt imsemmi mill-
qorti tar-rinviju li I-limitu tal-eta kien gie introdott matul perijodu fejn kien hemm
ix-xoghol u mbaghad inzamm matul perijodu fejn kien jipprevali I-qghad, seta’ wassal
ghal bidla fl-ghan segwit, minghajr madankollu ma jeskludi li dan l-ghan huwa ghan
legittimu.

Fir-rigward tal-invokazzjoni simultanja ta’ diversi ghanijiet, mill-gurisprudenza
jirrizulta li I-koezistenza ta’ diversi ghanijiet ma hijiex ostakolu ghall-ezistenza ta’
ghan legittimu, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

Dan kien il-kaz fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Rosenbladt, ic¢itata iktar ’il fugq,
fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 43 u 45 ta’ dik is-sentenza, li ghanijiet
bhal dawk invokati mill-Gvern Germaniz setghu jitgiesu li jaqghu taht l-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

L-ghanijiet invokati jistghu jkunu marbuta ma’ xulxin (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza
tat-18 ta’ Novembru 2010, Georgiev, C-250/09 u C-268/09, Gabra p-1-11869, punti 45,
46 u 68), jew ikklassifikati f'ordni ta’ importanza bhalma kien il-kaz fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza Petersen, i¢citata iktar il fuq, fejn, kif jirrizulta mil-punti 41 u 65 ta’ dik
is-sentenza, il-Gvern Germaniz kien invoka, prin¢ipalment, ghan u, sussidjarjament,
ghan iehor.

Fuq l-ghanijiet invokati mill-qorti tar-rinviju

Skont il-qorti tar-rinviju, I-ghan tal-Artikolu 50(1) tal-HBG huwa, b’'mod partikolari,
li jistabbilixxi “struttura favorevoli skont l-etd’, liema struttura tkun ikkostitwita mill-
prezenza simultanja fil-professjoni inkwistjoni, jigifieri dik ta’ prosekuturi pubblici, ta’
impjegati ta’ eta zghira li jkunu ghadhom jibdew il-karriera taghhom u ta’ impjegati
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iktar anzjani li jkunu fi stadju avvanzat tal-karriera taghhom. Il-Land Hessen ul-Gvern
Germaniz jenfasizzaw li dan huwa l-ghan prin¢ipali segwit minn din id-dispozizzjoni.
L-irtirar obbligatorju mal-eta ta’ 65 sena huwa intiz, fil-fehma taghhom, li jigi stabbilit
bilan¢ bejn il-generazzjonijiet, bilan¢ li mieghu jistghu jintrabtu tliet ghanijiet ohra
msemmija mill-qorti tar-rinviju, jigifieri li jkunu jistghu jigu ppjanti b'mod effikaci
t-tluq u r-reklutagg, li jkun iffavorit ir-reklutagg kif ukoll il-promozzjoni ta’ impjegati
ta’ eta zghira u li jigi evitat tilwim dwar il-kapacita tal-impjegat li jezerc¢ita l-attivita
tieghu wara din l-eta.

II-Land Hessen u l-Gvern Germaniz isostnu li l-prezenza, fis-servizz pubbliku
kkoncernat, ta’ persunal betajiet differenti tippermetti wkoll skambju ta’ esperjenza
mill-impjegati iktar anzjani lil dawk ta’ eta izghar u l-komunikazzjoni minn dawn
tal-ahhar ta’ konoxxenzi miksuba recentement, filwaqt li tikkontribwixxi sabiex is-
servizz pubbliku tal-gustizzja jkun servizz ta’ kwalita.

Ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-promozzjoni tar-reklutagg
tikkostitwixxi, b'mod li ma jistax jigi kkontestat, ghan legittimu tal-politika soc¢jali
jew tal-politika tal-impjieg tal-Istati Membri, b'mod partikolari meta tiffavorixxi
l-access ta’ persuni ta’ eta zghira ghal professjoni (sentenza Georgiev, iccitata iktar
il fuq, punt 45). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li I-koabitazzjoni
ta’ diversi generazzjonijiet ta’ impjegati tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-kwalita tal-
attivitajiet ezercitati, bmod partikolari billi tiffavorixxi l-iskambju ta’ esperjenza (ara
f'dan is-sens, fir-rigward ta’ ghalliema u ta’ ricerkaturi, is-sentenza Georgiev, ic¢itata
iktar il fuq, punt 46).

Bl-istess mod, ghandu jigi kkunsidrat 1li 1-ghan li tigi stabbilita struttura ta’ eta
bbilan¢jata bejn uffi¢jali ta’ eta zghira u uffi¢jali iktar anzjani sabiex jigu ffavoriti
r-reklutagg u l-promozzjoni ta’ persuni ta’ eta zghira, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun
il-gestjoni tal-persunal u fl-istess hin sabiex jigi evitat it-tilwim eventwali dwar il-
kapacita tal-impjegat li jezercita l-attivita tieghu lil hinn minn certa eta, u dan filwaqt
li I-intenzjoni tkun li jigi offrut servizz tal-gustizzja ta’ kwalita, jista’ jikkostitwixxi
ghan legittimu tal-politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol.
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Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk mizura bhall-Artikolu 50(1)
tal-HBG tissodisfax l-interess ta’ min ihaddem minflok l-interess generali. Hija
tqajjem b'mod partikolari l-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet adottati minn Land
wahda, ghal parti mill-agenti taghha, f'dan il-kaz l-uffi¢jali permanenti li jaghmlu
parti minnhom il-prosekuturi pubblici, jikkon¢ernawx grupp limitat wisq ta’ persuni
sabiex jikkostitwixxu mizura li ssegwi ghan ta’ interess generali.

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ghanijiet li jistghu jitqiesu bhala “legittimi’, fis-
sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, huma ghanijiet li jkollhom in-natura ta’
interess generali u li jkunu distinti minn motivi purament individwali partikolari ghas-
sitwazzjoni ta’ min ihaddem, bhat-tnaqgqis tal-ispejjez jew it-titjib tal-kompetittivita,
minghajr madankollu ma huwa possibbli li jigi eskluz li regola nazzjonali tirrikonoxxi,
sabiex jintlahqu l-imsemmija ghanijiet legittimi, certu livell ta’ flessibbilta lil min
ihaddem (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, Age Concern England,
C-388/07, Gabra p. I-1569, punt 46).

Ghandujigi kkonstatat li ghanijiet bhal dawk imsemmija fil-punt 50 ta’ din is-sentenza,
li jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tal-ufficjali kkoncernati kollha, fil-kuntest ta’
preokkupazzjonijiet li jagghu taht il-politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol, intizi li
jigi zgurat servizz pubbliku ta’ kwalita, f'dan il-kaz dak tal-gustizzja, jistghu jitqiesu li
huma ghanijiet ta’ interess generali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-awtoritajiet kompetenti fuq
il-livell nazzjonali, regjonali jew settorjali ghandhom igawdu mill-possibbilta li
jemendaw il-mezzi implementati sabiex jintlahaq ghan legittimu ta’ interess generali,
perezempju billi jadattawhom ghall-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni tal-impjieg fl-Istat
Membru kkon¢ernat (sentenza Palacios de la Villa, iccitata iktar ’il fug, punt 70).

B’hekk, il-fatt li dispozizzjoni tkun adottata fuq livell regjonali ma jfissirx li ma jistax
ikollha ghan legittimu, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78. Fi Stat bhal
ma hija r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-legizlatur jista’ jqis li, fl-interess
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tal-persuni kkoncernati kollha, huma I-Lander u mhux l-awtoritajiet federali li
ghandhom jadottaw certi mizuri legizlattivi koperti minn din id-dispozizzjoni,
bhalma hija l-eta tal-irtirar tal-uffi¢jali permanenti.

Huwa mehtieg ukoll li I-irtirar, bhala principju b'mod obbligatorju fl-eta ta’ 65 sena,
bhal dak previst fl-Artikolu 50(1) tal-HBG, ikun adegwat u necessarju ghal dan
il-ghan.

Fir-rigward tan-natura adegwata ta’ tali mizura, il-Land Hessen u 1-Gvern Germaniz
isostnu li n-numru ta’ pozizzjonijiet disponibbli fis-servizz pubbliku huwa limitat,
b'mod partikolari fir-rigward tal-pozizzjonijiet ta’ prosekutur pubbliku, u b'mod iktar
partikolari fir-rigward tal-oghla gradi. Fid-dawl tar-rekwiziti bagitarji, il-possibbilta
li jinholqu pozizzjonijiet godda hija limitata. Huma jispecifikaw li 1-prosekuturi
pubblici, bhall-uffi¢jali kollha, huma mahtura b'mod permanenti u li huwa biss
f’kazijiet ec¢ezzjonali li dawn jirtiraw mill-kariga taghhom b’mod voluntarju jew qabel
iz-zmien. B’hekk, l-iffissar ta’ eta obbligatorja ghall-irtirar tal-prosekuturi pubblici
huwa l-uniku mezz kif l-impjieg jinqasam b’mod gust bejn il-generazzjonijiet.

I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet, fil-kuntest ta’ professjonijiet fejn in-numru
ta’ pozizzjonijiet disponibbli kien limitat, li l-irtirar f’eta stabbilita mil-ligi kien ta’
natura li jiffacilita I-a¢cess ta’ persuni ta’ eta zghira ghall-impjieg (ara f’'dan is-sens, fir-
rigward ta’ dentisti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali mal-fond tal-assigurazzjoni tas-
sahha, is-sentenza Petersen, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 70, u, fir-rigward ta’ professuri
tal-universita, is-sentenza Georgiev, ic¢itata iktar ’il fug, punt 52).

Fir-rigward tal-professjoni ta’ prosekutur pubbliku fil-Germanja, jidher li l-ac¢ess
ghal din il-professjoni huwa limitat mill-obbligu li I-membri ta’ din il-professjoni
jkunu kisbu kwalifika partikolari wara li jkunu segwew b’suc¢cess c¢iklu ta’ studji u
perijodu ta’ prattika. Barra minn hekk, id-dhul ta’ persuni ta’ eta zghira jista’ jkun
limitat minhabba li l-uffi¢jali kkoncernati jinhatru b’'mod permanenti.
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Fkundizzjonijiet bhal dawn, majidhirxlihuwairragonevolilil-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru jqisu li mizura bhall-Artikolu 50(1) tal-HBG tista’ tkun ta’ natura li
tippermetti li jintlahaq I-ghan li tigi implementata struttura ta’ eta bbilancjata sabiex
ikun iffacilitat l-ippjanar tat-tluq, sabiex tkun zgurata l-promozzjoni tal-uffi¢jali,
b’mod partikolari ta’ dawk li jkunu ta’ eta zghira, u sabiex jigi evitat tilwim li jista’
eventwalment jimmaterjalizza meta jigu rtirati l-uffi¢jali.

Ghandu jitfakkar li I-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha fir-
rigward tad-definizzjoni tal-mizuri li jistghu jilhqu l-ghan imsemmi (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Palacios de la Villa, i¢citata iktar il fuq, punt 68).

Madankollu, I-Istati Membri ma jistghux icahhdu mis-sustanza taghha l-projbizzjoni
ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta stabbilita fid-Direttiva 2000/78. Din il-
projbizzjoni ghandha tinqara fid-dawl tad-dritt li wiehed jahdem irrikonoxxut fl-
Artikolu 15(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Minn dan jirrizulta li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-partecipazzjoni
tal-haddiema anzjani fil-hajja professjonali u, b’hekk, fil-hajja ekonomika, kulturali u
soc¢jali. Iz-zamma ta’ dawn il-persuni fil-hajja attiva tiffavorixxi d-diversita fl-impjieg,
diversita li hija ghan rikonoxxut fil-premessa 25 tad-Direttiva 2000/78. Barra minn
hekk, din iz-zamma tikkontribwixxi ghall-izvilupp personali kif ukoll ghall-kwalita
tal-hajja tal-haddiema kkoncernati, inkonformita mal-preokkupazzjonijiet tal-
legizlatur tal-Unjoni ddikjarati fil-premessi 8, 9 u 11 ta’ din id-direttiva.

Madankollu, l-interess li dawn il-persuni jinzammu attivi ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fid-dawl ta’ interessi ohra li jistghu jkunu interessi divergenti. Il-
persuni li jilhqu l-eta li taghtihom dritt ghal pensjoni ta’ rtirar jistghu jkunu jixtiequ
jinvokaw dan id-dritt u jitilqu mill-kariga taghhom bil-benefi¢c¢ju ta’ tali pensjoni
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minflok ma jkomplu jahdmu. Barra minn hekk, klawzoli ta’ terminazzjoni awtomatika
tal-kuntratt ta’ xoghol tal-impjegati li jkunu lahqu l-eta tal-irtirar jistghu jiffavorixxu,
fl-interess ta’ tqassim tax-xoghol bejn il-generazzjonijiet, 1-inkluzjoni professjonali ta’
haddiema ta’ eta zghira.

B’hekk, meta jiddefinixxu l-politika socjali taghhom fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet
ta’ natura politika, ekonomika, soc¢jali, demografika u/jew bagitarja, l-awtoritajiet
nazzjonali kkoncernati jistghu jaghzlu li jtawlu t-tul tal-hajja attiva tal-haddiema
jew, ghall-kuntrarju, li jipprovdu ghall-irtirar iktar kmieni ta’ dawn tal-ahhar (ara
s-sentenza Palacios de la Villa, i¢citata iktar ’il fuq, punti 68 u 69). Il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li huma dawn l-awtoritajiet li ghandhom jilhqu bilan¢ gust bejn id-diversi
interessi inkwistjoni, filwaqt li jizguraw li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa xieraq
u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan legittimu segwit (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq, Palacios de la Villa, punti 69 u 71, kif ukoll Rosenbladt, punt 44).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li mizura li tippermetti l-irtirar
obbligatorju ta’ haddiema meta jilhqu l-eta ta’ 65 sena tista’ tissodisfa l-ghan li jigi
promoss ir-reklutagg u tista’ titqies li hija mizura li ma tippregudikax b'mod eccessiv
l-aspettattivi legittimi tal-haddiema kkoncernati sakemm dawn il-persuni jkunu
jistghu jgawdu minn pensjoni li I-livell taghha ma jistax jitqies li huwa irragonevoli
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza Palacios de la Villa, ic¢itata iktar il fug, punt 73). Il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fir-rigward ta’ mizura li timponi t-terminazzjoni
awtomatika tal-kuntratti ta’ xoghol f'din l-eta, f’settur fejn, skont il-qorti tar-rinviju,
din il-mizura setghet tikkawza pregudizzju finanzjarju importanti ghall-haddiem
ikkonc¢ernat, li din il-mizura ma kinitx tmur lil hinn minn dak li kien necessarju sabiex
jinlahqu l-ghanijiet mixtieqa, b'mod partikolari l-promozzjoni tar-reklutagg. Il-
Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-haddiem seta’ jikseb il-likwidazzjoni tad-drittijiet
tieghu ghal pensjoni filwaqt li jibqa’ fuq is-suq tax-xoghol u filwaqt li jibbenefika
mill-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Rosenbladt, ic¢itata iktar 'il fug, punti 73 sa 76).

Fil-kawzi prin¢ipali inezami, mill-process jirrizulta li 1-prosekuturi pubbli¢i huma
obbligati jirtiraw, bhala principju, malli jilhqu l-eta ta’ 65 sena u bil-benefi¢¢ju ta’
pensjoni shiha li tikkorrispondi ghal kwazi 72% tal-ahhar salarju taghhom. Barra
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minn hekk, I-Artikolu 50(3) tal-HBG jipprevedi l-possibbilta li I-prosekuturi pubblici
jibqghu jahdmu ghal tliet snin ohra, sal-eta ta’ 68 sena, jekk huma jitolbu dan u jekk
dan ikun mehtieg mill-interess tas-servizz. Fl-ahhar nett, id-dritt nazzjonali ma
jipprekludix lil dawn il-persuni milli jezercitaw attivita professjonali ohra, bhal dik ta’
konsulent legali, fejn ma hemmx limitu ta’ eta.

Fid-dawl ta’ tali elementi, ghandu jigi kkunsidrat li mizura li tipprevedi l-irtirar tal-
prosekuturi pubbli¢i meta jilhqu l-eta ta’ 65 sena, bhal dik prevista fl-Artikolu 50(1)
tal-HBG, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan li tigi
stabbilita struttura ta’ eta bbilancjata sabiex jigu ffavoriti r-reklutagg u 1-promozzjoni
ta’ persuni ta’ eta zghira, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun il-gestjoni tal-persunal u
fl-istess hin sabiex jigi evitat tilwim dwar il-kapacita tal-impjegat li jezercita l-attivita
tieghu wara certa eta.

Ghandu jigi osservat ukoll li I-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
wkoll dwar il-legittimita, fid-dawl tal-Aritkolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, ta’ ghan li
jikkonsisti f’li titnaqqas in-nefqa bagitarja.

Madankollu, il-Land Hessen u 1-Gvern Germaniz sostnew li, fil-fehma taghhom,
1-Artikolu 50(1) tal-HBG ma ghandux tali ghan. Skont il-Land Hessen, il-fatt li ¢certi
uffi¢jali permanenti, f'dan il-kaz prosekuturi pubbli¢i, ma gewx issostitwiti huwa
dovut ghall-fatt li dawn tal-ahhar kienu nhatru fid-dawl ta’ zieda ec¢cezzjonali fin-
numru ta’ kawzi partikolari u f'mument partikolari. Din il-Land tosserva li, jekk ma
jittihidx inkunsiderazzjoni dan it-tnaqgqis, in-numru ta’ prosekuturi pubblici zdied
minn wara s-sena 2006.

Fdan ir-rigward, hija I-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk l-ghan li titnaqqas
in-nefqa bagitarja huwiex ghan segwit mill-HBG.
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Ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u
taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja
li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10,
Gabra p. 1-5667, punt 27). Fdan il-kaz, peress li ma jidhirx b'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhiex rabta mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawzi princ¢ipali u peress li lanqas ma jidher li I-problema
hija ta’ natura ipotetika, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domanda
maghmula.

Kif jirrizulta mill-punt 65 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ mizuri
dwar l-irtirar, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jiehdu
inkunsiderazzjoni kunsiderazzjonijiet bagitarji fl-istess hin ma’ kunsiderazzjonijiet ta’
natura politika, socjali jew demografika sakemm, meta jaghmlu dan, I-Istati Membri
josservaw, b'mod partikolari, il-prin¢ipju generali tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta.

Fdan ir-rigward, ghalkemm kunsiderazzjonijiet ta’ natura bagitarja jistghu jkunu
1-bazi tal-ghazliet tal-politika so¢jali ta’ Stat Membru u jistghu jinfluwenzaw in-natura
jew il-portata tal-mizuri li Stat Membru jkun jixtieq jadotta, tali kunsiderazzjonijiet
ma jistghux jikkostitwixxu, wahedhom, ghan legittimu fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-
ewwel domanda hija li d-Direttiva 2000/78 ma tipprekludix ligi, bhall-HBG, li
tipprevedi l-irtirar obbligatorju tal-ufficjali permanenti, f’dan il-kaz tal-prosekuturi
pubblici, meta dawn jilhqu l-eta ta’ 65 sena, filwaqt li taghtihom il-possibbilta li
jibqghu jahdmu, jekk dan ikun mehtieg mill-interess tas-servizz, sal-etd massima
ta’ 68 sena, u dan sakemm din il-ligi jkollha l-ghan li tistabbilixxi struttura ta’ eta
bbilan¢jata sabiex ikunu ffavoriti r-reklutagg u l-promozzjoni ta’ persuni ta’ eta
zghira, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun il-gestjoni tal-persunal u fl-istess hin sabiex
jigi evitat tilwim eventwali dwar il-kapacita tal-impjegat li jezercita l-attivita tieghu
wara certa eta u sakemm din il-ligi tippermetti li jintlahaq dan l-ghan permezz ta’
mezzi adegwati u necessarji.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qeghda essenzjalment tistagsi
liema hija I-informazzjoni li I-Istat Membru ghandu jipproduci sabiex juri n-natura
adegwata u necessarja tal-mizura inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali u, b’'mod partikolari,
jekk ghandhomx jigu pprovduti statistika u data ohra bbazata fuq ¢ifri precizi.

Mill-punt 51 tas-sentenza Age Concern England, ic¢citata iktar il fuq, jirrizulta
li sempli¢i dikjarazzjonijiet generali li jindikaw li mizura hija adegwata sabiex
tippartecipa ghall-politika tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol jew tal-formazzjoni
professjonali ma humiex bizzejjed sabiex juru li 1-ghan ta’ din il-mizura huwa ta’
natura li jiggustifika deroga mill-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta
u lanqas ma jikkostitwixxu elementi li jippermettu ragonevolment li jitqies li I-mezzi
maghzula huma adegwati sabiex ikun jista’ jintlahaq dan I-ghan.

I1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll, fil-punt 67 ta’ dik is-sentenza, li I-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 jobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu, sa livell probatorju
gholi, in-natura legittima tal-ghan invokat bhala gustifikazzjoni.

Skont il-premessa 15 tad-Direttiva 2000/78, l-evalwazzjoni tal-fatti li abbazi taghhom
tkun tista’ tigi prezunta l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni ghandha titwettaq mill-
awtorita gudizzjarja nazzjonali jew minn awtorita kompetenti ohra skont id-dritt
nazzjonali jew skont il-prassi nazzjonali. Dawn jistghu jipprovdu, b'mod partikolari,
li d-diskriminazzjoni indiretta tista’ tigi stabbilita b’kull mezz, inkluz fuq il-bazi ta’
data pprezentata fil-forma ta’ statistika.

Sabiex jigi evalwat il-livell ta’ precizjoni tal-provi mehtiega, ghandu jitfakkar li I-Istati
Membri ghandhom margni diskrezzjonali wiesgha fl-ghazla ta’ mizura li huma jqisu
adegwata.
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Din l-ghazla tista’ ghalhekk tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ natura
ekonomika, socjali, demografika u/jew bagitarja, kunsiderazzjonijiet li jinkludu
kemm data ezistenti u li tista’ tigi kkonfermata u kif ukoll previzjonijiet li, min-natura
taghhom stess, jistghu jirrizultaw inezatti u li ghalhekk jimplikaw certa incertezza.
II-mizura msemmija tista, barra minn hekk, tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet
ta’ natura politika, kunsiderazzjonijiet li hafna drabi jimplikaw arbitragg bejn diversi
soluzzjonijiet possibbli u li lanqas ma jippermettu li tinghata certezza lir-rizultat
mistenni.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, skont ir-regoli tad-dritt nazzjonali, il-
valur probatorju tal-provi mressqa quddiemu, liema provi jistghu jinkludu b’mod
partikolari data pprezentata fil-forma ta’ statistika.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li, sabiex
tintwera n-natura adegwata u necessarja tal-mizura kkoncernata, din il-mizura ma
ghandhiex tidher li hija irragonevoli fid-dawl tal-ghan segwit u ghandha tkun ibbazata
fuq elementi li I-valur probatorju taghhom ghandu jigi evalwat mill-qorti nazzjonali.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi dwar in-
natura koerenti ta’ ligi bhall-HBG. Hija gieghda essenzjalment tistaqsi, b'mod iktar
partikolari, jekk din il-ligi ghandhiex nuqqasijiet ta’ koerenza sa fejn tobbliga lill-
prosekuturi pubblici jirtiraw meta jilhqu l-eta ta’ 65 sena filwaqt li, fl-ewwel lok,
tippermettilhom ikomplu l-attivitajiet taghhom sal-eta ta’ 68 sena jekk dan ikun
mehtieg mill-interess tas-servizzi, fit-tieni lok, tipprova twaqqaf l-irtirar volontarju
fl-eta ta’ 60 sena jew ta’ 63 sena billi tnaqqas, f'dan il-kaz, l-ammont tad-drittijiet
ghal pensjoni u, fit-tielet lok, il-ligijiet applikabbli ghas-servizz pubbliku fuq livell
federali u f'diversi Lander ohra kif ukoll il-Kodic¢i tas-sigurta socjali applikabbli
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ghall-impjegati tas-settur privat jipprevedu z-zieda progressiva minn 65 ghal 67 sena
tal-eta tal-irtirar b’pensjoni shiha.

Ghandu jitfakkar, skont gurisprudenza stabbilita, li legizlazzjoni tkun adegwata sabiex
tiggarantixxi li jintlahaq 1-ghan invokat biss jekk tkun verament intiza li dan I-ghan
jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauter,
C-169/07, Gabra p.I-1721, punt 55, u Petersen, i¢c¢itata iktar il fuq, punt 53).

L-ecc¢ezzjonijiet ghad-dispozizzjonijiet ta’ ligi jistghu, f'certi kazijiet, jippregudikaw
il-koerenza taghha b’'mod partikolari meta, minhabba l-portata taghhom, iwasslu
ghal rizultat li jkun kuntrarju ghall-ghan imfittex mil-ligi msemmija (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Petersen, i¢citata iktar il fug, punt 61).

Fir-rigward tal-eccezzjoni dwar l-estensjoni tal-attivita tal-prosekuturi pubblici sal-
etd ta’ 68 sena, stabbilita fl-Artikolu 50(3) tal-HBG, ghandu jigi kkonstatat li din
tapplika biss jekk din l-estensjoni tkun mehtiega mill-interess tas-servizz u jekk il-
persuna kkoncernata titlob tali estensjoni.

Matul is-seduta, il-Land Hessen indikat li din I-e¢¢ezzjoni hija intiza li tkopril-kaz fejn
prosekutur pubbliku jilhaq l-eta ta’ 65 sena meta jkun ghadu inkarigat bi proceduri
kriminali li jkunu ghadhom ma ntemmewx. Sabiex jigu evitati kumplikazzjonijiet
eventwali minhabba s-sostituzzjoni tal-persuna kkoncernata, 1-HBG tipprevedi,
b’mod ecc¢ezzjonali, li din il-persuna tista’ tkompli tezercita 1-funzjonijiet taghha.
Ghalhekk, fl-interess tas-servizz, l-amministrazzjoni kkoncernata tkun tista’ tqis
li huwa preferibbli li l-prosekutur pubbliku inkwistjoni jinzamm fil-kariga milli li
jinhatar sostitut li jkollu jkompli proc¢eduri li ma jkunx jaf id-dettalji taghhom.

Ghandu jigi kkonstatat li tali eccezzjoni ma tidhirx li hija ta’ natura li tippregudika
l-ghan segwit, jigifieri li tigi ggarantita struttura ta’ eta bbilancjata sabiex, b'mod
partikolari, tigi zgurata kwalita ta’ servizz gholja.
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Ghall-kuntrarju, e¢cezzjoni ta’ dan it-tip tista’ ttaffi r-rigidita ta’ ligi, bhall-HBG, fl-
interess stess tas-servizz pubbliku kkoncernat. Fil-fatt, ghalkemm l-ippjanar tat-tluq
u tar-reklutagg, permezz tat-tluq sistematiku tal-prosekuturi pubbli¢i meta jilhqu
l-eta ta’ 65 sena, jikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-servizz imsemmi,
l-introduzzjoni, f'din il-ligi, tal-e¢cezzjoni msemmija fil-punt 88 ta’ din is-sentenza
tippermetti li tinsab soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet partikolari fejn it-tluq tal-
prosekutur pubbliku jista’ jkun sfavorevoli ghat-twettiq bl-ahjar mod possibbli tal-
funzjoni li tkun giet fdata lilu. Fdawn i¢-¢irkustanzi, din 1-e¢¢ezzjoni ma tidhirx li hija
inkoerenti fir-rigward tal-ligi kkonc¢ernata.

Ghandu jinghad ukoll li l-e¢cezzjonijiet l-ohra li jinsabu fil-HBG u li ssemmew mill-
qorti tar-rinviju, bhaz-zamma fis-servizz ta’ certi ghalliema matul numru ta’ xhur
addizzjonali, wara l-eta ta’ 65 sena, sabiex jintemm perijodu ta’ taghlim jew ta’ certi
individwi eletti sabiex jigi zgurat il-mandat taghhom sat-tmiem tieghu, huma intizi,
bl-istess mod, li jiggarantixxu t-twettiq tal-funzjonijiet fdati lill-persuni kkoncernati
u langas ma jidhru li jippregudikaw 1-ghan segwit.

Skont il-qorti tar-rinviju, problema ohra ta’ koerenza hija marbuta mal-fatt li
I-HBG tipprova twaqqaf l-irtirar volontarju tal-prosekuturi pubblici li jkunu lahqu
l-eta ta’ 60 sena jew ta’ 63 sena permezz ta’ dispozizzjoni li tipprevedi t-tnaqgqis tal-
ammont tal-pensjoni moghtija f'dawn il-kazijiet, filwaqt li 1-Artikolu 50(1) ta’ din il-
ligi jipprekludihom milli jkomplu bl-attivita taghhom wara l-eta ta’ 65 sena.

Ghandu jigi kkonstatat li l-problema ta’” koerenza mqajma mill-qorti tar-rinviju ma
hijiex stabbilita b’mod c¢ar. Dispozizzjoni, bhal dik invokata mill-qorti tar-rinviju,
tidher, ghall-kuntrarju, li hija 1-konsegwenza logika tal-Artikolu 50(1) tal-HBG.
L-implementazzjoni ta’ tali artikoluy, li jimplika ppjanar tat-tluq minhabba rtirar fl-eta
ta’ 65 sena, tezigi, fil-fatt, li d-derogi ghal dan it-tluq ikunu limitati. Issa, dispozizzjoni
li tipprevedi tnaqqis fl-ammont tal-pensjoni hija ta’ natura li tiddiswadi jew, minn
tal-inqas, tnaqqas it-tluq anticipat tal-prosekuturi pubbli¢i. B’hekk, tali dispozizzjoni
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tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u minhabba fiha ma jistax jigi
kkunsidrat li I-HBG hija vvizzjata minhabba nuqqas ta’ koerenza.

Il-qorti tar-rinviju tevoka wkoll iz-zieda progressiva minn 65 ghal 67 sena tal-eta
li taghti dritt ghal pensjoni ta’ rtirar shiha, kemm fil-ligi applikabbli ghas-servizz
pubbliku fuq livell federali, kemm fil-ligijiet adottati minn diversi Lander u kif ukoll
fil-Kodi¢i tas-sigurta socjali applikabbli ghall-impjegati suggetti ghad-dritt privat.
Fid-data tal-fatti fil-kawzi principali, Zieda simili kienet qeghda tigi kkunsidrata mil-
Land Hessen izda kienet ghadha ma gietx adottata.

Fdan ir-rigward, is-semplici fatt li l-legizlatur jikkunsidra, f'mument partikolari, li
jibdel il-ligi sabiex izid l-eta li taghti dritt ghal pensjoni ta’ rtirar shiha, ma jistax,
sa minn dak il-mument, jimplika I-illegalita tal-ligi ezistenti. Ghandu jigi rikonoxxut
li tali bidla eventwali minn ligi ghal ohra ma hijiex immedjata izda tirrikjedi certu
ammont ta’ Zmien.

Kif jirrizulta mill-premessa 25 tad-Direttiva 2000/78, il-pass li bih jigu introdotti
bidliet jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni partikolari taghhom. Dan il-pass jista’ anki jkun differenti minn regjun
ghal iehor, f'dan il-kaz minn Land ghal ohra, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-karatteristi¢i specifici regjonali u sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu
jaghmlu l-aggustamenti mehtiega.

Minn dan isegwi li l-ezistenza ta’ semplici moghdija ta’ zmien bejn il-bidliet introdotti
fil-ligi ta’ Stat Membru jew ta’ Land u dawk introdotti fi Stat iehor jew f’Land ohra,
intizi sabiex tizdied l-eta li taghti dritt ghal pensjoni ta’ rtirar shiha, ma tistax, fiha
nfisha, taghti lil-legizlazzjoni inkwistjoni natura inkoerenti.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li ligi, bhall-
HBG, li tipprevedi l-irtirar obbligatorju tal-prosekuturi pubbli¢i meta jilhqu l-eta
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ta’ 65 sena, ma ghandhiex natura inkoerenti minhabba s-sempli¢i fatt li f’certi kazijiet
tippermettilhom jibqghu jahdmu sal-eta ta’ 68 sena, minhabba li tinkludi, barra minn
hekk, dispozizjonijiet intizi sabiex jitnaqqas l-irtirar qabel l-eta ta’ 65 sena u minhabba
li dispozizzjonijiet legizlattivi ohra tal-Istat Membru kkoncernat jipprevedu z-zamma
fis-servizz ta’ certi uffi¢jali, b’'mod partikolari ta’ certi uffi¢jali eletti, lil hinn minn din
1-eta kif ukoll zieda progressiva fl-eta tal-irtirar minn 65 ghal 67 sena.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-
natura ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttivatal-Kunsill2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol,
ma tipprekludix ligi, bhal-Ligi dwar is-servizz pubbliku tal-Land Hessen
(Hessisches Beamtengesetz), kif emendata bil-Ligi tal-14 ta’ Dicembru 2009,
li tipprevedi l-irtirar obbligatorju tal-uffi¢jali permanenti, f’dan il-kaz tal-
prosekuturi pubblici, meta dawn jilhqu l-eta ta’ 65 sena, filwaqt li taghtihom
il-possibbilta li jibqghu jahdmu, jekk dan ikun mehtieg mill-interess tas-
servizz, sal-eta massima ta’ 68 sena, u dan sakemm din il-ligi jkollha 1-ghan
li tistabbilixxi struttura ta’ eta bbilan¢jata sabiex ikunu ffavoriti r-reklutagg
u l-promozzjoni ta’ persuni ta’ eta zghira, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun
il-gestjoni tal-persunal u fl-istess hin sabiex jigi evitat tilwim eventwali dwar
il-kapacita tal-impjegat li jezercita l-attivita tieghu wara certa eta u sakemm
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din il-ligi tippermetti li jintlahaq dan 1-ghan permezz ta’ mezzi adegwati u
necessarji.

Sabiex tintwera n-natura adegwata u necessarja tal-mizura kkoncernata, din
il-mizura ma ghandhiex tidher li hija irragonevoli fid-dawl tal-ghan segwit u
ghandha tkun ibbazata fuq elementi li 1-valur probatorju taghhom ghandu
jigi evalwat mill-qorti nazzjonali.

Ligi, bhal-Ligi dwar is-servizz pubbliku tal-Land Hessen, kif emendata
bil-Ligi tal-14 ta’ Dicembru 2009, li tipprevedi l-irtirar obbligatorju tal-
prosekuturi pubbli¢i meta jilhqu l-eta ta’ 65 sena, ma ghandhiex natura
inkoerenti minhabba s-semplic¢i fatt li f’certi kazijiet tippermettilhom
jibqghu jahdmu sal-eta ta’ 68 sena, minhabba li tinkludi, barra minn hekk,
dispozizjonijiet intizi sabiex jitnaqqas l-irtirar qabel l-eta ta’ 65 sena u
minhabba li dispozizzjonijiet legizlattivi ohra tal-Istat Membru kkonc¢ernat
jipprevedu z-zamma fis-servizz ta’ certi uffi¢jali, b’mod partikolari ta’ certi
uffi¢jali eletti, lil hinn minn din 1-eta kif ukoll zieda progressiva fl-eta tal-
irtirar minn 65 ghal 67 sena.

Firem
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