SENTENZA TAL-5.5.2011 — KAWZA C-305/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
5 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawza C-305/09,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 88(2) KE, imressaq fit-30 ta’ Lulju 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn u V. Di Bucci kif ukoll
minn E. Righini, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti

\'

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn
D. Del Gaizo u P. Gentili, avvocati dello Stato, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, M. Safjan
(Relatur) u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2010,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma adottatx, fit-termini previsti, il-mizuri
kollha necessarji sabiex tabolixxi s-sistema ta’ ghajnuna ddikjarata illegali u
inkompatibbli mas-suq komuni bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/919/KE, tal-
14 ta’ Dicembru 2004, dwar incentivi fiskali favur imprizi li jippartecipaw f'fieri
barra I-pajjiz (GU 2005, L 335, p. 39), u tirkupra minghand il-benefi¢jarji I-ghajnuna
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moghtija taht din l-iskema, ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq l-obbligi taghha
taht it-Trattat KE u d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 sa 4 ta’ din id-dec¢izjoni.

I1-kuntest guridiku

It-tlettax-il premessa tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-
22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88
KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), tagra kif gej:

“Billi f’kazijiet ta’ ghajnuna llegali li m’hijiex kompatibbli mas-suq komuni, ghandha
terga titqajjem kompetizzjoni effettiva; billi ghal dan il-ghan huwa mehtieg li
l-ghajnuna, li tinkludi l-imghax, ghandha tingieb lura minghajr dewmien; billi
huwa xieraq li r-radd lura jsir f’konformita mal-proceduri tal-ligi nazzjonali; billi
l-applikazzjoni ta’ dawk il-pro¢eduri ma ghandhomzx, billi jipprevjenu l-esekuzzjoni
immedjata u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni, timpedixxi l-qawmien mill-
gdid tal-kompetizzjoni effettiva; billi sabiex jinkiseb dan ir-rizultat, Stati Membri
ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jassiguraw l-effettivita tad-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni”

L-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999, intitolat “Rkupru ta’ ghajnuna’, jistipula:

“1. Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi f’kazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni
ghandha tiddeciedi li l-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha
mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju (minn hawn 'l quddiem imsejjha
‘decizjoni ta’ rkuprw’). Il-Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ 1-ghajnuna
jekk dan ikun kuntrarju ghal prin¢ipju generali tal-ligi tal-Komunita.
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2. L-ghajnuna li ser tkun rikuperata skond dec¢izjoni ta’ rkupru ghandha tinkludi
l-imghax f’rata xierqa ffissata mill-Kummissjoni. L-imghax ghandu jkun pagabbli
mid-data li fiha 1-ghajnuna llegali kienet fid-disposizzjoni tal-benefi¢jarju sad-data li
fiha kienet irkuprata.

3. Minghajr pregudizzju ghall-ebda ordni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej skond l-Artikolu [242 KE], ir-rkupru ghandu jsir minghajr dewmien u
f’konformita mal-proceduri tal-ligi nazzjonali ta’ |-Istat Membru kkon¢ernat, sakemm
jippermettu ghall-esekuzzjoni mmedjata u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni.
Ghal dan l-effett u fl-eventwalita ta’ procedura quddiem il-qrati nazzjonali, 1-Istati
Membri kkon¢ernati ghandhom jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega li huma disponibbli
fis-sistemi legali rispettivi taghhom, li jinkludu mizuri provizjonali, minghajr
pregudizzju ghall-ligi tal-Komunita”

Skont 1-Artikolu 23(1), ta’ dan l-istess regolament:

“Fejn 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma jikkonformax mad-decizjonijiet kondizzjonali
jew negattivi, b'mod partikolari f’kazijiet imsemmija fl-Artikolu 14, il-Kummissjoni
tista’ tirreferi l-argument lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej direttament
f’konformita ma’ 1-Artikolu [88(2) KE]”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Skont il-premessa 1 tad-Decizjoni 2005/919:

“Id-Digriet-Legizlattiv Nru 269 [...] tat-30 ta’ Settembru 2003 dwar ‘Dispozizzjonijiet
urgenti intizi li jiffavorixxu l-izvilupp u l-korrezzjoni tal-evoluzzjoni tal-kontijiet
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pubblici’ (iktar 'il quddiem id-‘Digriet Legizlattiv Nru 269/2003’), ippromulgat mill-
Italja, gie ppubblikat [fil-GURI] Nru 229 tat-2 ta’ Ottubru 2003. Sussegwentement,
1-Artikolu 1(1)(b), li jipprevedi incentivi fiskali spec¢ifici ghall-imprizi li jippartec¢ipaw
f'fieri barra I-pajjiz, gie kkonvertit minghajr emendi fil-ligi Nru 326 tal-
24.ta’ Novembru 2003 [...], ippubblikat [fil-GURI] Nru 274 tal-25 ta’ Novembru 2003
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Kif jirrizulta mill-imsemmija decizjoni, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet
tippermetti lill-imprizi kollha li huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul fl-Italja, li kienu
joperaw fit-2 ta’ Ottubru 2003, li jnaqqsu mid-dhul taxxabbli taghhom l-ispejjez
direttament sostnuti minhabba l-partec¢ipazzjoni taghhom f’fieri barra Il-pajjiz.
L-imsemmi tnaqqis kellu effett fuq id-determinazzjoni tad-dhul taxxabbli, ghas-sena
bazi 2004, tal-imprizi li s-sena finanzjarja taghhom tahbat mas-sena tal-kalendarju.

Wara li nfethet investigazzjoni formali mill-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani
informaw ufficjalment lill-beneficjarji potenzjali tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
bil-konsegwenzi possibbli ta’ dikjarazzjoni ta’ inkompattibilta ta’ din l-iskema mas-suq
komuni. Wara li rrikonoxxiet l-inkompatibbilta tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni,
il-Kummissjoni qieset li kien nec¢essarju li l-ghajnuna li diga nghatat tigu rkuprata
minghand il-benefi¢jarji.

B'mod iktar specifiku, I-Artikoli 1 sa 4 tad-Decizjoni 2005/919 jipprovdu kif gej:

“Artikolu 1

L-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija fforma ta’ incentivi fiskali lil imprizi li
jippartecipaw ffieri barra l-pajjiz, prevista fl-Artikolu 1(1)(b), tad-digriet legizlattiv
Nru 269/2003, implementata illegalment mill-Italja bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-
Trattat KE, hija inkompattibbli mas-suq komuni.
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L-Italja ghandha twaqqaf l-iskema msemmija fl-ewwel subparagrafu.

Artikolu 2

1. L-Italja ghandha tiehu l-mizuri necessarji kollha sabiex tirkupra minghand il-
benefi¢jarji 1-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1, imgieghda ghad-dispozizzjoni
taghhom illegalment.

L-irkupru ghandu jsehh minghajr dewmien, b’mod konformi mal-proceduri tad-dritt
nazzjonali.

2. Jekk l-ghajnuna diga nghatat permezz ta’ tnaqqis fuq pagamenti bil-quddiem tat-
taxxi dovuti ghas-sena fiskali kurrenti, 1-Italja ghandha tirkupra l-ammont totali tat-
taxxa dovuta fil-kuntest tal-aggustament previst ghas-sena bazi 2004.

Fil-kazijiet l-ohrajn kollha, 1-Italja ghandha tirkupra t-taxxa dovuta sa mhux iktar
tard minn tmiem l-ewwel sena fiskali li matulha tahbat id-data ta’ notifika ta’ din
id-decizjoni.

3. L-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata ghandha tinkludi l-interessi dekorribbli
mid-data li fiha tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-benefic¢jarji, sad-data meta tigi
effettivament irkuprata, ikkalkolati b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 9, 10 u 11 tar-Regolament (KE) Nru 794/2004.
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Artikolu 3

FPterminu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-dec¢izjoni, l-Italja ghandha
tinforma lill-Kummissjoni, permezz tal-kwestjonarju anness, bil-mizuri li tkun hadet
biex tikkonforma maghha.

Fit-terminu msemmi fl-ewwel subparagrafu, 1-Italja ghandha:

a) tordna lill-beneficjarji tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 sabiex ihallsu lura
l-ghajnuna illegali, flimkien mal-interessi;

b) tipprezenta d-dokumenti kollha li juru li l-procedura ta’ rkupru nbdiet kontra
l-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali.

Artikolu 4

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Il-procedura prekontenzjuza

Fis-17 ta’ Dicembru 2004, id-De¢izjoni 2005/919 giet innotifikata lir-Repubblika
Taljana.

Sabiex jezegwixxu din id-decizjoni, l-awtoritajiet Taljani adottaw numru ta’ mizuri u
informaw lill-Kummissjoni bihom. Barra minn hekk, b’'mod partikolari, il-procedura
ta’ ezekuzzjoni zvolgiet bil-mod kif gej:

— l-awtoritajiet Taljani informaw lill-Kummissjoni bl-adozzjoni tal-Ligi Nru 29,
tal-25 ta’ Jannar 2006 (GURI Nru 32, tat-8 ta’ Frar 2006, iktar il quddiem il-
“Ligi Nru 29/2006’, fis-sehh sa mit-23 ta’ Frar 2006, li d-dispozizzjonijiet
taghha jipprovdu, b'mod partikolari, ghall-interruzzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, kif ukoll il-metodi tal-identifikazzjoni, tad-determinazzjoni u tal-
irkupru tal-ghajnuna ri¢evuta illegalment;

— l-Agenzia delle Entrate adottat xi kodici ta’ rkupru sabiex l-ghajnuna inkwistjoni
tinghata lura, baghtet direttivi u ghodda prattika lill-istrutturi territorjali ghall-
irkupru ta’ din l-ghajnuna u, fl-ahhar nett, adottat il-pro¢edura kompjuterizzata
xierqa sabiex issegwi l-progress tal-irkupru;

— il-legizlatur Taljanipprovajsolvil-problemaproceduralilirrizultat mis-sospensjoni
tal-ordnijiet intizi biex jirkupraw l-ghajnuna ordnata mill-qrati nazzjonali, billi
rrikorra ghal strument legizlattiv, bl-adozzjoni tad-Digriet-Legizlattiv Nru 59,
tat-8 ta’ April 2008 (GURI Nru 84, tad-9 ta’ April 2008, p. 3, iktar 'il quddiem
id-Digriet-Legizlattiv Nru 59/2008), fis-sehh sa mid-9 ta’ April 2008, ikkonvertit
f'ligi bil-ligi Nru 101, tas-6 ta’ Gunju 2008 (GURI Nru 132, tas-7 ta’ Gunju 2008,
p- 4).
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Matul il-pro¢edura prekontenzjuza kollha, il-Kummissjoni insistiet fuq l-ezekuzzjoni
immedjata u effettiva tad-Decizjoni 2005/919. Barra minn hekk, hija talbet, f'diversi
okkazjonijiet, informazzjoni u kjarifiki addizzjonali dwar il-benefi¢jarji tal-ghajnuna
inkwistjoni u I-metodi ta’ adozzjoni tad-dispozizzjonijiet regolatorji ta’ rkupru ta’ din
l-ghajnuna. L-awtoritajiet Taljani informaw lill-Kummissjoni, permezz ta’ sensiela ta’
korrispondenza, dwar l-istat u l-metodi ta’ ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2005/919.

[I-Kummissjoni gibdet 1-attenzjoni tar-Repubblika Taljana dwar in-natura insuffi¢jenti
tal-procedura ta’ rkupru tal-ghajnuna ddikjarata bhala illegali u inkompatibbli mas-
suq komuni. Iktar precizament, permezz tal-ittra taghha tal-11 ta’ Dicembru 2007, il-
Kummissjoni enfasizzat li l-irkupru effettwat mill-awtoritajiet Taljani jikkorrispondi
ghal inqas minn 50 % tal-ghajnuna li ghaliha kien hemm lok li jigi prezunt li kienet
thallset. Ghaldagstant, peress li qgieset li l-irkupru ta’ din l-ghajnuna ma zdiedx
minkejja l-interventi legizlattivi, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Istat Membru destinatarju ta’ dec¢izjoni
li tobbligah jirkupra ghajnuna illegali huwa marbut, skont 1-Artikolu 249 KE, jadotta
1-mizuri kollha xierqa sabiex jizgura l-ezekuzzjoni tal-imsemmija decizjoni.
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Skont il-Kummissjoni, 1-obbligu ta’ rkupru jikkostitwixxi sewwasew obbligu li
jinkiseb rizultat. Barra minn hekk, l-irkupru ghandu jkun mhux biss effettiv, izda
wkoll immedjat.

Fdak li jikkonc¢erna l-htiega li tigi adottata ligi u l-mizuri amministrattivi ta’
implementazzjoni li jikkorrispondu ghaliha sabiex tigi ezegwita d-Decizjoni 2005/919,
il-Kummissjoni fakkret f'diversi okkazjonijiet li 1-ghazla ta’ strument legizlattiv ma
tikkostitwixxix il-metodu I-iktar xieraq sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni immedjata
u effettiva ta’ din id-decizjoni.

[I-Kummissjoni tosserva mbaghad li l-unika difiza li tista’ tigi invokata mir-
Repubblika Taljana f'din il-kawza hija dik ibbazata fuq impossibbilta assoluta li
d-Decizjoni 2006/261 tigi ezegwita korrettament. Madankollu, 1-awtoritajiet Taljani
qatt ma invokaw xi impossibbilta assoluta f’dan ir-rigward.

Fi kwalunkwe kaz, il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ impossibbilta assoluta li tigi
ezegwita decizjoni ma tigix sodisfatta meta l-Istat Membru konvenut ma jaghmel
xejn hlief, bhal f'dan il-kaz, jinforma lill-Kummissjoni bid-diffikultajiet legali, politi¢i
jew prattici li l-implementazzjoni tad-Decizjoni 2006/261 tohloq.

Fir-rigward tad-dec¢izjonijiet tal-qrati nazzjonali li ordnaw il-mizuri ta’ sospensjoni,
il-Kummissjoni tenfasizza li l-prin¢ipju ta’ effettivita ghandu japplika wkoll ghall-
grati nazzjonali. Quddiem talba eventwali ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-
mizura ta’ rkupru pprezentata mill-benefi¢jarju, il-qorti nazzjonali tkun marbuta
tapplika 1-kundizzjonijiet previsti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
tevita li d-de¢izjoni ta’ rkupru tigi m¢ahhda mill-effett utli taghha. Madankollu, f'din
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il-kawza, il-mizuri ta’ sospensjoni applikati mill-qrati nazzjonali ma jissodisfawx ir-
rekwiziti li jirrizultaw mill-imsemmija gurisprudenza.

Minkejja li, skont id-Digriet-Legizlattiv Nru 59/2008, imsemmi fil-punt 10 ta’ din
is-sentenza, fil-kaz ta’ sospensjoni bbazata fuq motivi li ghandhom x’jagsmu mal-
illegalita tad-decizjoni ta’ rkupru, il-qorti nazzjonali ghandha, bhala regola, tordna
r-rinviju ghal decizjoni preliminari immedjata tal-kwistjoni quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li ma jidhirx li din il-legizlazzjoni
nazzjonali kellha effett sinjifikattiv fuq il-prassi procedurali tal-qrati nazzjonali. Fil-
fatt, iktar minn erba’ snin wara l-adozzjoni tad-Decizjoni 2005/919, l-awtoritajiet
Taljani rkupraw biss madwar 65 % tal-ghajnuna li ghaliha ntbaghtet ordni ghall-hlas.

Fl-ahhar nett, fdak li jikkoncerna l-obbligu tal-awtoritajiet Taljani li jaghtu
informazzjoni kemm skont I-Artikolu 3 tad-Decizjoni 2005/919 u kif ukoll skont
1-Artikolu 10KE, il-Kummissjoni tirrilevalil-ebdainformazzjoni ma giet ikkomunikata
dwar l-irkupru tal-ghajnuna minghand il-104 benefi¢jarju li inizjalment ma kinux gew
awtorizzati li jaghmlu uzu mill-iskema ta’ ghajnuna. Din is-sitwazzjoni tikkostitwixxi
ksur tal-obbligu imsemmi iktar ’il fuq.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li d-dritt tal-Unjoni ma jimponix li ghandha tigi
segwita procedura specifika ghall-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat, izda jirrikjedi biss
li I-applikazzjoni tal-proceduri nazzjonali tkun tippermetti 1-ezekuzzjoni immedjata
u effettiva tad-Decizjoni 2005/919.

Huwa precizament sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni immedjata u effettiva tad-
Dec¢izjoni 2005/919 li l-awtoritajiet Taljani giesu li huwa necessarju li tigi adottata
I-Ligi Nru 29/2006. Fil-fatt, fl-ordinament guridiku Taljan, l-istrument legizlattiv
jikkostitwixxi I-metodu l-iktar xieraq sabiex jissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw mill-
principju ta’ effettivita.
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Ir-Repubblika Taljana tosserva wkoll li, fil-korrispondenza voluminuza skambjata
bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani, dawn tal-ahhar indikaw b'mod
partikolari d-diffikultajiet marbuta man-necessita li jikkalkolaw l-ammonti dovuti, u
sabiex jeskludu mill-irkupru inkwistjoni l-imprizi zghar u ta’ daqs medju li ghalihom
l-ghajnuna kellha tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq komuni.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq l-ineffettivita tal-proceduri
gudizzjarji nazzjonali, ir-Repubblika Taljana tenfasizza fuq l-isforzi tal-legizlatur kif
ukoll tal-awtorita fiskali nazzjonali. Fdan il-kuntest, dan 1-Istat Membru josserva
wkoll li hu ma jistax jigi akkuzat li ma rkuprax l-ghajnuna inkwistjoni peress li
l-irkupru taghha jiddependi fuq dec¢izjoni tal-qorti nazzjonali.

Fdak li jikkoncerna l-motiv tal-Kummissjoni bbazat fuq il-ksur tal-obbligu li tinghata
informazzjoni, ir-Repubblika Taljana ssostni li hi kienet indikat lil din 1-istituzzjoni
li s-sitwazzjoni tal-benefi¢jarji potenzjali tal-ghajnuna inkwistjoni ma hijiex regolata
mil-Ligi Nru 29/2006, izda taqa’ taht is-sistema tal-evazjoni fiskali. Barra minn hekk,
bhala difiza, dan l-Istat Membru pproduca deskrizzjoni addizzjonali tas-somom
migbura kif ukoll tal-proc¢eduri kontenzjuzi li kienu ghaddejjin f'dan ir-rigward.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Istat Membru destinatarju ta’ de¢izjoni
li tobbligah jirkupra ghajnuna illegali huwa marbut, skont I-Artikolu 249 KE, jiehu
l-mizuri kollha xierqa sabiex jizgura l-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni (ara s-sentenza
tal-5 ta’ Ottubru 2006, [I-Kummissjoni vs Franza, C-232/05, Gabra p. I-10071, punt 42
u l-gurisprudenza cc¢itata).
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L-Istat Membru ghandu jirnexxielu jirkupra b'mod effettiv l-ammonti dovuti
(ara s-sentenzi, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 42, u tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/09, Gabra p. 1-13903,
punt 32). Irkupru tardiv, wara t-termini previsti, ma jistax jissodisfa r-rekwiziti
tat-Trattat (sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar il fuq, punt 32 u
l-gurisprudenza ic¢itata).

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni 2005/919, ir-Repubblika
Taljana kienet marbuta tirkupra l-ghajnuna inkwistjoni minghand il-benefi¢jarji
minghajr dewmien. Bmod partikolari, skont il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, meta
l-ghajnuna tkun diga nghatat fil-forma ta’ tnaqqis fuq il-pagamenti bil-quddiem ta’
taxxi dovuti ghas-sena fiskali li kienet ghaddejja, dan l-Istat Membru kellu jirkupra
t-taxxa dovuta kollha flimkien mal-interessi fil-kuntest tal-aggustament previst ghas-
sena fiskali 2004. Fil-kazijiet l-ohra kollha, it-taxxa dovuta, flimkien mal-interessi,
kellha tigi rkuprata sa mhux iktar tard minn tmiem l-ewwel sena fiskali li matulha
habtet id-data ta’ notifika tal-imsemmija decizjoni, jigifieri s-17 ta’ Dicembru 2004-.

Issa, f'din il-kawza, ma huwiex ikkontestat li, diversi snin wara n-notifika lir-
Repubblika Taljana tad-Decizjoni 2006/261 u wara li skadew it-termini kollha
stabbiliti minnha, parti mill-ghajnuna illegali ghadha ma gietx irkuprata minn dan
l-Istat Membru. Sitwazzjoni bhal din hija manifestament inkompatibbli mal-obbligu
ta’ dan tal-ahhar li jasal ghal irkupru effettiv tal-ammonti dovuti u tikkostitwixxi ksur
tad-dmir ta’ ezekuzzjoni immedjata u effettiva tad-Decizjoni 2005/919.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-fatt li, kif jirrizulta mill-process,
madwar 90% tal-kapital tal-ghajnuna illegali gie rkuprat sa dakinhar tas-seduta ta’
din il-kawza. Barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat li I-ghajnuna inkwistjoni ma
gietx irkuprata totalment sad-data tat-tressiq ta’ dan ir-rikors.
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Barra minn dan, mill-pro¢ess ma jirrizultax li l-awtoritajiet Taljani osservaw it-
termini previsti fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2005/919 sabiex tigi rkuprata 1-ghajnuna
illegali mill-beneficjarji.

Fir-rigward tal-argumenti tar-Repubblika Taljana pprezentati biex tiddefendi ruhha,
ghandujigi rrilevatli, skont gurisprudenza stabbilita, l-unika difiza li tista’ tigi invokata
minn Stat Membru kontra rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat
mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 88(2) KE hija dik ibbazata fuq impossibbilta
assoluta li d-decizjoni inkwistjoni tigi ezegwita korrettament (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs Spanja, C-177/06, Gabra
p- I-7689, punt 46; tat-13 ta’ Novembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza, C-214/07,
Gabra p. 1-8357, punt 44, u Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ‘il fuq, punt 35).

II-kundizzjoni ta’ impossibbilta assoluta li tigi ezegwita decizjoni ma tigix sodisfatta
meta |-Istat Membru konvenut ma jaghmel xejn hlief jinforma lill-Kummissjoni bid-
diffikultajiet legali, politici jew prattici li l-implementazzjoni tad-dec¢izjoni tohloq,
minghajr ma jiehu l-passi necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna minghand l-imprizi
kkonc¢ernati u minghajr ma jipproponi lill-Kummissjoni metodi alternattivi ghall-
implementazzjonitad-decizjoni,lisetghujippermettulijinghelbudawnid-diffikultajiet
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2006, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-485/03 sa C-490/03, Gabra p. I-11887, punt 74; tat-13 ta’ Novembru 2008,
I[I-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar ’il fuq, punt 46, u l-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ’il fug, punt 36).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li Stat Membru li, fl-ezekuzzjoni ta’ deéizjoni
tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat, jiltaqa’ ma’ diffikultajiet imprevisti
u li ma kinux prevedibbli jew jinduna b’konsegwenzi li ma kinux gew ikkunsidrati
mill-Kummissjoni, ghandu jinforma lill-Kummissjoni b'dawn il-problemi sabiex
jigu kkunsidrati minn din tal-ahhar, filwaqt li jipproponi emendi xierqa ghad-
decizjoni inkwistjoni. F’kaz bhal dan, 1-Istat Membru u I-Kummissjoni ghandhom,
skont ir-regola li timponi fuq l-Istati Membri u fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
dmirijiet re¢iproci ta’ kooperazzjoni leali, li fugha huwa bbazat, b'mod partikolari,
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1-Artikolu 10 KE, jikkollaboraw in bona fide sabiex jeghlbu d-diffikultajiet filwaqt li
jigu osservati b'mod shih id-dispozizzjonijiet tat-trattat u, b'mod partikolari, dawk
dwar l-ghajnuna (sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 37 u
l-gurisprudenza ic¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntatti taghha mal-Kummissjoni kif
ukoll fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Taljana
ma invokatx l-impossibbilta assoluta li tezegwixxi d-De¢izjoni 2005/919. Barra minn
hekk, mill-process jirrizulta li dan 1-Istat Membru qatt ma ppropona lill-Kummissjoni
xi modifiki ghad-Decizjoni 2005/919 sabiex jinghelbu d-diffikultajiet marbuta mal-
implementazzjoni effettiva u immedjata ta’ din tal-ahhar.

Issa, f'dan il-kaz, ir-Repubblika Taljana semplicement gharrfet lill-Kummissjoni
bid-diffikultajiet legali, politi¢i jew prattici mahluqa mill-implementazzjoni tal-
imsemmija decizjoni.

B'mod partikolari, l-argument tar-Repubblika Taljana bbazat fuq diffikultajiet
marbuta mal-htiega li jigu kkalkolati l-ammonti dovuti u li jigu eskluzi mill-irkupru
inkwistjoni l-imprizi zghar u ta’ dags medju li fir-rigward taghhom l-ghajnuna tqieset
bhala li hija kompatibbli mas-suq komuni ma jistax jigi accettat. Il-fatt li l-Istat
Membru inkwistjoni jhoss il-bzonn li jivverifika s-sitwazzjoni partikolari ta’ kull
impriza kkoncernata, sabiex jaghmel ezami preliminari sabiex jidentifika I-beneficjarji
tal-benefic¢¢ji msemmija fid-decizjoni tal-Kummissjoni, ma jiggustifikax in-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni (ara s-sentenzi tal-1 ta’ April 2004, [I-Kummissjoni
vs L-Italja, C-99/02, Gabra p. 1-3353, punt 23, kif ukoll tal-1 ta’ Gunju 2006, II-
Kummissjoni vs L-Italja, C-207/05, punti 46 u 50).

Huwa minnu li, matul il-procedura ta’ rkupru, il-legizlatur Taljan ha pass serju
sabiex jiggarantixxi l-effettivita ta’ dan l-irkupru billi adotta, l1-ewwel nett, il-Ligi
Nru 29/2006, u mbaghad, id-Digriet-Legizlattiv Nru 59/2008. B'mod partikolari, mill-
process jirrizulta li din il-ligi kienet tipprevedi l-interruzzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna,
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kif ukoll tal-metodi tal-identifikazzjoni, tad-determinazzjoni, u tal-irkupru tal-
ghajnuna ricevuta illegalment. Madankollu, sabiex tithaffef ir-rizoluzzjoni tal-kawzi
pendenti, dan id-digriet legizlattiv kellu jirrizolvi l-problema procedurali kkawzata
mis-sospensjoni tal-ordnijiet intizi biex tigi rkuprata l-ghajnuna, ordnata mill-qrati
nazzjonali.

Madankollu, l-adozzjoni tal-mizuri msemmija fil-punt precedenti ma ghamlitx
tajjeb ghad-dewmien fl-irkupru tal-ghajnuna prevista fid-Decizjoni 2005/919. Fil-
fatt, id-dhul fis-sehh taghhom kien wara t-termini previsti bl-imsemmija decizjoni u
t-thaddim taghhom irrizulta li huwa ineffettiv, dan peress li snin wara n-notifika tad-
Decizjoni 2005919, sad-data ta’ meta gie pprezentat dan ir-rikors, u wara l-iskadenza
tat-termini kollha stabbiliti minnha, parti mill-ghajnuna illegali ma gietx irkuprata
mir-Repubblika Taljana.

Issa, ghandu jigi osservat lil-passi legizlattivi intizi sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni,
mill-qrati nazzjonali, ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni li tobbliga lil Stat Membru jirkupra
ghajnuna illegali, li jittiehdu b'mod tardiv jew li jirrizulta li huma ineffettivi, ma
jissodisfawx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 26 u 27
ta’ din is-sentenza (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ’il fuq, punt 42).

Barra minn hekk, ir-Repubblika Taljana ssostni li s-sitwazzjoni ta’ ¢ertu numru ta’
benefi¢jarji tal-ghajnuna inkwistjoni ma hijiex irregolata bil-Ligi Nru 29/2006, izda
pjuttost tirrizulta mis-sistema ta’ evazjoni fiskali u li, f'dan il-kaz, 1-obbligu ta’ rkupru
tal-ghajnuna illegali ma japplikax.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li r-riferiment, li sar mir-Repubblika Taljana,
ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi Nru 29/2006 ma huwiex rilevanti f'dan il-kaz. Kif
jirrizulta mill-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2005/919 u mill-premessa 1 taghha, 1-iskema ta’
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ghajnuna inkwistjoni giet effettivament ezegwita b’applikazzjoni tal-Artikolu 1(1)(b),
tad-Digriet-Legizlattiv Nru 269/2003, li gie kkonvertit f’ligi bil-Ligi Nru 326/2003, tal-
24 ta’ Novembru 2003. Issa, ir-Repubblika Taljana hija marbuta, skont 1-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 2005/919, li tirkupra I-ghajnuna moghtija abbazi tad-Digriet-Legizlattiv
Nru 269/2003. Fdin il-perspettiva, il-kwistjoni ta’ jekk benefic¢ju moghti lill-imprizi
kkoncernati kienx konformi mal-legizlazzjoni interna jew inkella, min-naha l-ohra,
ikkostitwixxiex kaz ta’ evazjoni jew frodi fiskali huwa irrilevanti ghall-obbligu tal-Istat
Membru inkwistjoni li jirkupra 1-ghajnuna fit-termini previsti. Diffikultajiet eventwali
marbuta mal-htiega li jistharrgu d-dikjarazzjonijiet fiskali, fil-kuntest tal-pro¢eduri
nazzjonali xierqa, ma jiggustifikawx wahedhom, kif jirrizulta mill-punti 33 u 37 ta’ din
is-sentenza, in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2005/919 fit-termini stabbiliti.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni dwar il-fakulta tal-qrati
nazzjonalilijadottaw mizurita’ sospensjoni matulil-procedurata’ rkupru tal-ghajnuna,
ghandu jitfakkar li tali mizuri jistghu jinghataw jekk kemm-il darba I-kundizzjonijiet
imsemmija fil-gurisprudenza jkunu kollha sodisfatti (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tal-21 ta’ Frar 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen u Zuckerfabrik Soest,
C-143/88 u C-92/89, Gabra p. I-415, kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 1995, Atlanta
Fruchthandelsgesellschaft et (I), C-465/93, Gabra p.1-3761).

B’'mod partikolari, mizuri provvizorji ta’ sospensjoni jistghu jigu ordnati minn qorti
nazzjonali jekk din ikollha dubji serji dwar il-validita tal-att tal-Unjoni u jekk, fil-kaz
fejn il-kwistjoni tal-validita tal-att ikkontestat tkun ghadha ma tressqitx quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja, hija stess ghandha tressaq din it-talba lill-Qorti tal-Gustizzja. Fi
kwalunkwe kaz, fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Taljana
ma wrietx li l-kundizzjonijiet l-ohrajn imsemmija fil-gurisprudenza ccitata fil-punt
precedenti gew sodisfatti.
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Fir-realta, l-unici decizjonijiet nazzjonali mressqa fil-process mill-partijiet ta’ din il-
kawza, li jikkoncernaw l-irkupru ordnat bid-Dec¢izjoni 2005/919, jigifieri d-decizjoni
tal-Commissione Tributaria Provinciale di Treviso tat-2 ta’ Lulju 2007 u d-dec¢izjoni
tal-Commissione Tributaria Regionale di Venezia-Mestre tal-15 ta’ Dicembru 2008,
ghandhom bhala suggett, kif ammettiet ir-Repubblika Taljana matul is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali, l-istharrig tal-legalita ta’ att nazzjonali intiz biex
jirkupra l-ghajnuna illegali moghtija lil impriza benefi¢jarja ta’ din I-ghajnuna u ma
jikkontestawx il-legalita tad-Decizjoni 2005/919. Bhala konsegwenza, is-sentenzi
ccitati iktar il fuq Zuckerfabrik Siiderdithmarschen u Zuckerfabrik Soest, kif
ukoll Atlanta Fruchthandelsgesellschaft et (I), ma japplikawx f'dak li jikkoncerna
l-imsemmija decizjonijiet nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, filwaqt li l-istharrig, mill-qorti nazzjonali,
tal-legalita formali ta’ att nazzjonali bl-ghan li jirkupra ghajnuna illegali minn Stat
ghandu jkun ikkunsidrat bhala semplici rizultat tal-prin¢ipju generali tad-dritt tal-
Unjoni tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, ghandu jigi enfasizzat li I-qrati nazzjonali
huma marbuta, skont 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 659/1999, jiggarantixxu
l-effettivita shiha tad-decizjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna illegali u li twassal
ghal soluzzjoni li tikkonforma mal-ghan ta’ din id-decizjoni (ara, is-sentenza tal-
20 ta’ Mejju 2010, Scott u Kimberly Clark, C-210/09, Gabra p. [-4613, punti 25 u 29).

Fil-fatt, l-annullament ta’ att nazzjonali ta’ implementazzjoni ta’ decizjoni tal-
Kummissjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna illegali, li jxekkel l-ezekuzzjoni
immedjata u effettiva tal-imsemmija decizjoni, huwa inkompatibbli mar-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 14(3) tal-imsemmi Regolament Nru 659/1999 (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Scott u Kimberly Clark, i¢citata iktar il fuq, punt 30).

Fir-rigward tad-decizjonijiet nazzjonali msemmija fil-punt 45 ta’ din is-sentenza,
ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-process, l-impriza li tibbenefika mill-
ghajnuna illegali, marbuta li thallas lura skont att nazzjonali li jordna Il-hlas
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li hija kkontestat, wettqet hlas biss wara li nghatat id-decizjoni fl-appell fil-
15 ta’ Dicembru 2008 li cahdet ir-rikors ghal annullament. Il-kunsiderazzjonijiet
precedenti juru li l-annullament, fl-ewwel istanza, tal-att nazzjonali li jordna
l-hlas ikkawza dewmien kunsiderevoli fl-irkurpru tal-ghajnuna illegali. Din is-
sitwazzjoni ma hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi l-ezekuzzjoni immedjata u effettiva
tad-Decizjoni 2005/919.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan ir-rikors huwa fondat inkwantu
-Kummissjoni tallega li r-Repubblika Taljana ma haditx, fit-termini previsti, il-mizuri
kollha mehtiega sabiex tirkupra minghand il-benefi¢jarji, I-ghajnuna kollha moghtija
skont l-iskema ta’ ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq komuni
permezz tad-decizjoni 2005/919.

Fid-dawl tal-konkluzjoni li tinsab fil-punt precedenti, ma hemmx ghalfejn tinghata
decizjoni fuq il-kap tat-talbiet tal-Kummissjoni intizi sabiex ir-Repubblika
Taljana tigi kkundannata ghaliex ma informatx lill-Kummissjoni dwar il-mizuri
msemmija fl-imsemmi punt, peress li dan l-Istat Membru fil-fatt ma ezegwixxiex
id-Decizjoni 2006/261 fit-termini previsti (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, II-
Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx, fit-termini previsti, il-mizuri
kollha necessarji sabiex tigi rkuprata minghand il-benefi¢jarji l-ghajnuna kollha
moghtija skont l-iskema ta’ ghajnuna ddikjarata bhala illegali u inkompatibbli mas-
suq komuni bid-Decizjoni 2005/919, ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq
1-obbligi taghha taht I-Artikolu 2 ta’ din id-de¢izjoni.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet, hemm
lok Ii hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma haditx, fit-termini previsti, il-mizuri kollha necessarji sabiex tigi
rkuprata minghand il-beneficjarji 1-ghajnuna kollha moghtija skont 1-iskema
ta’ ghajnuna ddikjarata bhala illegali u inkompatibbli mas-suq komuni
bid-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/919/KE, tal-14 ta’ Di¢cembru 2004,
dwar incentivi fiskali favar imprizi li jippartecipaw f’fieri barra 1-pajjiz, ir-
Repubblika Taljana nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 2 ta’
din id-decizjoni.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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