SENTENZA TAS-17.3.2011 — KAWZA C-221/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
17 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza C-221/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234
KE, imressqa mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Malta), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Gunju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Gunju 2009, fil-pro¢edura

AJD Tuna Ltd

\A

Direttur tal-Agrikoltura u s-Sajd,

Avukat Generali,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

kon}posta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas,
A. O Caoimh u P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Malti.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Mejju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AJD Tuna Ltd, minn J. Refalo u R. Mastroianni, avukati,

— ghall-Gvern Malti, minn S. Camilleri, bhala agent, assistit minn A. Buhagiar,
avukat,

— ghall-Gvern Grieg, minn I. Chalkias u S. Papaioannou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Arena,
avvocato dello Stato,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Sims, G. Kimberley u A. Westerhof
Lofflerova, kif ukoll minn M. Sammut, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Banks kif ukoll minn E. Depasquale u D.
Nardi, bhala agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
7 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-validita u l-interpretazzjoni tar-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 530/2008, tat-12 ta’ Gunju 2008, li jistabbilixxi
mizuri ta’ emergenza fir-rigward ta’ bastimenti bil-purse seines li jistadu ghat-tonn
fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran (GU L 155,
p. 9, iktar il quddiem ir-“Regolament”), kif ukoll il-validita tal-Artikolu 7(2) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002, tal-20 ta’ Dicembru 2002, dwar il-
konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-Politika Komuni
dwar is-Sajd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 5, p. 460, iktar il
quddiem ir-“Regolament baziku”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, il-kumpannija AJD Tuna Ltd
(iktar il quddiem “AJD Tuna”) u, min-naha l-ohra, id-Direttur tal-Agrikoltura u s-Sajd
u I-Avukat Generali, dwar decizjoni li permezz taghha dan id-direttur ipprojbixxa lil
AJD Tuna milli tixtri jew timporta tonn f"Malta ghall-finijiet tal-attivitajiet ta’ tismin
u ta’ trobbija taghha, liema decizjoni kienet intiza li timplementa r-Regolament.
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II-kuntest guridiku

Ir-Regolament baziku

Ir-Regolament baziku jimplementa I-politika komuni tas-sajd fir-rigward tal-
konservazzjoni, il-gestjoni u l-isfruttar tar-rizorsi tas-sajd.

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghanijiet’, jipprovdi:

“1. Il-Politika Komuni dwar is-Sajd ghandha tizgura l-isfruttar tar-rizorsi akwatici
hajjin li joholqu [li johloq] kondizzjonijiet ekonomici, ambjentali u so¢jali sostenibbli.

Ghal dan il-ghan, il-Komunita ghandha tapplika trattament kawt fit-tehid ta’ mizuri
mahsuba biex iharsu u jikkonservaw rizorsi akwati¢i hajjin, biex jahsbu ghall-isfruttar
sostenibbli taghhom u biex inaqqsu kemm jista’ jkun l-impatt ta’ l-attivitajiet tas-
sajd fuq l-eko-sistemi tal-bahar. Ghandha timmira lejn implimentazzjoni progressiva
ta’ trattament bazat fuq eko-sistema fl-amministrazzjoni ta’ zoni tas-sajd. Ghandha
timmira biex tikkontribwixxi ghal attivitajiet ta’ sajd effi¢cjenti f'industrija ta’ sajd
u akwakultura ekonomikament vijabbli u kompetittiva [, filwaqt li tizgura livell
ta’ hajja gust ghal dawk li jiddependu mill-attivitajiet tas-sajd u filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni l-interessi tal-konsumaturi].
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2. Il-Politika Komuni dwar is-Sajd ghandha tigi gwidata mill-principji li gejjin ta’
governanza tajba:

a) definizzjoni cara tar-responsabbiltajiet tal-Komunita, f’livelli nazzjonali u lokali;

b) process ta’ tehid ta’ decizjonijiet bazat fuq pariri xjentifici sodi li jaghtu rizultati
fil-hinijiet mistennija;

¢) involviment wiesgha ta’ dawk kollha li ghandhom xi interess fl-istadji kollha tal-
politika mill-koncepiment sa’ l-implimentazzjoni;

d) konsistenza ma’ politika ohra tal-Komunita, b'mod partikolari ma’ politika
ambjentali, socjali, dwar zvilupp, sahha u harsien tal-konsumatur”

L-Artikolu 5 tar-regolament imsemmi, bit-titolu “Pjanijiet ta’ rkupru’, jipprovdi:

“1. II-Kunsill ghandu jadotta, bi prijorita, pjani ta’ rkupru dwar hazniet ghall-isfruttar
f’Zoni tas-sajd li jinsabu barra mil-limiti bijologici bla periklu.

2. L-ghan ta’ pjanijiet ta’ rkupru ghandu jkun li jizgura l-irkupru ta’ hazniet jinzamm
f’limiti bijologi¢i bla periklu.
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L-Artikolu 7 tal-istess regolament, bit-titolu “Mizuri ta’ emergenza tal-Kummissjoni’,
huwa fformulat kif gej:

“l. Jekk ikun jidher li hemm xi theddida serja ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi
akwatic¢i hajjin, jew ghall-eko-sistema tal-bahar b’rizultat ta’ attivitajiet tas-sajd u jkun
hemm bzonn ta’ azzjoni immedjata, il-Kummissjoni, fuq it-talba sostanzjata ta’ Stat
Membru jew fuq l-inizjattiva taghha stess, tista’ tiddeciedi fuq xi mizuri ta’ emergenza
li m'ghandhomx ikunu ghal aktar minn sitt xhur. II-Kummissjoni tista’ tiehu de¢izjoni
gdida biex ittawwal iz-zmien dwar il-mizuri ta’ emergenza b'mhux aktar minn sitt
xhur.

2. L-Istat Membru ghandu jghaddi t-talba fl-istess hin lill-Kummissjoni, lill-Istati
Membri l-ohra u lill-Kunsilli Konsultattivi Regjonali koncernati. Jistghu jibaghtu
l-kummenti taghhom bil-miktub lill-Kummissjoni fi Zmien hamest ijiem ta’ xoghol
wara li tkun waslet it-talba.

3. ll-mizuri ta’ emergenza ghandhom jibdew isehhu minnufih. Ghandhom jigu
notifikati lill-Istati Membri kon¢ernati, u pubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.

[..]”

Skont l-Artikolu 20 tar-Regolament baziku, bit-titolu “Allokazzjoni ta’ opportunitajiet
ta’ sajd”:

“l. II-Kunsill, waqt 1li jagixxi b'maggoranza kwalifikata fuq proposta mill-
Kummissjoni, ghandu jiddeciedi dwar il-limiti ta’ gbid u/jew opportunitajiet tas-sajd
u dwar l-allokazzjoni ta’ opportunitajiet tas-sajd fost 1-Istati Membri kif ukoll dwar
il-kondizzjonijiet asso¢jati ma’ dawk il-limiti. Opportunitajiet tas-sajd ghandhom
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jitgassmu bejn 1-Istati Membri b’'mod li jassigura lil kull Stat Membru stabbilita
relattiva ta’ attivitajiet tas-sajd ghal kull hazna jew Zona tas-sajd.

2. Meta l-Komunita tistabbilixxi opportunitajiet tas-sajd godda il-Kunsill ghandu
jiddeciedi dwar l-allokazzjoni ta’ dawk l-opportunitajiet, waqt li jqis l-interessi ta’ kull
Stat Membru.

3. Kull Stat Membru ghandu jiddeciedi, ghal bastimenti li jtajru l-bandiera tieghu,
dwar il-metodu kif jigu allokati opportunitajiet tas-sajd assenjati lil dak l-Istat
Membru skond il-ligi tal-Komunita. Ghandu jinforma lill-Kummissjoni dwar il-
metodu ta’ allokazzjoni.

4. I1-Kunsill ghandu jistabbilixxi l-opportunitajiet tas-sajd disponibbli ghal pajjizi
terzi f’ilmijiet tal-Komunita u jalloka dawk l-opportunitajiet lil kull pajjiz terz.

5. L-Istati Membri jistghu, wara li javzaw lill-Kummissjoni, ibiddlu l-opportunitajiet
kollha jew parti minnhom li jkunu allokati lilhom”

L-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Responsabbiltajiet tal-Kummissjoni’,
jipprovdi:
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2. Jekk ikun hemm xhieda li r-regoli dwar il-konservazzjoni, kontroll, spezzjonijiet
jew infurzar skond il-Politika Komuni dwar is-Sajd mhumiex qed jigu mharsa u li
dan jista’ jwassal ghal theddida serja ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici hajjin
jew ghat-thaddim effettiv ta’ kontroll u infurzar Komunitarju u s-sistema ta’ infurzar
li jitolbu azzjoni urgenti, il-Kummissjoni ghandha tinforma bil-miktub lill-Istat
Membru koncernat b'dak li sabet u tistabbilixxi Zmien ta’ mhux inqas minn 15-il
gurnata li fih irid juri konformita u jaghti I-kummenti tieghu. II-Kummissjoni tiehu
f’konsiderazzjoni il-kommenti ta’ 1-Istati Membri f’kull azzjoni li tista’ tiehu skond
il-paragrafu 3.

3. Jekk ikun hemm xhieda ta’ riskju li l-attivitajiet tas-sajd li twettqu f’zona geografika
partikolari jistghu iwasslu ghal theddida serja ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici
hajjin, il-Kummissjoni tista’ tiechu mizuri ta’ prevenzjoni.

Dawn il-mizuri ghandhom ikunu fi proporzjon ghar-riskju ta’ theddida serja ghall-
konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici hajjin.

M’ghandhomx idumu izjed minn tliet gimghat. Jistghu jigu mtawla ghal massimu
ta’ sitt xhur, safejn ikun mehtieg ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici hajjin,
b'decizjoni mehuda skond il-procedura preskritta fl-Artikolu 30(2).

[I-mizuri ghandhom jitwaqqfu minnufih meta I-Kummissjoni tara li r-riskju m’'ghadux
hemm.
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4. Fil-kaz li 1-kwota, allokazzjoni jew is-sehem disponibbli ta’ Stat Membru jkunu
kkunsidrati li gew ezawriti, il-Kummissjoni tista, fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni
disponibbli, twaqqaf l-attivitajiet tas-sajd minnufih.

1l-legizlazzjoni specifika ghas-sajd ghat-tonn

Il-legizlazzjoni internazzjonali

II-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tat-Tonn tal-Atlantiku
(International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas, iktar il quddiem
il-“Konvenzjoni”), iffirmata f'Rio de Janeiro (il-Brazil) fl-14 ta’ Mejju 1966, u li
dahlet fis-sehh fil-21 ta’ Marzu 1969, ghandha bhala ghan principali li tizgura l-ahjar
konservazzjoni u mmaniggjar tar-rizorsi tat-tonn fl-Ocean Atlantiku kif ukoll fl-ibhra
b’konnessjoni mieghu. Dan I-ghan ghandu jintlahaq permezz ta’ kollaborazzjoni mill-
qrib bejn il-partijiet kontraenti sabiex il-popolazzjonijiet ta’ tonn jinzammu f’livelli
li jippermettu produzzjoni massima sostnuta ghal finijiet alimentari u finijiet ohrajn.

Ghal dan il-ghan, il-partijiet kontraenti gablu li jwaqqfu kummissjoni, imsejha
Kummissjoni  Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tat-Tonn tal-Atlantiku
(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, iktar 'il quddiem
1-“ICCAT”), li r-rwol taghha huwa li tizgura li jintlahqu l-ghanijiet tal-Konvenzjoni.
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Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 86/238/KEE, tad-9 ta’ Gunju 1986 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 1, p. 205), giet approvata l-adezjoni tal-Unjoni
Ewropea mal-Konvenzjoni, kif emendata bil-Protokoll mehmuz mal-Att Finali tal-
Konferenza tal-Plenipotenzjarji tal-Istati li jifformaw Parti mill-Konvenzjoni ffirmata
f’Parigi fl-10 ta’ Lulju 1984, adezjoni li dahlet fis-sehh fl-14 ta’ Novembru 1997. Skont
1-Artikolu XIV(6) tal-Konvenzjoni, fil-verzjoni li tirrizulta mill-protokoll imsemmi,
beffett minn din id-data, I-Unjoni dahlet ghad-drittijiet u l-obbligi tal-Istati Membri
li kienu diga partijiet fil-Konvenzjoni. Ghaldagstant, hija ssostitwiethom fi hdan
I-ICCAT.

Matul il-laggha annwali taghha ta’ Novembru 2006, I-ICCAT adottat ir-
Rakkomandazzjoni 06-05, li tistabbilixxi pjan ta’ rkupru fuq hmistax-il sena ghat-
tonn (Thunnus thynnus) tal-Atlantiku tal-Lvant u tal-Bahar Mediterran.

Sabiex l-istokk ikun jista’ jirkupra, dan il-pjan jipprevedi tnaqqis progressiv fil-
livell tal-gbid totali permess (iktar ’il quddiem it-“TAC”) bejn 1-2007 u 1-2010,
limitazzjonijiet tas-sajd f'certi zoni u matul certi perijodi, dags minimu gdid ghat-
tonn, mizuri li jikkonéernaw is-sajd sportiv u bhala passatemp, mizuri ta’ kontroll, u
l-implementazzjoni tal-programm ta’ spezzjoni komuni internazzjonali adottat mill-
ICCAT sabiex tigi zgurata l-efficjenza ta’ dan il-pjan.

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

II-Kunsill, inkonformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament baziku, adotta r-Regolament
(KE) Nru 1559/2007, tas-17 ta’ Dicembru 2007, li jistabbilixxi pjan pluriennali ghall-
irkupru tat-Tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran, u li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 520/2007 (GU L 340, p. 8).
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Skont 1-Artikolu 1 tieghu, I-ghan tar-Regolament Nru 1559/2007 huwa li jiddefinixxi
r-regoli generali ghall-applikazzjoni ta’ pjan pluriennali ghall-irkupru tat-tonn fl-
Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran.

II-premessi 3 u 5 ta’ dan ir-regolament huwa fformulati kif gej:

“(3) Sabiex tinbena mill-gdid il-hazna [ta’ tonn], il-pjan ta’ rkupru ICCAT jipprovdi
ghal tnaqqis gradwali tal-livell tal-Qabda Totali Permessa (TAC) mill-2007 sa
1-2010, restrizzjonijiet fuq sajd gewwa certi zZoni u fuq perijodu ta’ Zmien [...]

(5) Huwa ghalhekk mehtieg li jigi implimentat il-pjan ta’ rkupru ta’ - ICCAT fuq bazi
permanenti permezz ta’ Regolament [...] li jistabbilixxi pjan ta’ rkupru kif previst
fl-Artikolu 5 tar-Regolament [baziku] [...]”

Skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1559/2007, it-TAC iffissati mill-ICCAT, fir-
rigward tal-istokkijiet tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran, huma dawn li
gejjin: 28 500 tunnellata f1-2008, 27 500 tunnellata fI-2009 u 25500 tunnellata fI-2010.
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L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jippreciza:

“1. Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri mehtiega biex jizgura li l-isforz tas-sajd
tal-bastimenti tieghu u n-nasses tieghu huma proporzjonati ghall-opportunitajiet
tas-sajd ghat-tonn disponibbli ghal dak 1-Istat Membru fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-
bahar tal-Mediterran.

2. Kull Stat Membru ghandu jfassal pjan tas-sajd annwali ghall-bastimenti u n-nases
tas-sajd ghat-tonn fl-Atlantiku tal-Ivant u fil-Bahar Mediterran. [...]

3. Il-pjan ta’ sajd annwali ghandu:

a) Jidentifika fost l-ohrajn il-bastimenti li huma aktar minn 24 metru inkluzi fil-lista
msemmija fl-artikolu 12 u I-kwota individwali allokata ghalihom;

b) Jidentifika ghall-bastimenti li huma ingas minn 24 metru u n-nases, jidentifika
mill-inqas il-kwota allokata lill-organizzazzjonijiet produtturi jew gruppi ta’
bastimenti li jistghadu b’taghmir simili.

L-Artikolu 5(2) tar-regolament imsemmi jipprovdi li s-sajd ghat-tonn bil-purse seines
ghandu jkun ipprojbit fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran matul il-perijodu bejn
1-1 ta’ Lulju u1-31 ta’ Dicembru.

I-1721



20

21

22

23

SENTENZA TAS-17.3.2011 — KAWZA C-221/09

L-Artikolu 12(1) tal-istess regolament jipprovdi li sa mhux iktar tard mill-
“31 ta’ Jannar 2008, kull Stat Membri ghandu jibghat elettronikament lill-Kummissjoni
lista tal-bastimenti kollha tas-sajd li jtajru l-bandiera tieghu u li jkunu awtorizzati li
jistadu b'mod attiv ghat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Bahar Mediterran bil-hrug
ta’ permess speg¢jali tas-sajd”

[I-Kunsill, skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament baziku, adotta r-Regolament (KE)
Nru 41/2007, tal-21 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi ghall-2007 l-opportunitajiet ta’
sajd ul-kondizzjonijiet assocjati maghhom ghal certi hazniet ta’ hut u gruppi ta’ hazniet
ta’ hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Komunita u, ghal bastimenti Komunitarji, f’ilmijiet
fejn huma mehtiega limiti ta’ gbid (GU 2007, L 15, p. 1), kif ukoll ir-Regolament (KE)
Nru 40/2008, tas-16 ta’ Jannar 2008, li jistabbilixxi ghall-2008 l-opportunitajiet ta’
sajd u l-kondizzjonijiet asso¢jati maghhom ghal certi stokkijiet ta’ hut u gruppi ta’
stokkijiet ta’ hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Komunita u, ghal bastimenti Komunitarji
f’ilmijiet fejn huma mehtiega limiti ta’ gbid (GU L 19, p. 1).

Permezz ta’ dawn ir-regolamenti, il-Kunsill adotta t-TAC skont it-tip ta’ sajd u gasam
l-opportunitajiet ta’ sajd permezz ta’ kwoti bejn l-Istati Membri.

Mill-Annessi ID ta’ dawn ir-regolamenti jirrizulta li, fir-rigward tat-tonn fl-
Atlantiku tal-Lvant u fil-Bahar Mediterran, it-TAC kien adottat fil-kuntest tal-
ICCAT. Ghall-2007, it-TAC ghal din iz-zona u ghal din l-ispeci ta’ hut kien stabbilit
bhala 29500 tunnellata, filwaqt li ghall-2008 kien stabbilit bhala 28500 tunnellata.
Minn din il kwantita, 9397,70 tunnellata ghall-2007 u 16 210,75 tunnellata ghall-2008
nghataw lill-Komunita u gew distribwiti kwazi kompletament bejn ir-Repubblika
ta’ Malta, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-
Repubblika Taljana, ir-Repubblika ta’ Cipru u r-Repubblika Portugiza, filwaqt li
1-Istati Membri I-ohra, flimkien, inghataw biss kwota ta’ 30 tunnellata ghas-sena 2007
u ta’ 60 tunnellata ghas-sena 2008.
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Id-distribuzzjoni bejn l-Istati Membri prevista fir-Regolament Nru 40/2008 giet
sussegwentement emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 446/2008,
tat-22 ta’ Mejju 2008, li jadatta certi kwoti tat-tonn fl-2008 skont 1-Artikolu 21(4)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2847/93, li jistabbilixxi sistema ta’ kontroll li
tapplika ghall-politika tas-sajd komuni (GU L 134, p. 11).

Ir-Regolament

I[I-Kummissjoni adottat ir-Regolament fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament
baziku.

II-premessi 1 sa 4, 6 sa 8 u 10 tar-Regolament huma fformulati kif gej:

“(1)Ir-Regolament [...] Nru 40/2008 [...] jiffissa l-ammont ta’ tonn li jista’ jinqabad
minn bastimenti li jistadu Komunitarji matul 1-2008 fl-Oc¢ean Atlantiku, fil-Lvant
tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran.

(2) Ir-Regolament [...] Nru 446/2008 [...] jibdel l-ammont ta’ tonn li jista’ jinqabad
minn bastimenti li jistadu Komunitarji matul 1-2008 fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant
tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran.

(3) Ir-Regolament [...] Nru 1559/2007 [...] jezigi li I-Istati Membri jgharrfu lill-
Kummissjoni dwar il-kwoti individwali allokati lill-bastimenti taghhom ta’ aktar
minn 24 metru.
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(4) Il-Politika Komuni tas-Sajd hija mfassla b’tali mod li tizgura l-vijabbilta fuq tul ta’

(7)

(8)

zmien tas-settur tas-sajd permezz ta’ l-isfruttar sostenibbli tar-rizorsi akkwatici
hajjin abbazi ta’ l-approc¢ ta’ prekawzjoni.

Id-dejta 1li ghandha, kif wukoll it-taghrif miksub mill-ispetturi tal-
Kummissjoni matul il-missjonijiet taghhom fl-Istati Membri kkonc¢ernati,
juru li l-opportunitajiet ta’ sajd tat-tonn fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-
longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran allokati lil bastimenti li jistadu bil-purse
seines li jtajru I-bandiera tal-Gre¢ja, ta’ Franza, ta’ I-Italja, ta’ Cipru u ta’ Malta
jew li huma rregistrati fihom se jitqiesu li gew ezawriti fis-16 ta’ Gunju 2008 u
li l-opportunitajiet ta’ sajd ghall-istess stokk allokati lil bastimenti li jistadu bil-
purse seines li jtajru l-bandiera ta’ Spanja jew li huma rregistrati fiha se jitqiesu
li gew ezawriti fit-23 ta’ Gunju 2008.

II-kapacita zejda tal-flotot giet ikkunsidrata mill-Kumitat Xjentifiku tal-
[ICCAT] bhala I-fattur ewlieni li jista’ jwassal ghall-kollass ta’ I-istokk tat-tonn
tal-Lvant ta’ 1-Atlantiku u tal-Mediterran. Il-kapacita zejda tal-flotot tohloq
riskju gholi ta’ aktar sajd mil-livell permissibbli. Barra minn hekk, il-kapacita ta’
sajd tal-gurnata ta’ bastiment wiehed li jistad bil-purse seines tant huwa gholi
li I-livell ta’ sajd tal-gurnata jista’ jintlahaq jew jinqabez malajr hafna. Fdawn
ic-cirkustanzi, kwalunkwe sajd Zejjed minn din il-flotta johloq theddida serja
ghall-konservazzjoni ta’ I-istokk tat-tonn.

II-Kummissjoni gieghda timmonitorja mill-qrib il-konformita mar-rekwiziti
kollha tar-regoli Komunitarji rilevanti mill-Istati Membri matul il-kampanja
ta’ sajd ghat-tonn ta’ 1-2008. It-taghrif li ghandha, kif ukoll it-taghrif 1i nkiseb
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mill-ispetturi tal-Kummissjoni, jurilil-Istati Membri kkon¢ernati ma assigurawx
konformita shiha mar-rekwiziti stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1559/2007.

(10) Sabiextigirrinforzatal-effettivita ta’dawnil-mizuri mfassla biex jevitaw theddida
serja ghall-konservazzjoni ta’ l-istokkijiet tat-tonn, operaturi Komunitarji
ghandhom ukoll jigu pprojbiti milli ja¢cettaw il-hatt l-art, it-tqeghid f’'gageg
ghat-trobbija jew ghat-tismin u t-trazbordi ta’ tonn magbud minn bastimenti
li jistadu bil-purse seines fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u
1-Mediterran”

17 L-Artikoli 1 sa 3 ta’ dan ir-regolament jipprovdu:

“Artikolu 1

Is-sajd ghat-tonn fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar
Mediterran minn bastimenti li jistadu bil-purse seines u li jtajru I-bandiera tal-Grecja,
ta’ Franza, ta’ I-Italja, ta’ Cipru u ta’ Malta jew li huma rregistrati fihom ghandu jigi
pprojbit mis- 16 ta” Gunju 2008.

Ghandu jigi pprojbit ukoll, li stokk ta’ dan it-tip jinzamm abbord, jitqieghed f’gageg
ghat-tismin jew ghat-trobbija, u t-trazbord jew il-hatt l-art minn dawk il-bastimenti
minn dik id-data.
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Artikolu 2

Is-sajd ghat-tonn fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar
Mediterran minn bastimenti li jistadu bil-purse seines u li jtajru l-bandiera ta’ Spanja
jew li huma rregistrati fiha ghandu jigi pprojbit mit-23 ta’ Gunju 2008.

Ghandu jigi pprojbit ukoll, li stokk ta’ dan it-tip jinzamm abbord, jitqieghed f’gageg
ghat-tismin jew ghat-trobbija, u t-trazbord jew il-hatt l-art minn dawk il-bastimenti
minn dik id-data.

Artikolu 3

1. Skond it-tieni paragrafu, mis-16 ta’ Gunju 2008, operaturi Komunitarji ma
ghandhomx jaccettaw il-hatt l-art, it-tqeghid f’gageg ghat-tismin jew ghat-trobbija,
jew it-trazbordi f’ilmijiet jew f’portijiet tal-Komunita ta’ tonn magbud fl-Ocean
Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran minn bastimenti li
jistadu bil-purse seines.

2. Il-hatt l-art, it-tqeghid fil-gageg ghat-tismin u ghat-trobbija u t-trazbord f’ilmijiet
jew f’portijiet tal-Komunita, ta’ tonn magbud fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-
longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran minn bastimenti li jistadu bil-purse seines
u li jtajru 1-bandiera ta’ Spanja jew li huma rregistrati fiha, ghandhom ikunu koncessi
sat- 23 ta’ Gunju 2008
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L-attivita principali ta’ AJD Tuna, kumpannija bis-sede taghha f’"Malta, tikkonsisti fit-
trobbija u t-tismin ta’ tonn magbud haj fil-Mediterran bil-ghan li jinbiegh lil operaturi
kummer¢jali. Hija ghandha zewg fish farms. Wiehed minn dawn il-fish farms ghandu
kapacita ta’ 2500 tunnellata u l-iehor kapacita ta’ 800 tunnellata.

Sussegwentement ghall-adozzjoni tar-Regolament, id-Direttur tal-Agrikoltura u
s-Sajd zamm lil AJD Tuna milli takkwista u timporta f’Malta tonn ghall-finijiet tal-
attivitajiet taghha.

Billi kkunsidrat li ma setghetx takkwista l-kwantitajiet ta’ tonn li fil-fehma taghha
kellha dritt takkwista, AJD Tuna pprezentat rikors quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili sabiex tikseb kumpens ghad-danni li allegatament garrbet minhabba
l-imsemmija projbizzjoni, li fil-fehma taghha kienet illegali, abbuziva u irragonevoli.

Skont il-qorti tar-rinviju, AJD Tuna ssostni li, fir-rigward tas-sena 2008, hija kienet
awtorizzata mill-ICCAT takkwista 3 200 tunnellata ta’ tonn ghall-finijiet tal-attivitajiet
taghha u li, ghaldagstant, hija kienet xtrat din il-kwantita minghand sajjieda Francizi
u Taljani qabel ma fetah l-istagun tas-sajd. Il-projbizzjoni fir-rigward tal-akkwist u
l-importazzjoni f’Malta ma kinitx tapplika biss ghat-tonn magbud fl-ibhra tal-Unjoni
izda wkoll ghal dak magbud barra minn dawn l-ibhra. B’hekk, AJD Tuna ma setghetx
takkwista I-kwantita ta’ tonn li hija kellha dritt izzomm fil-fish farms taghha.

II-qorti tar-rinviju ghalhekk qieset li s-soluzzjoni tal-kawza kienet tiddependi mill-
validita tar-Regolament.
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53 Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Jekk ir-Regolament [...] inkwantu ma jiggustifikax sufficjentement ir-ragunijiet

ghat-tehid tal-mizuri ta’ emergenza adottati permezz tal-Artikoli 1, 2 u 3 tal-istess
Regolament u ma jaghtix stampa cara bizzejjed tal-motivazzjoni ta’ tali mizuri,
huwiex invalidu peress illi jivvjola 1-Artikolu 253 tat-Trattat;

Jekk ir-Regolament [...], inkwantu fil-Premessi tieghu ma jindikax adegwatament
[minn naha] l-ezistenza ta’ theddida serja ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici
hajjin jew ghall-ekosistema tal-bahar brizultat ta’ attivitajiet tas-sajd u [min-naha
l-ohra] il-bzonn li tittiehed azzjoni immedjata, huwiex invalidu peress illi jivvjola
1-Artikolu 7(1) tar-Regolament [baziku];

Jekk ir-Regolament [...] huwiex invalidu inkwantu l-mizuri li ttiehdu jcahhdu lil
operaturi Komunitarji bhas-soc¢jeta rikorrenti mill-aspettattivi legittimi taghhom
mibnija fuq il-bazi tal-Ewwel Artikolu tar-Regolament [Nru 446/2008] tat-Tieni
Artikolu tar-Regolament [baziku];

Jekk 1-Artikolu 3 tar-Regolament [...] huwiex invalidu minhabba li jivvjola
l-princ¢ipju tal-proporzjonalita inkwantu jfisser illi[, fl-ewwel lok] ebda operatur
Komunitarju ma jista’ jgestixxi attivita ta’ hatt fl-art jew tqeghid f’gageg ta’ tonn
bl-iskop li jkabbar u jsemmen l-istess anke rispettivament ghal tonn magbud
precedentement u ghalhekk perfettament f’konformita mar-Regolament [...]
ul, fit-tieni lok] ebda operatur Komunitarju ma jista’ jisvolgi dawn l-attivitajiet
rispettivament ghal tonn magbud minn sajjieda li 1-bastimenti taghhom
ma jtajrux il-bandiera ta’ xi wiehed mill-Istati Membri elenkati fl-Ewwel
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Artikolu tar-Regolament [...] anke jekk dan it-tonn ikun gie magbud konformement
mal-kwoti stabiliti taht [I-ICCAT];

Jekk ir-Regolament [...] huwiex invalidu minhabba li jivvjola 1-principju tal-
proporzjonalita inkwantu I-Kummissjoni naqset milli turi illi I-mizura li kienet
sejra tiehu kienet sejra tikkontribwixxi ghat-tkabbir mill-gdid tal-hazna tat-tonn;

Jekk ir-Regolament [...], inkwantu jaghmel distinzjoni bejn purse seiners taht
il-bandiera Spanjola u dawk taht il-bnadar tal-Gre¢ja, l-ltalja, Franza, Cipru
u Malta, u inkwantu jaghmel distinzjoni bejn dawn is-sitt Stati Membri u Stati
Membri ohra, huwiex invalidu minhabba li I-mizuri adottati huma irragonevoli u
diskriminatorji fuq il-bazi tan-nazzjonalita kontra 1-Artikolu 12 [KE];

Jekk ir-Regolament [...], inkwantu l-partijiet interessati u l-Istati Membri ma
nghataw ebda cans li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom qabel it-tehid tad-
decizjoni, huwiex invalidu minhabba li l-principji tal-gustizzja kif protetti
permezz tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
ma gewx rispettati;

Jekk ir-Regolament [...], inkwantu l-partijiet interessati u l-Istati Membri ma
nghataw ebda ¢ans li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom qabel it-tehid tad-
decizjoni, huwiex invalidu minhabba li l-prin¢ipju tal-kuntradittorju (audi
alteram partem) bhala princ¢ipju generali tad-Dritt Komunitarju ma giex rispettat;
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9) Jekk l-Artikolu 7(2) tar-Regolament [baziku] huwiex invalidu minhabba li
l-prin¢ipju tal-kuntradittorju (audi alteram partem) bhala principju generali
tad-Dritt Komunitarju u/jew il-prin¢ipji tal-gustizzja kif protetti permezz tal-
Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma gewx
rispettati, u konsegwentement jekk ir-Regolament [...], minhabba li huwa ibbazat
fuq ir-Regolament [baziku], huwiex invalidu;

10) Jekk, kemm-il darba jigi de¢iz mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej li
r-Regolament [...] huwa validu, dan ir-Regolament ghandux jigi interpretat fis-sens
illi I-mizuri stabbiliti permezz tal-Artikolu 3 tal-istess Regolament jipprojbixxu
wkoll li operaturi Komunitarji jaccettaw il-hatt l-art, it-tqeghid f'gageg ghat-
tismin jew ghat-trobbija, jew it-trazbordi f’ilmijiet jew f’portijiet tal-Komunita
ta’ tonn maqgbud fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar
Mediterran minn bastimenti li jtajru bandiera ta’ xi Stat extra-Komunitarju u li
jistadu bil-purse seines.”

Fuq it-talba ghall-organizzazzjoni ta’ mizuri istruttorji u/jew il-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali

Permezz ta’ att li wasal fir-Registru fid-19 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja tordna mizuri istruttorji u/jew il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura
orali skont I-Artikoli 60 u 61 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz ta’ att li wasal fir-Registru fis-27 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill indika li kien
gieghed isostni t-talba tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura
taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio jew fuq proposta tal-Avukat Generali,
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jew inkella fuq talba tal-partijiet, tordna l-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, jekk
hija tqis li ma ghandhiex bizzejjed informazzjoni jew li l-kawza ghandha tigi deciza
fuq il-bazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2008, Burda, C-284/06, Gabra p. I-4571, punt 37, kif ukoll
tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
C-42/07, Gabra p. I-7633, punt 31).

Insostenn tat-talba taghha, il-Kummissjoni tinvoka numru ta’ Imenti fir-rigward
tal-izvolgiment tal-procedura orali li, fil-fehma taghha, jiggustifikaw li 1-Qorti tal-
Gustizzja tordna mizuri istruttorji u/jew il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali sabiex
jigu ¢carati 1-fatti li fughom huwa bbazat ir-Regolament.

L-ewwel nett, filwaqt li l-lingwa tal-kawza hija I-Malti, ir-rapprezentant ta’ AJD Tuna
esprima ruhu bit-Taljan, kif kien awtorizzat jaghmel mill-Qorti tal-Gustizzja minghajr
ma kienu informati 1-Kunsill u I-Kummissjoni.

Dwar dan il-punt ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 29(2)(¢) tar-
Regoli tal-Procedura jippreciza li, fuq talba gustifikata minn wahda mill-partijiet fil-
kawza principali, u wara li jinstemghu 1-parti 1-ohra fil-kawza principali u 1-Avukat
Generali, jista’ jigi awtorizzat l-uzu, ghall-procedura orali, ta’ wahda mil-lingwi I-ohra
msemmija fl-Artikolu 29(1) tal-imsemmija regoli.

Permezz ta ittra li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Frar 2010, AJD
Tuna talbet li tigi awtorizzata taghmel is-sottomissjonijiet orali taghha bl-Ingliz jew
bit-Taljan. Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ April 2010, wara li nstemghu l-partijiet
l-ohra fil-kawza principali u 1-Avukat Generali, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti
tal-Gustizzja awtorizza lil AJD Tuna taghmel is-sottomissjonijiet orali bit-Taljan.
Peress li ma humiex partijiet fil-kawza principali, il-Kunsill u l-Kummissjoni ma gewx
informati dwar din l-awtorizzazzjoni.
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[I-Kummissjoni ssostni wkoll li, matul is-seduta, wiehed mill-agenti taghha, E.
Depasquale, ma thalliex iwiegeb ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja bl-Ingliz
minkejja li 1-Kummissjoni kienet kisbet awtorizzazzjoni sabiex l-agenti taghha
jwiegbu b'din il-lingwa ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz ta’ ittra flirmata minn K. Banks, E. Depasquale u D. Nardi, li waslet fir-
Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ April 2010, il-Kummissjoni talbet lill-
Qorti tal-Gustizzja li K. Banks u D. Nardi jigu awtorizzati jwiegbu ghall-mistogsijiet
tal-Qorti tal-Gustizzja bl-Ingliz. Il-President tat-Tieni Awla laga’ din it-talba
fis-26 ta’ April 2010.

Peress li t-talba tal-Kummissjoni kienet saret biss fir-rigward ta’ K. Banks u D. Nardi,
l-awtorizzazzjoni sabiex il-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja jitwiegbu bl-Ingliz
ma setghetx tikkoncerna lil E. Depasquale, minkejja li l-awtorizzazzjoni kienet
ifformulata f’termini generali.

Barra minn hekk, kif tindika I-Kummissjoni, peress li I-Malti huwa I-lingwa materna
ta’ E. Depasquale, dan tal-ahhar ma kellux diffikultajiet sabiex iwiegeb b'din il-lingwa
ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tal-kritika ghall-kontenut tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali,
ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, I-Avukat Generali
ghandu d-dmir li jipprezenta fil-pubbliku, b'imparzjalita u b'indipendenza shiha,
konkluzjonijiet motivati dwar il-kawzi li, skont l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea, jezigu l-intervent tieghu. Fl-ezercizzju ta’ dan il-kompitu huwa jista;
jekk ikun il-kaz, jezamina talba ghal decizjoni preliminari billi jgeghdha f’kuntest
iktar wiesa’ minn dak strettament definit mill-qorti tar-rinviju jew mill-partijiet fil-
kawza prin¢ipali. Il-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta bil-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali u langas bil-motivazzjoni li taghti lok ghall-imsemmija konkluzjonijiet
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(ara s-sentenza tal-11 ta’ Novemb‘ru 2010, Hogan Lovells International, C-229/09, li
ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 26).

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ghandha I-informazzjoni ne¢essarja
kollha sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Ghaldagstant, it-talba ghal mizuri istruttorji u ghall-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura
orali ghandha tigi michuda.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq is-seba’ sad-disa’ domandi

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien u qabel id-
domandi l-ohra, il-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi dwar il-validita tar-Regolament
kif ukoll dwar il-validita tal-Artikolu 7 tar-Regolament baziku, li fuq il-bazi tieghu
gie adottat ir-Regolament. B'mod iktar preciz, din il-qorti qieghda essenzjalment
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-Artikolu 7(2) tar-Regolament baziku huwiex
invalidu minhabba li ma jipprovdix il-possibbilta ghall-Istati Membri u ghall-partijiet
ikkoncernati li jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom lill-Kummissjoni meta
din tkun qgieghda tikkunsidra, ex officio, li tadotta l-mizuri ta’ emergenza previsti
fl-Artikolu 7(1) tar-regolament imsemmi, b’tali mod li dan jammonta ghal ksur
tal-principju ta’ kontradittorju u tal-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).
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L-Artikolu 41 tal-Karta, li AJD Tuna qieghda tinvoka l-ksur tieghu, jistabbilixxi,
b'mod partikolari, id-dritt ta’ kull persuna li tinstema’ qabel ma tittiehed fil-konfront
taghha mizura individwali li tolqotha b’mod negattiv. Minn dan jirrizulta li din id-
dispozizzjoni ma tkoprix il-process tat-tfassil ta’ atti ta’ portata generali.

Mid-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 288 TFUE jirrizulta li regolament huwa att
ta’ portata generali, jorbot fl-intier tieghu u huwa direttament applikabbli fl-Istati
Membri kollha.

I1-kriterjuli jiddistingwi regolament minn de¢izjoni huwa jekkI-att inkwistjoni huwiex
ta’ portata generali jew le (ara, b'mod partikolari, id-digriet tat-12 ta’ Lulju 1993,
Gibraltar u Gibraltar Development vs I1-Kunsill, C-168/93, Gabra p- 14009, punt 11).
Att ikollu portata generali jekk japplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b'mod
oggettiv u jekk jipproduci effetti legali fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni koperti
b'mod generali u astratt (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982,
Alusuisse Italia vs I-Kunsill u II-Kummissjoni, 307/81, Gabra p. 3463, punt 9).

L-Artikolu 7(1) tar-Regolament baziku jaghti lill-Kummissjoni s-setgha tadotta mizuri
sabiex telimina theddid serju ghall-konservazzjoni ta’ rizorsi akwatici hajjin jew
ghall-ekosistema tal-bahar meta dan it-theddid ikun rizultat tal-attivitajiet tas-sajd.
Ghalhekk, il-mizuri adottati jolqtu lill-operaturi ekonomici fis-settur tas-sajd f’zona
partikolari u ghal speci hajja partikolari. Dan ifisser li I-mizura ta’ emergenza ma tigix
adottata fid-dawl tal-interessi tal-operaturi ekonomici izda bil-ghan wahdieni li jigu
kkonservati r-rizorsi akwatici hajjin u l-ekosistema tal-bahar. Ir-regolamenti adottati
fuq il-bazi tal-imsemmi Artikolu 7(1) japplikaw ghal sitwazzjonijiet iddeterminati
b’mod oggettiv u jipproducu effetti legali fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni koperti
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b'mod generali u astratt, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti ta’
din is-sentenza.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament baziku
ma huwiex invalidu sa fejn ma jipprovdix, matul il-process ta’ adozzjoni tal-mizuri ta’
emergenza previsti fl-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament, ghall-possibbilta li jingabru
l-osservazzjonijiet tal-operaturi li jistghu jintlaqtu minn dawn il-mizuri.

Barra minn hekk, I-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn jipprovdi li kull persuna li d-drittijiet
ul-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jkunu gew vjolati ghandha d-dritt
ghal rimedju effettiv quddiem qorti, jafferma mill-gdid il-princ¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju
li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri (ara
s-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet, C-432/05, Gabra p. I-2271, punt 37, kif ukoll
tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs I1-Kunsill u
[-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. I-6351, punt 335).

Sa fejn il-qorti tar-rinviju ma hijiex gieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-eventwali nuqqas ta’ rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti izda dwar
in-nuqqas ta’ possibbilta ghall-partijiet ikkoncernati u ghall-Istati Membri li jressqu
l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom qabel ma I-Kummissjoni tadotta mizuri ta’
emergenza skont l-Artikolu 7(1) tar-Regolament baziku, 1-Artikolu 47 tal-Karta ma
huwiex applikabbli.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ sad-disa’ domandi hija li
mill-ezami tad-domandi maghmula ma jirrizulta ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tar-Regolament jew il-validita tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament baziku
fid-dawl tal-principju ta’ kontradittorju u tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva.
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Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz ta’ dawn id-domandji, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk ir-Regolament jissodisfax
l-obbligu ta’ motivazzjoni li jinsab fl-Artikolu 296(2) TFUE u, b'mod partikolari, jekk
din il-motivazzjoni tistabbilixxix bizzejjed il-kundizzjonijiet li fihom il-Kummissjoni
tista’ tagixxi fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament baziku.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-
Artikolu 296(2) TFUE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u
ghandha tindika b'mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, li tkun
l-awtri¢i tal-att, b'mod li l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jidentifikaw il-
gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u b’'mod li l-qorti kompetenti tkun tista’
tezercita l-istharrig taghha. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika I-punti
ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296(2) TFUE ma ghandhiex tigi evalwata biss fid-
dawl tal-formulazzjoni tal-att, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu u tal-gabra ta’
regoli legali li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara, f'dan is-sens, b'mod partikolari,
is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2002, II-Belgju vs II-Kummissjoni, C-5/01, Gabra
p- 1-11991, punt 68; tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-501/00, Gabra
p-1-6717, punt 73, u tal-5 ta’ Marzu 2009, Franza vs II-Kunsill, C-479/07, punt 49).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li I-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni
tiddependi min-natura tal-att inkwistjoni u li, fir-rigward ta’ atti li jkollhom portata
generali, il-motivazzjoni tista’ semplicement tindika, minn naha, is-sitwazzjoni globali
li wasslet ghall-adozzjoni tieghu u, min-naha l-ohra, l-ghanijiet generali li dan l-att
huwa intiz li jilhaq. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, b'mod partikolari,
li jkun eccessiv li tkun mehtiega motivazzjoni specifika ghad-diversi ghazliet teknici
maghmula jekk l-att ikkontestat jirrifletti 1-qofol tal-ghan segwit mill-istituzzjoni
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2000, Il-Lussemburgu vs II-
Parlament u II-Kunsill, C-168/98, Gabra p. 1-9131, punt 62; tad-9 ta’ Settembru 2003,
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Kik vs UASI, C-361/01 P, Gabra p. 1-8283, punt 102, kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2004,
Spanja vs II-Kummissjoni, C-304/01, Gabra p. I-7655, punt 51).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-
Artikolu 296(2) TFUE jikkostitwixxi formalita sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-
kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, kwistjoni li taqa’ taht il-legalita fil-mertu
tal-att kontenzjuz (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2002, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-113/00, Gabra p. I-7601, punt 47, u Franza vs Il-Kunsill, ic¢itata
iktar ’il fug, punt 50).

Fid-dawl tal-principji li ghadhom kemm gew imfakkra, ghandu jigi mistharreg
jekk ir-Regolament jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ motivazzjoni mehtiega mill-
Artikolu 296(2) TFUE.

Ir-Regolament gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament baziku. Skont
din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni tista, b’'mod partikolari ex officio, tadotta mizuri
ta’ emergenza taht tliet kundizzjonijiet. L-ewwel nett, huwa mehtieg li jkun hemm
theddida serja ghall-konservazzjoni tar-rizorsi akwatic¢i hajjin jew ghall-ekosistema
tal-bahar. It-tieni nett, din it-theddida ghandha tkun ir-rizultat ta’ attivitajiet tas-sajd.
Fl-ahhar nett, ghandu jkun hemm bZonn ta’ azzjoni immedjata sabiex titwaqqaf it-
theddida msemmija.

Fir-rigward tal-gustifikazzjoni tal-ezistenza ta’ theddida serja ghall-konservazzjoni
tal-istokkijiet tat-tonn, il-premessi 1 sa 3 tar-Regolament ifakkru l-importanza tat-
TAC iffissati ghat-tonn fil-kuntest tal-pjan pluriennali ghall-irkupru tal-istokk ta’
dan il-hut. Barra minn hekk, mill-premessa 6 tar-Regolament jirrizulta li t-taghrif
miksub mill-ispetturi tal-Kummissjoni juri li l-opportunitajiet ta’ sajd allokati lill-
bastimenti li jistadu bil-purse seines kienu fir-riskju li jigu ezawriti qabel it-tmiem
normali tal-istagun tas-sajd. Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligu
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ta’ motivazzjoni tar-Regolament fir-rigward tal-ezistenza ta’ theddida serja ghall-
konservazzjoni tal-istokk tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran.

Fir-rigward tal-gustifikazzjoni fir-rigward tat-theddida ghall-konservazzjoni ta’ dan
l-istokk li tirrizulta mill-attivitajiet ta’ sajd mill-bastimenti li jistadu bil-purse seines
kif ukoll mill-hatt sussegwenti ta’ dan il-hut minghand l-operaturi Komunitarji,
jirrizulta, minn naha, mill-premessa 7 tar-Regolament, li 1-Kumitat Xjentifiku tal-
ICCAT jikkunsidra lil-kapacita zejda ta’ sajd ta’ dawn il-bastimenti hija I-fattur ewlieni
li jista’ jwassal ghall-kollass tal-istokk tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran.

Min-naha l-ohra, mill-premessa 8 tar-Regolament jirrizulta li t-taghrif li ghandha
l-Kummissjoni juri li I-Istati Membri ma osservawx konformita shiha mar-rekwiziti
stabbiliti fir-Regolament Nru 1559/2007, li l-ghan taghhom huwa li jigi zgurat
l-irkupru tal-istokk tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-osservanza tal-obbligi li ghandhom I-Istati
Membri taht ir-regoli tal-Unjoni hija imperattiva sabiex jigu Zgurati l-protezzjoni
tar-rizorsi tas-sajd, il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologi¢i tal-bahar u l-isfruttar
sostenibbli taghhom f’kundizzjonijiet ekonomici u soc¢jali adegwati (ara, fir-rigward
tan-nuqqas ta’ osservanza tas-sistema ta’ kwoti ghall-istaguni tas-sajd tal-1991
sal-1996, is-sentenza tal-25 ta’ April 2002, II-Kummissjoni vs Franza, C-418/00 u
C-419/00, Gabra p. 1-3969, punt 57).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jidher li I-motivazzjoni tar-Regolament turi
suffi¢cjentement li kienet tirrizulta theddida serja ghall-konservazzjoni tal-istokk
tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran mill-attivita ta’ sajd tal-bastimenti
li jistadu bil-purse seines kif ukoll mill-hatt sussegwenti ta’ dan il-hut minghand
l-operaturi Komunitarji.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-urgenza li kien hemm sabiex jittiehdu dawn il-mizuri,
il-premessa 4 tar-Regolament tfakkar li 1-politika komuni tas-sajd hija intiza li tizgura
1-vijabbilta fit-tul tas-settur tas-sajd permezz ta’ sfruttar sostenibbli tar-rizorsi akwatici
hajjin, ibbazat fuq I-osservanza tal-principju ta’ prekawzjoni. Ir-riferiment ghall-ghan
segwit mill-Unjoni u l-konstatazzjoni ta’ ezawriment imminenti tal-kwoti tas-sajd
allokati lill-bastimenti li jistadu bil-purse seines, fi kwalunkwe kaz qabel it-tmiem
normali tal-istagun tas-sajd, jikkostitwixxu motivazzjoni sufficjenti tal-urgenza li
biha kellha tagixxi l-Kummissjoni inkonformita mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u t-tieni domandi hija li
mill-ezami tad-domandi maghmula ma rrizulta ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tar-Regolament fid-dawl tar-rekwizit ta’ motivazzjoni li jirrizulta mill-
Artikolu 296(2) TFUE.

Fugq it-tielet domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju gieghda essenzjalment tistagsi lill-
Qorti tal-Gustizzja jekk ir-Regolament huwiex invalidu sa fejn il-mizuri previsti
minnu jéahhdu lill-operaturi Komunitarji mill-aspettattivi legittimi li huma kienu
bnew fuq l-iffissar tal-kwoti tas-sajd ghat-tonn, b'mod partikolari mir-Regolament
Nru 446/2008.

Ghandu jitfakkar li d-dritt li tigi invokata l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
japplika ghal kull individwu li jkun jinsab f’sitwazzjoni li minnha jirrizulta li
l-amministrazzjoni Komunitarja holgitlu tamiet gustifikati (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-11 ta’ Marzu 1987, Van den Bergh en Jurgens u Van Dijk Food Products
(Lopik) vs KEE, 265/85, Gabra p. 1155, punt 44, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2004, Di
Lenardo u Dilexport, C-37/02 u C-38/02, Gabra p. I-6911, punt 70).
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Informazzjoni preciza, inkundizzjonata, koerenti u li torigina minn sorsi awtorizzati
u affidabbli tikkostitwixxi assigurazzjoni li tista’ tohloq tali tamiet, irrispettivament
mill-forma li fiha tigi kkomunikata (ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla
Thiiringen Porzellan vs II-Kummissjoni, C-537/08 P, li ghadha ma gietx ippubblikata
fil-Gabra, punt 63). Ghall-kuntrarju, hadd ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-principju
fin-nuqqas ta’ assigurazzjonijiet precizi moghtija lilu mill-amministrazzjoni (ara
s-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, C-182/03
u C-217/03, Gabra p. I-5479, punt 147, kif ukoll tal-25 ta’ Ottubru 2007, Komninou et
vs [I-Kummissjoni, C-167/06 P, punt 63).

Bl-istess mod, meta operatur ekonomiku prudenti u informat ikun f’pozizzjoni li
jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura Komunitarja ta’ natura li tolqot l-interessi tieghu,
dan l-operatur ma jistax jinvoka l-benefi¢¢ju ta’ tali principju meta din il-mizura tigi
adottata (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Van den Bergh en Jurgens u Van Dijk Food
Products (Lopik) vs KEE, punt 44, kif ukoll II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni,
punt 147).

Kif issostni gustament il-Kummissjoni, l-operaturi Komunitarji ma ré¢evew ebda
assigurazzjoni mill-Kummissjoni fis-sens li huma kienu ser jircievu l-kwantita kollha
ta’ tonn li fir-rigward taghha kienu kkonkludew kuntratti mas-sajjieda.

Barraminn hekk, il-possibbiltalijittiehdu mizurilijkollhom 1-effettlijwaqqful-istagun
tas-sajd qabel id-data normali hija prevista, b'mod partikolari, fl-Artikoli 7(1) u 26(4)
tar-Regolament baziku. L-operaturi Komunitarji, li l-attivita taghhom tikkonsisti fix-
xiri ta’ tonn ghall-finijiet tat-trobbija u tat-tismin, ma jistghux jinvokaw il-benefic¢ju
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi peress li jistghu jipprevedu li tali mizuri
jistghu jigu adottati.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li mill-ezami
tad-domanda maghmula ma rrizulta ebda element ta’ natura li taffettwa l-validita tar-
Regolament fid-dawl tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Fugq ir-raba’ u l-hames domandi

Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi lill-
Qorti tal-Gustizzja jekk ir-Regolament imurx kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita
sa fejn jipprevedi, beffett minn data partikolari, il-projbizzjoni ghall-operaturi
Komunitarji li jac¢ettaw il-hatt jew it-tqeghid f’'gageg ghall-finijiet tat-tismin jew tat-
trobbija ta’ tonn anki jekk dan ikun inqabad qabel din id-data jew minn bastimenti
li jtajru l-bandiera ta’ Stati terzi. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll dwar in-natura
adegwata tal-mizuri adottati permezz tar-Regolament sabiex jintlahaq l-ghan tal-
irkupru tal-istokk tat-tonn.

Fir-rigward tad-data tal-qbid tat-tonn kopert mill-projbizzjoni tal-hatt, ghandu jigi
osservat li mill-premessa 10 tar-Regolament jirrizulta li 1-projbizzjoni imposta fuq
l-operaturi Komunitarji fir-rigward tal-hatt, tat-tqeghid f’gageg ghall-finijiet tat-
tismin jew tat-trobbija kif ukoll tat-trazbordi fl-ibhra jew fil-portijiet Komunitarji
ta’ tonn maqbud minn bastimenti li jistadu bil-purse seines fl-Ocean Atlantiku, fil-
Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran, kienet imposta sabiex tissahhah
l-effikacja tal-mizuri li jipprojbixxu s-sajd u ghalhekk hija biss accessorja ghal dawn
il-mizuri. Ghaldagstant, 1-Artikolu 3 tar-Regolament ghandu jinqara, fid-dawl tal-
Artikoli 1 u 2 tal-istess regolament, fis-sens li -projbizzjoni imposta fuq l-operaturi
ma tikkonéernax it-tonn magbud qabel is-16 ta’ Gunju 2008 jew it-23 ta’ Gunju 2008,
skont il-bandiera tal-bastiment, irrispettivament mid-data tal-hatt tieghu.
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Mill-bgija, ghandu jitfakkar li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-
princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li 1-mezzi implementati permezz ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkunu adegwati sabiex jintlahaq l-ghan segwit u
li dawn il-mezzi ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
dan l-ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match,
C-210/03, Gabra p. 1-11893, punt 47, kif ukoll tas-7 ta’ Lulju 2009, S.P.C.M. et,
C-558/07, Gabra p. [-5783, punt 41).

Skont gurisprudenza stabbilita, f'dan il-qasam tal-agrikoltura, li jinkludi s-sajd,
il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha li tikkorrispondi
ghar-responsabbiltajiet politici moghtija lilu taht 1-Artikoli 40 TFUE sa 43 TFUE.
Ghaldagstant, l-istharrig tal-qorti ghandu jkun limitat ghal verifika ta’ jekk il-
mizura inkwistjoni hijiex ivvizzjata bi zball manifest jew b'uzu hazin ta’ poter u ta’
jekk l-awtorita inkwistjoni qabzitx b'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et, C-189/01, Gabra
p. I-5689, punt 80; tad-9 ta’ Settembru 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
il fuq, punt 23, kif ukoll tat-23 ta’” Marzu 2006, Unitymark u North Sea Fishermen’s
Organisation, C-535/03, Gabra p. I-2689, punt 55).

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet tal-implementazzjoni ta’ dan
il-principju, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-legizlatur tal-
Unjoni fil-qasam tal-politika agrikola komuni, li jinkludi s-sajd, hija biss in-natura
manifestament inadegwata ta’ mizura adottata f’dan il-qasam, fir-rigward tal-ghan
li l-istituzzjoni kompetenti jkollha l-intenzjoni ssegwi, li tista’ taffettwa l-legalita
ta’ tali mizura (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Unitymark u North Sea Fishermen’s
Organisation, i¢citata iktar il fuq, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika jekk il-projbizzjoni imposta
fuq l-operaturi Komunitarji fir-rigward tal-hatt, tat-tqeghid f'gageg ghall-finijiet tat-
tismin jew tat-trobbija kif ukoll tat-trazbordi fl-ilmijiet jew fil-portijiet Komunitarji
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ta’ tonn magbud mis-16 jew mit-23 ta’ Gunju 2008, minn bastimenti li jistadu bil-
purse seines fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran,
kinitx manifestament inadegwata.

Meta adottar-Regolament Nru 1559/2007,1-ghan tal-Kunsill kien li jimplemental-pjan
ta’ rkupru ghat-tonn irrakkomandat mill-ICCAT. Dan l-irkupru ghandu jitwettaq, kif
inhu mfakkar fil-premessa 3 ta’ dan ir-regolament, permezz ta’ tnaqqis progressiv
tat-TAC. Dawn tal-ahhar, li I-kwantita taghhom hija mfakkra fl-Artikolu 3 ta’ dan ir-
regolament, huma maqsuma bejn 1-Unjoni u l-partijiet kontraenti l-ohra tal-ICCAT.
Ghaldagstant, l-osservanza tal-kwoti allokati lill-Istati Membri hija necessarja sabiex
jintlahaq l-ghan tal-irkupru tal-istokk tat-tonn. Ghalhekk, il-mizuri li jipprojbixxu
s-sajd mehuda mill-Kummissjoni fir-Regolament minhabba li l-ezawriment tal-kwoti
kien imminenti ma humiex manifestament inadegwati.

Bl-istess mod, il-projbizzjoni imposta fuq l-operaturi Komunitarji fir-rigward tal-hatt,
tat-tqeghid f'gageg ghall-finijiet tat-tismin jew tat-trobbija kif ukoll tat-trazbordi fl-
ilmijiet jew fil-portijiet Komunitarji ta’ tonn maqbud mis-16 jew mit-23 ta’ Gunju 2008,
irrispettivament mill-bandiera tal-bastiment li jistad bil-purse seines u li jkun qabad
dan it-tonn, ma hijiex manifestament inadegwata sa fejn tippermetti wkoll li jintlahaq
l-ghan li jigu osservati t-TAC, li t-tnaqqis taghhom ghandu jwassal, fl-ahhar mill-
ahhar, ghall-irkupru tal-istokk tat-tonn.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ u l-hames domandi hija li
mill-ezami tad-domandi maghmula ma rrizulta ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tar-Regolament fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita.
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Fugq is-sitt domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju gieghda essenzjalment tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk ir-Regolament huwiex invalidu minhabba li jaghmel
distinzjoni, minn naha, bejn il-bastimenti li jistadu bil-purse seines u li jtajru
l-bandiera Spanjola jew huma rregistrati f'dan 1-Istat Membru (iktar ’il quddiem il-
“purse seiners Spanjoli”) u dawk li jtajru I-bandiera Maltija, Griega, Franciza, Taljana
u Ciprijotta jew huma rregistrati f'dawn l-Istati Membri (iktar ’il quddiem il-“purse
seiners l-ohra”) u, min-naha l-ohra, bejn dawn is-sitt Stati Membri u I-Istati Membri
l-ohra u minhabba li, ghalhekk, johloq diskriminazzjoni bbazata fuq i¢-¢ittadinanza
bi ksur tal-Artikolu 12 KE.

Ghandu jigi pprecizat li r-Regolament jikkoncerna biss il-bastimenti li jistadu ghat-
tonn bil-purse seines u ma jikkonc¢ernax is-sajd ghat-tonn b'metodi ohra ta’ sajd,
b’mod partikolari b'metodi artigjanali.

L-osservanza tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni tehtieg li sitwazzjonijiet
paragunabbli ma jigux ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament gustifikat (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1995, Fishermen’s Organisations et,
C-44/94, Gabra p. I-3115, punt 46; tat-30 ta’ Marzu 2006, Spanja vs Il-Kunsill, C-87/03
u C-100/03, Gabra p. [-2915, punt 48, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Il-
Kunsill, C-141/05, Gabra p- 1-9485, punt 40).

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li 1-Istati Membri li ma humiex koperti mir-
Regolament kienu f’sitwazzjoni differenti mill-Istati Membri 1-ohra. Fil-fatt, fir-
rigward tas-sena 2008, ebda bastiment li jistad bil-purse seines u li jtajjar il-bandiera
tal-Istati Membri li ma jissemmewx fir-Regolament ma kien gie awtorizzat, skont
1-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 1559/2007, jistad ghat-tonn fl-Atlantiku tal-
Lvant u fil-Mediterran.
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Fir-rigward tal-Istati Membri koperti mir-Regolament, il-Kummissjoni awtorizzat
lill-purse seiners Spanjoli jistadu ghat-tonn fl-Ocean Atlantiku, fil-Lvant tal-
longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran, izommuh abbord, iqgieghduh f’gageg ghall-
finijiet tat-tismin jew tat-trobbija, jittrazbordawh, jittrasferuh kif ukoll ihottuh sat-
23 ta’ Gunju 2008, filwaqt li dawn l-attivitajiet kienu pprojbiti ghall-purse seiners
l-ohra sa mis-16 ta’ Gunju 2008.

Permezz ta’ dan l-istess regolament, il-Kummissjoni awtorizzat lill-operaturi
Komunitarji ja¢cettaw il-hatt, it-tqeghid f'gageg ghall-finijiet tat-tismin jew tat-
trobbija kif ukoll it-trazbord ta’ tonn magbud f’din iz-zona sat-23 ta’ Gunju 2008 mill-
purse seiners Spanjoli filwaqt li dawn l-attivitajiet kienu pprojbiti fir-rigward tat-tonn
maqgbud mill-purse seiners l-ohra sa mis-16 ta’ Gunju 2008.

Ir-Regolament ghalhekk ittratta b'mod differenti lil dawn iz-zewg kategoriji ta’
bastimenti skont il-bandiera jew l-Istat ta’ registrazzjoni taghhom kif ukoll lill-
operaturi Komunitarji skont jekk kinux innegozjaw mal-purse seiners Spanjoli jew
le. Ghandu jigi vverifikat jekk kienx hemm ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw din id-
differenza fit-trattament.

Ghandu jitfakkar li 1-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u n-natura
komparabbli taghhom ghandhom, b'mod partikolari, jigu ddeterminati u evalwati fid-
dawl tas-suggett u tal-ghan tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni
(ara, b'analogija, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine
et, C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 26, kif ukoll tat-18 ta’ Novembru 2010, Kleist,
C-356/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 34).
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Ir-Regolament gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament baziku. Skont
din id-dispozizzjoni, u kif tfakkar fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni tista;
b’mod partikolari ex officio, tadotta mizuri ta’ emergenza taht tliet kundizzjonijiet.
L-ewwel nett, huwa mehtieg li jkun hemm theddida serja ghall-konservazzjoni tar-
rizorsi akwatici hajjin jew ghall-ekosistema tal-bahar. It-tieni nett, din it-theddida
ghandha tkun ir-rizultat ta’ attivitajiet tas-sajd. Fl-ahhar nett, ghandu jkun hemm
bzonn ta’ azzjoni immedjata sabiex titwaqqaf it-theddida msemmija. Fir-rigward ta’
dan il-punt tal-ahhar, 1-Artikolu 7(3) tar-Regolament baziku jippreciza li dawn il-
mizuri ta’ emergenza ghandhom jidhlu fis-sehh immedjatament.

Ghalhekk, jirrizulta li, meta tagixxi fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament
baziku, il-Kummissjoni ghandha tapplika, skont 1-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament,
“trattament kawt fit-tehid ta’ mizuri mahsuba biex iharsu u jikkonservaw rizorsi
akwatic¢i hajjin’, trattament li skont din l-istess dispozizzjoni jikkostitwixxi mezz
adegwat sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika komuni tas-sajd.

Barra minn hekk, fl-implementazzjoni tal-mizuri mehuda fuq il-bazi tal-Artikolu 7
tar-Regolament baziku, differenza fit-trattament tista’ tkun gustifikata jekk
tippermetti li jintlahqu ahjar I-ghanijiet ta’ konservazzjoni tar-rizorsi akwatici hajjin
jew ta’ protezzjoni tal-ekosistema tal-bahar.

Fir-rigward tar-Regolament, il-Kummissjoni kkunsidrat li kien hemm theddida serja
ghall-konservazzjoni tal-istokk tat-tonn fiz-zona marittima koperta minn dan ir-
regolament u li din it-theddida kienet tirrizulta mill-attivitajiet ta’ sajd tal-bastimenti
li jistadu bil-purse seines. Fil-fatt, mill-premessa 7 tar-regolament imsemmi jirrizulta,
minn naha, li hemm kapacita zejda ta’ flotot ta’ bastimenti li jistadu bil-purse seines u,
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min-naha l-ohra, li I-kapacita ta’ sajd ta’ kull bastiment hija tant gholja li t-TAC seta’
jintlahaq malajr hafna, jekk mhux ukoll jinqabez.

Sabiex tiggustifika d-differenza fir-rigward tad-data tad-dhul fis-sehh tal-mizura ta’
projbizzjoni ghall-purse seiners Spanjoli, il-Kummissjoni sostniet li, fid-dawl tan-
numru zghir taghhom, dawn il-bastimenti ma kinux fir-riskju li jagbzu 1-kwota ta’
gbid moghtija lilhom qabel it-23 ta’ Gunju 2008 filwaqt li, fid-dawl tan-numru kbir
taghhom, dan ir-riskju kien jezisti sa mis-16 ta’ Gunju 2008 ghall-purse seiners l-ohra.

Kif sostniet gustament il-Kummissjoni, hija ma waqqfitx l-attivitajiet ta’ sajd ghat-tonn
fuq il-bazi tal-Artikolu 26(4) tar-Regolament baziku peress li tali mizura tissupponi
li tkun giet ezawrita l-kwota moghtija lil Stat Membru, li ma kienx il-kaz hawnhekk.
L-ghan li xtaqget tilhaq il-Kummissjoni kien semplicement li twaqqaf tip ta’ sajd,
jigifieri s-sajd permezz ta’ bastimenti li jistadu bil-purse seines, u dan f’sitwazzjoni
fejn il-kwota moghtija lill-Istati Membri kienet ghadha ma ntlahqitx.

Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja, ma jidhirx li hemm
differenzi oggettivi bejn il-bastimenti li jistadu bil-purse seines skont il-bandiera
taghhom jew l-Istat Membru fejn huma rregistrati, fir-rigward tal-kapacitajiet
taghhom li jistadu ghat-tonn u fir-rigward tal-impatt taghhom fuq l-ezawriment tal-
istokkijiet ta’ din il-huta. La ntwera u lanqas ma gie sostnut, fuq dan il-punt, li I-purse
seiners Spanjoli kienu differenti mill-purse seiners l-ohra koperti mir-Regolament.

Ghalhekk, minkejja li I-Kummissjoni tindika li hija ma adottatx il-mizuri ta’
projbizzjoni minhabba r-riskju li jigu ezawriti l-kwoti moghtija lill-Istati Membri,
ghandu jigi kkonstatat li d-differiment ghat-23 ta’ Gunju 2008 tad-dhul fis-sehh
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tal-mizuri ta’ projbizzjoni ghall-purse seiners Spanjoli huwa bbazat biss fuq ir-riskju
li jigu ezawriti 1-kwoti, anki jekk b'riferiment biss ghall-kwoti allokati lil dawn il-purse
seiners. Ghaldagstant, id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn dan id-differiment
tidher li hija bbazata biss fuq il-proporzjon bejn in-numru ta’ dawn il-purse seiners u
l-kwota ta’ gbid ta’ tonn li kienet allokata lilhom.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, filwaqt li l-azzjoni tal-Kummissjoni
kienet intiza sabiex tevita l-kollass tal-istokk tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-
Mediterran u filwaqt li l-Kummissjoni ttrattat b’mod differenti lill-bastimenti li jistadu
bil-purse seines meta mgabbla ma’ bastimenti ohra jew ma’ taghmir tas-sajd iehor
billi bbazat ruhha, kif jintqal fil-punt 98 ta’ din is-sentenza, fuq il-kapacita taghhom
li jezawrixxu l-istokk tat-tonn, hija ddifferiet ghat-23 ta’ Gunju 2008 d-dhul fis-sehh
tal-mizuri ta’ projbizzjoni ghall-purse seiners Spanjoli billi bbazat ruhha biss fuq il-
kapacita teoretika taghhom li jilhqu 1-kwota ta’ gbid taghhom u mhux fuq il-kapacita
reali taghhom li jagbdu tonn.

Fil-fatt, kif osservat lI-Avukat Generali fil-punt 125 tal-konkluzjonijiet taghha, mill-
osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni jirrizulta li I-kwota ta’ kull Stat Membru
kienet maqsuma skont in-numru tal-bastimenti li jtajru l-bandiera ta’ jew li huma
rregistrati f'dan 1-Istat. Matul is-sena 2008, il-131 bastiment li jistadu bil-purse seines
awtorizzati sabiex jistadu ghat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran kienu
magsuma kif gej: 1 Ciprijott, 4 Maltin, 6 Spanjoli, 16 Griegi, 36 Fran¢izi u 68 Taljani.
II-kwota individwali ghall-purse seiners ta’ iktar minn 24 metru kienet ta’ bejn 110
u 120 tunnellata ghall-purse seiners Francizi, ta’ 52 tunnella ghall-purse seiners
Taljani u ta’ bejn 251 sa 352 tunnellata ghall-purse seiners Spanjoli.

[I-Kummissjoni spjegat ukoll, matul is-seduta, li l-purse seiners Spanjoli jistadu
essenzjalment fiz-zona tal-Baleari u jibdew l-istagun tas-sajd taghhom gimgha wara
l-purse seiners l-ohra. Madankolly, il-Kummissjoni ssostanzjat l-affermazzjonijiet
taghha biss permezz tad-dokument li jinsab fl-Anness 6 tal-osservazzjonijiet bil-
miktub taghha. Issa, minn dan id-dokument jirrizulta, minn naha, li I-purse seiners
Spanjoli gabdu tonn fiz-zona tal-Baleari mill-inqas sa mis-27 ta’ Mejju 2008 u,
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li, ghaldagstant, is-sitwazzjoni tal-purse seiners Spanjoli ma kinitx unika.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li - Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1559/2007
jipprojbixxi s-sajd ghat-tonn permezz ta’ bastimenti li jistadu bil-purse seines fl-
Atlantiku tal-Lvant u fil-Mediterran bejn I-1 ta’ Lulju u 1-31 ta’ Dicembru, minghajr
ma hija prevista eccezzjoni ghall-purse seiners Spanjoli minhabba li jibdew l-istagun
tas-sajd taghhom iktar tard.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li ma huwiex stabbilit li I-purse
seiners Spanjoli kienu f’sitwazzjoni oggettivament differenti minn dik tal-purse
seiners l-ohra koperti mir-Regolament, sitwazzjoni li kieku kienet tiggustifika, fir-
rigward taghhom, id-differiment ghat-23 ta’ Gunju 2008 tad-dhul fis-sehh tal-mizuri
ta’ projbizzjoni sabiex jigu protetti ahjar l-istokkijiet tat-tonn fl-Atlantiku tal-Lvant u
fil-Mediterran.

Ghaldagstant, filwaqt li kienet gieghda tagixxi, fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-
Regolament baziku, bil-ghan li telimina t-theddida ta’ kollass tal-istokk tat-tonn
tal-Atlantiku tal-Lvant u tal-Mediterran minhabba l-attivita tal-bastimenti li jistadu
bil-purse seines, il-Kummissjoni ddifferiet sat-23 ta’ Gunju 2008 id-dhul fis-sehh tal-
mizuri ta’ projbizzjoni ta’ sajd ghall-purse seiners Spanjoli biss, minghajr ma dan id-
dewmien addizzjonali huwa oggettivament gustifikat fid-dawl tal-ghan imfittex.

Meta agixxiet b'dan il-mod, il-Kummissjoni ttrattat b'mod differenti l-purse seiners
Spanjoli u l-purse seiners l-ohra minghajr ma din id-differenza fit-trattament
hija oggettivament gustifikata. Minn dan isegwi li dan il-ksur tal-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni jaffettwa l-validita tar-Regolament sa fejn il-purse seiners
Spanjoli gew awtorizzati jagbdu tonn wara s-16 ta’ Gunju 2008 u jzommu abbord,
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igieghdu f’'gageg ghall-finijiet tat-tismin jew tat-trobbija, jittrazbordaw; jittrasferixxu
u jhottu l-art dan it-tonn wara din id-data.

Fir-rigward tal-operaturi Komunitarji, dawk imsemmija fl-Artikolu 3(2) tar-
Regolament kienu kkonkludew kuntratti ta’ xiri ta’ tonn mal-purse seiners Spanjoli
u setghu jaccettaw il-hatt, it-tqeghid f'gageg ghall-finijiet tat-tismin jew tat-
trobbija kif ukoll it-trazbordi ta’ tonn magbud minn dawn il-purse seiners bejn is-
16 ta’ Gunju 2008 u t-23 ta’ Gunju 2008.

Ghall-kuntrarju, l-operaturi msemmija fl-Artikolu 3(1) tal-istess regolament u li, bhal
AJD Tuna, kienu kkonkludew tali kuntratti ma’ purse seiners ohra, kellhom jirrifjutaw
li jwettqu dawn l-operazzjonijiet fir-rigward tat-tonn magbud minn dawn il-purse
seiners sa mis-16 ta’ Gunju 2008. Dawn iz-zewg kategoriji ta’ operaturi Komunitarji
gew ittrattati b'mod differenti u din id-differenza fit-trattament hija l-konsegwenza
diretta tad-differenza fit-trattament mhux gustifikata li minnha bbenefikaw il-purse
seiners Spanjoli.

Fil-fatt, il-possibbilta ghall-operaturi Komunitarji li kienu kkonkludew kuntratti mal-
purse seiners Spanjoli li jaccettaw il-hatt, it-tqeghid f'gageg ghall-finijiet tat-tismin
jew tat-trobbija kif ukoll it-trazbordi ta’ tonn magbud minn dawn il-purse seiners
bejn is-16 ta’ Gunju 2008 u t-23 ta’ Gunju 2008 ma hijiex gustifikata peress li dawn
l-operaturi jinsabu f’sitwazzjoni oggettivament ekwivalenti ghal dik tal-operaturi
l-ohra.

Dan il-ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jaffettwa l-validita tar-Regolament
sa fejn l-operaturi Komunitarji li kienu kkonkludew kuntratti ta’ xiri ta’ tonn mal-
purse seiners Spanjoli setghu jkomplu bl-operazzjonijiet taghhom fir-rigward tat-tonn
magbud mis-16 ta’ Gunju 2008 minhabba l-awtorizzazzjoni ta’ qbid li bbenefikaw
minnha dawn il-purse seiners wara din id-data.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-sitt domanda hija li r-Regolament
huwa invalidu sa fejn, filwaqt li gew adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-
Regolament baziku, il-projbizzjonijiet li huwa jistabbilixxi jidhlu fis-sehh fit-
23 ta’ Gunju 2008 fir-rigward tal-purse seiners Spanjoli u l-operaturi Komunitarji
li kkonkludew kuntratti maghhom filwaqt li dawn il-projbizzjonijiet jidhlu fis-sehh
fis-16 ta’ Gunju 2008 fir-rigward tal-purse seiners l-ohra u l-operaturi Komunitarji
li kkonkludew kuntratti maghhom, minghajr ma din id-differenza fit-trattament hija
oggettivament gustifikata.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghas-sitt domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
separata ghall-ghaxar domanda maghmula.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla), taqta’ u tiddeciedi:

1) Mill-ezami tad-domandi maghmula ma jirrizulta ebda element ta’ natura
li jaffettwa l-validita tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 530/2008,
tat-12 ta’ Gunju 2008, li jistabbilixxi mizuri ta’ emergenza fir-rigward ta’
bastimenti bil-purse seines li jistadu ghat-tonn fl-Oc¢ean Atlantiku, fil-Lvant
tal-longitudni 45°W, u fil-Bahar Mediterran, jew il-validita tal-Artikolu 7(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002, tal-20 ta’ Dicembru 2002,
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dwar il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-
Politika Komuni dwar is-Sajd, fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ kontradittorju u tal-
principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Mill-ezami tad-domandi maghmula ma jirrizulta ebda element ta’ natura
li jaffettwa l-validita tar-Regolament Nru 530/2008 fid-dawl tar-rekwizit
ta’ motivazzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 296(2) TFUE, tal-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Ir-Regolament Nru 530/2008 huwa invalidu sa fejn, filwaqt li gew adottati fuq
il-bazi tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 2371/2002, il-projbizzjonijiet
li huwa jistabbilixxi jidhlu fis-sehh fit-23 ta’ Gunju 2008 fir-rigward tal-
bastimenti li jistadu bil-purse seines u li jtajru l-bandiera Spanjola jew huma
rregistrati f’”dan 1-Istat Membru u l-operaturi Komunitarji li kkonkludew
kuntratti maghhom filwaqt li dawn il-projbizzjonijiet jidhlu fis-sehh fis-
16 ta’ Gunju 2008 fir-rigward tal-bastimenti li jistadu bil-purse seines u li
jtajru 1-bandiera Maltija, Griega, Franciza Taljana u Ciprijotta jew huma
rregistrati f’”dawn 1-Istati Membri u l-operaturi Komunitarji li kkonkludew
kuntratti maghhom, minghajr ma din id-differenza fit-trattament hija
oggettivament gustifikata.

Firem
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