SENTENZA TAL-1.3.2011 — KAWZA C-236/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
1 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza C-236/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Cour constitutionnelle (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Gunju
20009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Gunju 2009, fil-procedura

Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL,

Yann van Vugt,

Charles Basselier

\'

Conseil des ministres,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ASSOCIATION BELGE DES CONSOMMATEURS TEST-ACHATS ET

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz (Relatur), G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. Ilesic¢, L. Bay Larsen, P. Lindh u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL, kif ukoll ghal
Y. van Vugt u C. Basselier, minn F. Krenc, avukat,

— ghall-Conseil des ministres, minn P. Slegers, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, bhala agent, assistita minn
P. Slegers, avukat,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn B. Murray, BL,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u A. Czubinski, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Litwan, minn R. Mackeviciené¢, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn I. Rao, bhala agent, assistita minn D. Beard,
barrister,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Veiga, E. Florindo Gijén u L Sulce,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof u M. van Beek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
30 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal- Artikolu 5(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/113/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2004, li timplimenta l-prin¢ipju ta’
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-ac¢ess ghal u l-provvista ta’ merkanzija u
servizzi (GU 2006 L 153M, p. 294).
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Dinit-talba gietipprezentata fil-kuntest ta’kawzabejn, minn naha wahda, l-Association
belge des Consommateurs Test-Achats ASBL kif ukoll Y. van Vugt u C. Basselier u,
min-naha l-ohra, il-Conseil des ministres (il-Kunsill tal-Ministri) tar-Renju tal-Belgju
fir-rigward tal-annullament tal-ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007, li temenda 1-ligi tal-
10 ta’ Mejju 2007 li ghandha l-ghan li tiggieled kontra d-diskriminazzjoni bejn 1-irgiel
u n-nisa, fir-rigward tas-sess fi kwistjonijiet tal-assigurazzjoni (Moniteur belge tal-
31 ta’ Dicembru 2007, p. 66175, iktar il quddiem il-“ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/113 giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 13(1) KE. Il-premessi 1,4,
5,12, 15,18 u 19 ta’ din id-direttiva jistipulaw kif gej:

“1) Skond l-Artikolu 6 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, 1-Unjoni hija mibnija fuq
il-principji tal-liberta, tad-demokrazija, tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fondamentali u ta’ l-istat tad-dritt, prin¢ipji li huma komuni
ghall-Istati Membri, u tirrispetta d-drittijiet fondamentali kif garantiti mill-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fondamentali[, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950,] u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri bhala prin¢ipji generali
tal-ligi Komunitarja.
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L-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa hija principju fondamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea. L-Artikoli 21 u 23 tal-Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta’ I-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-‘Karta’) jipprojbixxu kwalunkwe diskriminazzjoni
abbazi tas-sess u jehtiegu li l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa tigi zgurata fl-
ogsma kollha.

L-Artikolu 2 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea jipprovdi li
l-promozzjoni ta’ tali ugwaljanza hija wahda mill-kompiti essenzjali tal-Komunita.
Bl-istess mod, I-Artikolu 3(2) tat-Trattat jehtieg li I-Komunita tfittex li telimina
l-inugwaljanzi, u tippromovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa fl-attivitajiet
kollha taghha.

12) Sabiex id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess tigi pprevenuta, din id-

Direttiva ghandha tapplika kemm ghal diskriminazzjoni diretta kif ukoll ghal
diskriminazzjoni indiretta. Diskriminazzjoni diretta ssehh biss meta persuna hija
ttrattata inqas favorevolment, abbazi tas-sess, minn persuna ohra f’sitwazzjoni
komparabbli. B'hekk, per ezempju, differenzi bejn l-irgiel u n-nisa fil-provvista ta’
servizzi ta’ kura tas-sahha, li jirrizultaw minn differenzi fizici bejn l-irgiel u n-nisa,
ma jirrelatawx ma’ sitwazzjonijiet komparabbli u, ghalhekk, ma jikkostitwux
diskriminazzjoni.

15) Diga’ hemm numru ta’ strumenti legali ezistenti ghall-implimentazzjoni tal-

princ¢ipju tat-trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa foqsma ta’ impjieg u
okkupazzjoni. Ghaldagstant, din id-Direttiva m'ghandiex tapplika f’'dan il-qasam.
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L-istess ragunament japplika fl-ogsma ta’ l-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom sakemm dan ikun kopert minn strumenti legali ezistenti. Id-Direttiva
ghandha tapplika biss ghal assikurazzjonijiet u pensjonijiet li huma privati,
volontarji u separati mir-relazzjoni ta’ I-impjieg.

18) L-uzu ta’ fatturi attwarjali relatati mas-sess huwa komuni fil-provvista ta’
l-assigurazzjoni u servizzi finanzjarji relatati. Sabiex jigi zgurat trattament ugwali
bejn l-irgiel u n-nisa, l-uzu tas-sess bhala fattur attwarjali ma ghandux jirrizulta
f'differenzi f’premiums u benefi¢¢ji ta” individwi. Sabiex jigi evitat aggustament
mill-gdid tas-suq f’daqqa, l-implimentazzjoni ta’ din ir-regola ghandha tapplika
biss ghal kuntratti godda konkluzi wara d-data ta’ trasposizzjonita’ din id-Direttiva.

19) Certi kategoriji ta’ riskji jistghu jvarjaw bejn is-sessi. F'xi kazijiet, is-sess huwa
wiehed izda mhux necessarjament l-uniku fattur determinanti fl-istima ta’ riskji
assigurati. Ghal kuntratti li jassiguraw dawk it-tip ta’ riskji, I-Istati Membri jistghu
jiddec¢iedu li jippermettu ezenzjonijiet [derogi] ghar-regola ta’ premiums u
benefi¢¢ji unisex, sakemm jistghu jassiguraw li data attwarjali u statistika li fughom
huma bbazati 1-kalkoli, huma affidabbli, aggornati regolarment u disponibbli
ghall-pubbliku. Ezenzjonijiet huma permessi biss fejn ligi nazzjonali ghadha ma
applikatx diga r-regola [ta’ primjums u ta’ benefi¢cji] unisex. Hames snin wara
t-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jezaminaw mill-
gdid il-gustifikazzjoni ghal dawn l-ezenzjonijiet, wara li jittiehed kont tad-data
attwarjali u statistika l-aktar recenti u rapport mill-Kummissjoni tliett snin wara
d-data ta’ trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva”
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L-ghan tad-Direttiva 2004/113 huwa ddefinit fl-Artikolu 1 kif gej:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu 1i tistabbilixxi qafas ghall-glieda kontra
d-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess fl-a¢cess ghal u l-provvista ta’ merkanzija u
servizzi, bil-hsieb li jinghata effett fl-Istati Membri ghall-principju ta’ trattament
ugwali bejn l-irgiel u n-nisa”

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u
n-nisa ghandu jfisser li:

a) ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess inkluz it-
trattament inqas favorevoli ta’ nisa ghal ragunijiet ta’ tqala u maternita;

b) ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq is-sess

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Fatturi attwarjali’; jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fil-kuntratti godda kollha konkluzi wara
1-21 ta’ Dicembru 2007 l-izjed tard, l-uzu tas-sess bhala fattur fil-kalkolu ta’ premiums
u benific¢ji ghal htigiet ta’ assigurazzjoni u servizzi finanzjarji relatati ma ghandux
jirrizulta f'differenzi fil-premiums u I-beneficéji ta’ individwi.
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2. Minkejja I-paragrafu 1, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu qabel 1-21 ta’ Dicembru
2007 li jippermettu differenzi proporzjonati fi premiums u benefic¢ji ta’ individwi fejn
l-uzu tas-sess huwa fattur determinanti fl-istima ta’ riskju bbazat fuq data attwarjali
u statistika rilevanti u preciza. L-Istati Membri koncernati ghandhom jinformaw lill-
Kummissjoni u jizguraw li tigi migbura, pubblikata u regolarment aggornata data
preciza, rilevanti ghall-uzu tas-sess bhala fattur attwarjali determinanti. Dawn I-Istati
Membri ghandhom jirrevedu d-de¢izjoni taghhom hames snin waral-21 ta’ Dicembru
2007, wara li jittiehed kont tar-rapport tal-Kummissjoni msemmi fl-Artikolu 16, u
ghandhom jibghatu r-rizultati ta’ din ir-revizjoni lill-Kummissjoni.

3. Fi kwalunkwe kaz, spejjez relatati ma’ tqala u maternita ma ghandhomx jirrizultaw
f'differenzi fi premiums u benfi¢¢ji ta’ individwi.

L-Istati Membri jistghu jiddifferixxu l-implimentazzjoni tal-mizuri mehtiega biex
jikkonformaw ma’ dan il-paragrafu sa l-izjed tard sa sentejn wara 1-21 ta’ Dicembru
2007. F'dak il-kaz I-Istati Membri koncernati ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni
minnufih”

L-Artikolu 16 tal-istess direttiva, intitolat “Rapporti’, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw l-informazzjoni disponibbli kollha li
tikkoncerna l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva lill-Kummissjoni, sal-21 ta’ Dicembru
2009 u kull hames snin minn hemm 'l quddiem.
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[I-Kummissjoni ghandha tfassal rapport sommarju, li ghandu jinkludi harsa lejn il-
prattici attwali ta’ I-Istati Membri fir-rigward ta’ I-Artikolu 5 dwar l-uzu tas-sess bhala
fattur fil-kalkolu ta’ premiums u benefic¢ji. Ghandu jissottometti dan ir-rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill mhux izjed tard mill-21 ta’ Dicembru 2009. Fejn
xieraq, il-Kummissjoni ghandha takkumpanja r-rapport taghha bi proposti biex tigi
modifikata d-Direttiva.

2. Ir-rapport tal-Kummissjoni ghandu jiehu kont tal-fehmiet tal-partijiet interessati
rilevanti”

Skont 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2004/113, I-Istati Membri ghandhom idahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji
sabiex ikunu konformi ma’ din id-direttiva sa mhux aktar tard mill-21 ta’ Dicembru
2007 u ghandhom immedjatament jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 2 tal-Ligi tal-21 ta’ Di¢embru 2007 jispecifika li din tittrasponi
d-Direttiva 2004/113.

L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jinkludi d-dispozizzjoni li tissostitwixxi 1-Artikolu 10 tal-
ligi tal-10 ta” Mejju 2007 li ghandha 1-ghan li tiggieled kontra d-diskriminazzjoni bejn
l-irgiel u n-nisa, fir-rigward tas-sess fi kwistjonijiet ta’ assigurazzjoni.
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Issa, I-Artikolu 10 1-gdid ta’ din il-ligi jistipula kif gej:

“(1) Bderoga ghall-Artikolu 8, distinzjoni diretta proporzjonali tista’ tkun stabbilita
fuq il-bazi tas-sess ghall-istabbiliment ta’ primjums u ta’ beneficcji tal-assigurazzjoni,
meta s-sess huwa fattur determinanti fl-evalwazzjoni tar-riskji abbazi ta’ data
attwarjali u statistika relevanti u preciza.

Din id-deroga ma hijiex applikabbli ghall-kuntratti tal-assigurazzjoni fuq il-hajja
skont I-Artikolu 97 tal-ligi tal-25 ta’ Gunju 1992 fuq il-kuntratt tal-assigurazzjoni
mhux relatati mal-bahar.

(2) Mill-21 ta’ Dicembru 2007, l-ispejjez relatati mat-tqala u I-maternita taht 1-ebda
cirkustanza ma jistghu jkomplu jirrizultaw f’differenzi fil-primjums u l-benefi¢¢ji
tal-assigurazzjoni.

(3) II-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi u l-Assigurazzjoni ghandu jigbor id-data
attwarjali u l-istatistika msemmija fil-punt (1) u jippubblikahom sal-20 ta’ Gunju 2008,
imbaghad jippubblika aggornamenti kull sentejn u jtellaghhom fuq is-sit elettroniku.
Din id-data ghandha tkun aggornata kull sentejn.

[I-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi u l-Assigurazzjoni ghandu jkun awtorizzat li jitlob
lill-istituzzjonijiet, l-imprizi u l-individwi kkonc¢ernati biex jipprovdu d-data mehtiega
ghal dan l-iskop. Huwa ghandu jispecifika x'data ghandha tintbaghat, b’liema mod u
f’liema forma.
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(4) II-Kumitat ghall-Banek, il-Finanzi u l-Assigurazzjoni ghandu jipprovdi lill-
Kummissjoni Ewropea d-data li jkollu ghad-dispozizzjoni tieghu f’konformita ma’
dan l-artikolu sal-21 ta’ Dicembru 2009. II-Kumitat ghandu jikkomunika din id-data
lill-Kummissjoni Ewropea kull meta tkun aggornata.

(5) II-Kmamar Legizlattivi ghandhom sal-1 ta’ Marzu 2011, jevalwaw l-applikazzjoni
ta’ dan I-Artikolu fuq il-bazi tad-data msemmija fis-subparagrafi (3) u (4) tar-rapport
tal-Kummissjoni Ewropea msemmi fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/113/KE u tas-
sitwazzjoni fl-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni Ewropea.

Din l-evalwazzjoni ghandha ssir fuq il-bazi ta’ rapport ipprezentat lill-Kmamar
legizlattivi minn Kumitat ghall-Evalwazzjoni fi zmien sentejn.

B'digriet deliberat fil-Kunsill tal-Ministri, ir-Re ghandu jistabbilixxi r-regoli 1-iktar
iddettaljati ghall-kompozizzjoni u l-hatra tal-Kumitat ghall-Evalwazzjoni, kif ukoll il-
forma u l-kontenut tar-rapport.

[1-Kumitat ghandu jirrapporta b’mod partikolari dwar l-effetti ta’ dan l-artikolu fuq is-
sitwazzjoni tas-suq u ghandu jezamina wkoll il-kriterji ta’ segmentazzjoni minbarra
dawk relatati mas-sess.

(6) Din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti tal-assigurazzjoni
konkluzi taht sistema ta’ sigurta socjali supplimentari. Kuntratti bhal dawn ghandhom
ikunu eskluzivament suggetti ghall-Artikolu 12
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Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali pprezentaw, quddiem il-Cour constitutionnelle
(Qorti Kostituzzjonali), kawza ghall-annullament tal-ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007 li
tittrasponi d-Direttiva 2004/113 fid-dritt Belgjan.

Huma kkunsidraw li 1-Ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007, li timplementa l-fakolta ta’
deroga moghtija mill-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113, tmur kontra l-principju
tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

Safejn il-ligi tal-21 ta’ Dicembru 2007 taghmel uzu mill-possibbilta li ssir deroga skont
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113, il-Cour constitutionelle, peress li kkunsidrat
li I-kawza li giet adita biha tqajjem problema ta’ validita ta’ dispozizzjoni ta’ direttiva
tal-Unjoni, iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva [...] 2004/113[...] huwa kompatibbli mal-
Artikolu 6(2) [UE], u b'mod iktar specifiku mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’
nondiskriminazzjoni ggarantit mill-istess dispozizzjoni?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, huwa l-istess Artikolu 5(2) [ta’
din id-]Direttiva inkompattibbli wkoll mal-Artikolu 6(2) [UE] jekk l-applikazzjoni
tieghu hija limitata biss ghall-kuntratti ta’ assigurazzjoni fuq il-hajja?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 huwiex validu fid-dawl tal-principju ta’
trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel.

L-Artikolu 6 UE, li ghalih tirreferi I-qorti tar-rinviju fid-domandi taghha u li jissemma’
fil-premessa 1 tad-Direttiva 2004/113, kien jistipula fil-paragrafu 2 tieghu li I-Unjoni
ghandha tirrispetta d-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri bhala
principji generali tad-dritt Komunitarju. Dawn id-drittijiet fundamentali huma
inkorporati fil-Karta li, mill-1 ta’ Dicembru 2009, ghandha l-istess valur guridiku
bhat-Trattati.

L-Artikoli 21 u 23 tal-Karta jistipulaw li, minn naha, kwalunkwe diskriminazzjoni
abbazi ta’ sess hija pprojbita u, min-naha l-ohra, ghandha tigi zgurata l-ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa fl-ogsma kollha. Peress li I-premessa 4 tad-Direttiva 2004/113
tirreferi b'mod espress ghal dawn l-artikoli, il-validita tal-Artikolu 5(2) ta’ din id-
direttiva ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-imsemmija dispozizzjonijiet tal-Karta
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke
u Eifert, C-92/09 u C-93/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 46).

Id-dritt ghat-trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel huwa s-suggett ta’
dispozizzjonijiet fit-Trattat FUE. Minn naha, skont I-Artikolu 157(1) TFUE, kull Stat
Membru ghandu jizgura l-applikazzjoni tal-principju ta’ paga ugwali ghall-haddiema
rgiel u nisa ghal xoghol ugwali jew ghal xoghol ta’ valur ugwali. Min-naha l-ohra,
1-Artikolu 19(1) TFUE jipprovdi li I-Kunsill, wara l-approvazzjoni tal-Parlament, jista’
jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jiggieled kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess,
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ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew it-
tendenzi sesswali.

Filwaqt li 1-Artikolu 157(1) TFUE jistabbilixxi l-principju ta’ trattament ugwali
bejn in-nisa u l-rigiel f'qasam specifiku, 1-Artikolu 19(1) TFUE jikkostitwixxi
awtorizzazzjoni lill-Kunsill li din l-istituzzjoni ghandha tezercita b’'mod konformi
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni ghandha
tiggieled l-eskluzjoni soc¢jali u d-diskriminazzjoni u ghandha tippromwovi l-gustizzja
u l-protezzjoni socjali, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-solidarjeta bejn il-
generazzjoniijiet u l-harsien tad-drittijiet tat-tfal, kif ukoll mal-Artikolu 8 TFUE,
li jistipula li, ghall-azzjonijiet kollha taghha, 1-Unjoni ghandha tipprova telimina
n-nuqqas ta’ ugwaljanza u ghandha tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa.

Fil-kisba progressiva ta’ din l-ugwaljanza, huwa l-legizlatur tal-Unjoni li, fid-dawl
tal-missjoni fdata lill-Unjoni mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE u mill-
Artikolu 8 TFUE, ghandu jiddetermina l-mument tal-intervent tieghu filwaqt li jiehu
inkunsiderazzjoni l-izvilupp fil-kundizzjonijiet ekonomici u socjali tal-Unjoni.

Madankollu, meta jigi deciz li jsir tali intervent, dan l-intervent ghandu jahdem,
b'mod koerenti, sabiex jinkiseb 1-ghan mixtieq, haga li ma teskludix il-possibbilta li
jigu previsti perijodi tranzitorji jew derogi ghal Zmien limitat.

Hekk kif tikkonstata l-premessa 18 tad-Direttiva 2004/113, 1-uzu ta’ fatturi attwarjali
relatati mas-sess kien komuni fil-provvista ta’ servizzi ta’ assigurazzjoni fi zmien
l-adozzjoni tal-imsemmija direttiva.
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Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ jimplementa l-principju tal-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, iktar precizament l-applikazzjoni tar-regola tal-
primjums u tal-benefic¢¢ji unisex, b’'mod gradwali b’perijodi tranzitorji xierqa.

Huwa fdan is-sens li l-legizlatur tal-Unjoni pprovda, fl-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2004/113 li d-differenzi fil-primjums u fil-benefi¢¢ji li jirrizultaw mill-uzu
tas-sess bhala fattur fil-kalkolu taghhom kellhom jitnehhew sa mhux iktar tard mill-
21 ta’ Dicembru 2007.

B'deroga mir-regola generali tal-primjums u tal-benefi¢¢ji unisex stabbilita minn
dan 1-Artikolu 5(1), il-paragrafu (2) tal-istess artikolu, min-naha tieghu, ta lill-Istat
Membri, li d-dritt nazzjonali taghhom ma kienx japplika diga din ir-regola fi Zzmien
l-adozzjoni tad-Direttiva 2004/113, il-fakulta li jiddec¢iedu qabel il-21 ta’ Dicembru
2007 li jawtorizzaw differenzi proporzjonali fir-rigward tal-primjums u tal-benefi¢¢ji
ghall-persuni assigurati meta s-sess ikun fattur determinanti fl-evalwazzjoni tar-
riskji, abbazi ta’ data attwarjali u statistika rilevanti u preciza.

Din il-fakulta, skont dan l-istess paragrafu, ghandha terga’ tigi ezaminata hames
snin wara 1-21 ta’ Dicembru 2007, fid-dawl ta’ rapport tal-Kummissjoni, izda, fin-
nuqqas, fid-Direttiva 2004/113, ta’ dispozizzjoni fuq it-tul ta’ zmien tal-applikazzjoni
ta’ dawn id-differenzi, l-Istati Membri li uzaw l-imsemmija fakulta huma awtorizzati
jippermettu lill-assiguraturi japplikaw dan it-trattament mhux ugwali minghajr limitu
ta’ zmien.

I1-Kunsill wera d-dubji tieghu dwar jekk is-sitwazzjonijiet tan-nisa u l-irgiel assigurati,
fil-kuntest ta’ certi ogsma tal-assigurazzjoni privata, jistghux jigu kkunsidrati bhala
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paragunabbli, peress li, mill-perspettiva tat-teknika tal-assiguraturi, li jikklassifikaw
ir-riskji abbazi ta’ statistici f’kategoriji, il-livelli ta’ riskju assigurat jistghu jkunu
differenti ghan-nisa u ghall-irgiel. Huwa jsostni li l-ghazla moghtija fl-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113 hija ntiza biss sabiex tippermetti li sitwazzjonijiet differenti
ma jigux itttrattati bl-istess mod.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ trattament
ugwali jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bmod ugwali, hlief jekk tali trattament
ikun oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique et Lorraine et, C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 23).

Fdanir-rigward, ghandu jigi enfasizzat lil-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ghandha
tigi evalwata fid-dawl tas-suggett ul-ghan tal-att tal-Unjoni lijistabbilixxi d-distinzjoni
inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine et, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 26). Fdan il-kaz, din id-distinzjoni hija stabbilita mill-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2004/113.

Huwa pacifikulil-ghan tad-Direttiva2004/113 fil-qasam tas-servizzi tal-assigurazzjoni
hu, hekk kif jirrifletti 1-Artikolu 5(1) taghha, l-applikazzjoni tar-regola tal-primjums
u tal-benefi¢¢ji unisex. Il-premessa 18 ta’ din id-direttiva tiddikjara espressament li,
sabiex jigi zgurat trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel, l-uzu tas-sess bhala fattur
attwarjali ma ghandux jirrizulta f'differenzi f’primjums u f’benefic¢ji ghall-persuni
assigurati. Il-premessa 19 tal-imsemmija direttiva tiddeskrivi l-fakulta moghtija
lill-Istati Membri li ma japplikawx ir-regola tal-primjums u benefi¢¢ji unisex bhala
“ezenzjoni [deroga]” B’hekk, id-Direttiva 2004/113 hija bbazata fuq il-premessa li,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel
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applikat fl-Artikoli 21 u 23 tal-Karta, is-sitwazzjonijiet rispettivi tan-nisa u tal-irgiel
fir-rigward tal-primjums u tal-benefic¢ji ta’ assigurazzjonijiet ikkuntrattati minnhom
huma paragunabbli.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm riskju li d-deroga ghat-trattament ugwali bejn in-nisa u
l-irgiel prevista fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 tigi awtorizzata ghal dejjem
mid-dritt tal-Unjoni.

Tali dispozizzjoni, li tawtorizza lill-Istati Membri kkoncernati jzommu fis-sehh
minghajr limitu fiz-zmien deroga ghar-regola tal-primjums u tal-benefi¢¢ji unisex,
tmur kontra l-kisba tal-ghan ta’ trattament ugwali bejn in-nisa u l-irgiel li thaddan id-
Direttiva 2004/113 u hija inkompatibbli mal-Artikoli 21 u 23 tal-Karta.

Konsegwentement, din id-dispozizzjoni ghandha tigi kkunsidrata bhala invalida wara
li jiskadi perijodu tranzitorju xieraq.

Fid-dawl tas-suespost, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/113 huwa invalidu beffett mill-21 ta’ Dicembru
2012.

Fid-dawl ta’ din ir-risposta, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE, tat-13 ta’ Dicembru
2004, li timplimenta l-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-
access ghal u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi, huwa invalidu b’effett mill-
21 ta’ Dicembru 2012.

Firem
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