SENTENZA TAS-16.12.2010 — KAWZA C-89/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
16 ta’ Dicembru 2010*

Fil-Kawza C-89/09,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht1- Artikolu 226 KE,
ipprezentat fit-2 ta’ Marzu 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Rozet u E. Traversa, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u B. Messmer, bhala
agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas
(Relatur), A. O Caoimh u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali; P. Mengozzi,
Registratur: N. Nanchev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Marzu 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-2 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha tikkonstata li, billi llimitat ghal 25 % is-sehem, u ghalhekk id-
drittijiet ta’ vot, li persuni li ma humiex bijologi jista’ jkollhom fil-kapital azzjonarju ta’
kumpannija b’responsabbilta limitata li tezercita professjoni libera (“Selarl”) li topera
laboratorji tal-bijologija medika u billi pprojbixxiet iz-sehem fil-kapital ta’ iktar minn
zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament, laboratorju jew diversi
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laboratorji tal-bijologija medika, ir-Repubblika Fran¢iza nagset milli twettaq l-obbligi
taghha taht l-Artikolu 43 KE.

II-kuntest guridiku nazzjonali

L-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 90-1258, tal-31 ta’ Dicembru 1990, dwar l-ezer¢izzju,
taht forma ta’ kumpannija, tal-professjonijiet liberi suggetti ghal statut legizlattiv,
regolamentari jew li t-titolu taghhom huwa protett u dwar kumpanniji holding ta’
professjonijiet liberi (JORF tal-5 ta’ Jannar 1991, p. 216) jipprovdi:

“Iktar minn nofsil-kapital azzjonarju u d-drittijiet ta’ vot ghandhom ikunu, direttament
jew permezz tal-kumpannija msemmija fl-Artikolu 4 iktar il fuq, f’isem professjonisti
li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fi hdan il-kumpannija.

Bla hsara ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6, il-kumplament jista’
jinzamm:

1° Minn persuni fizi¢i jew guridici li jezercitaw il-professjoni jew professjonijiet li
jikkostitwixxu l-ghanijiet tal-kumpannija,

2° Matul perijodu ta’ ghaxar snin, minn persuni fizici li, wara li waqqfu kull attivita
professjonali, ezercitaw din il-professjoni jew dawn il-professjonijiet fi hdan
il-kumpannija;

3° L-aventi kawza tal-persuni fizici msemmija iktar ’il fuq matul perijodu ta’ hames
snin wara l-mewt taghhom;
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4°  Minn kumpannija stabbilita skont ir-rekwiziti previsti fl- Artikolu 220 quater A tal-
Code général des impdts [Kodici tat-taxxa] jekk il-membri ta’ din il-kumpannija
jezercitaw il-professjoni taghhom fi hdan kumpannija li tezercita professjoni
libera;

5° Minn persuni li jew jezercitaw xi wahda mill-professjonijiet liberi relatati mas-
sahha, jew wahda mill-professjonijiet liberi legali jew gudizzjarji, jew wahda mill-
professjonijiet liberi 1-ohrajn, msemmijin fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1, skont
jekk l-ezerc¢izzju ta’ wahda minn dawn il-professjonijiet jikkostitwixxix l-ghan
tal-kumpannija.

In-numru ta’ kumpanniji kkostitwiti ghall-ezercizzju tal-istess professjoni, li fiha
l-istess persuna fizika jew guridika minn fost dawk imsemmijin fil-punti 1 sa 5 iktar
il fuq hija awtorizzata li Zzomm ishma, jista’ jkun limitat, fir-rigward ta’ professjoni,
permezz ta’ digriet tal-Conseil d’Etat.

Fil-kaz fejn fejn wiehed mir-rekwiziti previsti f'dan l-artikolu ma jibqax jigi
osservat, il-kumpannija ghandha perijodu ta’ sena sabiex tikkonforma ruhha mad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi. Fin-nuqqas ta’ dan, kull persuna kkoncernata tista’
titlob ix-xoljiment tal-kumpannija quddiem qorti. Il-qorti tista’ taghti lill-kumpannija
perijodu massimu ta’ sitt xhur sabiex tirregolarizza s-sitwazzjoni taghha. Ma jistax
jigi ordnat ix-xoljiment jekk din ir-regularizzazzjoni tkun sehhet sad-data ta’ meta
tinghata de¢izjoni fuq il-mertu.

Meta, wara li jiskadi t-terminu ta’ hames snin previst fil-punt 3 iktar ’il fuq, l-aventi
kawza tas-socji jew ex so¢ji jkunu ghadhom ma ttrasferewx l-ishma jew l-azzjonijiet
taghhom, il-kumpannija tista;, minkejja l-oppozizzjoni taghhom, tiddeciedi li tnaqqas
il-kapital taghha bl-ammont tal-valur nominali tal-ishma jew tal-azzjonijiet taghhom
u li tixtrihom bi prezz iffissat skont il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 1843-4 tal-
Kodici Civili”
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Woara l-iskadenza tat-terminu previst fl-opinjoni motivata, l-imsemmi artikolu gie
emendat bil-Ligi Nru 2008-776, tal-4 ta’ Awwissu 2008, fuq il-modernizzazzjoni tal-
ekonomija (JORF tal-5 ta’ Awwissu 2008, p. 12471).

L-Artikolu 10 tad-Digriet Nru 92-545, tas-17 ta’ Gunju 1992, dwar il-kumpanniji li
jezercitaw professjoni libera ta’ diretturi u vi¢i diretturi ta’ laboratorji tal-bijologija
medika (JORF tal-21 ta’ Gunju 1992 p. 8106), jipprovdi:

“L-istess persuna fizika jew guridika fost dawk imsemmijin fil-punti 1 sa 5 tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 1990 imsemmija iktar ‘il fuq,
jista’ jkollha ishma biss f’zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament,
laboratorju jew diversilaboratorji tal-bijologija medika suggetti ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu L. 753 tal-Kodi¢i tas-Sahha Pubblika

L-Artikolu 11 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“Persuna jew persuni li ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu jew tal-punti 1
sa 5 tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 1990 msemmija
iktar il fuq, jista’ jkollhom biss massimu ta’ kwart tal-kapital ta’ kumpannija li tezercita
professjoni libera ta’ diretturi u vici diretturi ta’ laboratorji tal-bijologija medika.

Madankollu, meta kumpannija li tezercita professjoni libera tkun ikkostitwita bhala
so¢jeta inakkomandita b’azzjonijiet, il-kwota tal-kapital miZzmuma minn persuna li ma
hijiex wahda mill-persuni msemmija fl-Artikolu 5 tal-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 1990
imsemmija iktar il fuq, tista’ tkun superjuri minn dik stabbilita fil-paragrafu precedenti
minaghajr madankollu ma tkun ikbar minn 50 % tal-imsemmi kapital”
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Il-procedura prekontenzjuza

Wara li tressaq ilment, fl-4 ta’ April 2006 il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni
lir-Repubblika Franciza fejn kien indikat li certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni
Franciza dwar il-laboratorji tal-bijologija medika ma kinux kompatibbli mal-
principju ta’ liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 KE, sa fejn dawn
jirrestringu l-possibbilta li persuni li ma humiex bijologi jkollhom il-kapital ta’ Selarl
li topera laboratorji u jillimitaw in-numru ta’ kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw,
konguntament, laboratorju jew diversi laboratorji tal-bijologija medika li fihom
persuna fizika jew guridika jista’ jkollha sehem.

Peresslir-Repubblika Franciza marrispondietx ghal dinl-ittra, fil-15 ta’ Dicembru 2006
il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lil dan 1-Istat Membru fejn stidnitu jadotta
l-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu mal-opinjoni motivata f’terminu ta’
xahrejn min-notifika taghha.

Ir-Repubblika Franciza, fir-risposta taghha tal-14 ta’ Frar 2007, gieset li I-legizlazzjoni
kkoncernata mill-imsemmija opinjoni motivata kienet iggustifikata mill-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika u li din kienet necessarja u proporzjonali fir-rigward
ta’ dan l-ghan.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ April 2008, l-Istat Membru kkoncernat indika li kien
hemm zviluppi fil-pozizzjoni tieghu u li kien behsiebu jnehhi r-restrizzjonijiet
kollha applikabbli fir-rigward taz-zamma ta’ kapital tal-laboratorji kkoncernati,
hlief ghal dawk li jirrizultaw minn inkompatibbiltajiet ta’ ezercizzju ddefiniti
b'mod strett. L-adozzjoni tal-ligi li kellha twassal ghal din ir-riforma kienet, skont
dan Il-Istat Membru, prevista lejn l-ahhar tas-sena 2008 jew fil-bidu tal-2009, ghal
implementazzjoni bla dewmien.

I - 12989



10

11

12

13

14

SENTENZA TAS-16.12.2010 — KAWZA C-89/09

Fin-nuqqas ta’ informazzjoni fuq l-istat tal-izvilupp tax-xogholijiet f’dan il-qasam,
f1-20 ta’ Novembru 2008 il-Kummissjoni baghtet ittra lir-Repubblika Franciza fejn
talbitha informazzjoni f'dan ir-rigward.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Dicembru 2008, 1-imsemmi Stat Membru informa lill-
Kummissjoni li fit-22 ta’ Ottubru 2008 kien gie pprezentat quddiem 1-Assemblea
Nazzjonali progett ta’ ligi li jawtorizza lill-Gvern jadotta, permezz ta’ digriet, il-
ligijiet intizi ghal riforma generali tal-bijologija medika. L-imsemmi Gvern indika li
l-Assemblea Generali kellha tezamina dan l-abbozz fi Frar 2009 u li ghaldagstant il-
previzjoni tal-adozzjoni definittiva ta’ dan it-test kienet giet posposta ghal Mejju ta’
wara.

Peress li r-Repubblika Franciza ma pprovdiet lill-Kummissjoni ebda skeda fir-
rigward tal-adozzjoni tad-digriet inkwistjoni u lanqas ma pprovdiet abbozz tal-ligi
li jippermetti li din l-istituzzjoni jkollha elementi konkreti fir-rigward tal-mizuri
proposti sabiex jigu rimedjati l-oggezzjonijiet invokati, din tal-ahhar iddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Settembru 2008, ir-Renju tad-
Danimarka gie ammess jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Franciza.

Wara li r-Renju tad-Danimarka informa lill-Qorti tal-Gustizzja li kien qieghed
jirrinunzja ghall-intervent tieghu, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja, permezz
ta’ digriet tad-9 ta’ Novembru 2009, ordna t-thassir ta’ dan l-Istat Membru bhala
intervenjenti fil-kawza.
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Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Frar 2010, skont I-Artikolu 54a tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Franciza intalbet sabiex matul is-seduta tiehu
pozizzjoni fuq l-argument, imressaq mill-Kummissjoni fir-replika taghha, li jghid li
l-awtoritajiet Franc¢izi qeghdin jawtorizzaw strutturi li jippermettu li jinkiseb access
ghal kapital estern lil hinn mil-limitu ta’ 25% awtorizzat mil-legizlazzjoni dwar il-
laboratorji tal-bijologija medika filwaqt li qed jaghmlu distinzjoni bejn drittijiet
finanzjarji u drittijiet ta’ vot fir-rigward tad-dec¢izjonijiet fuq il-funzjonament u
l-organizzazzjoni tal-laboratorji tal-bijologija medika.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Marzu 2010, ir-Repubblika Franciza baghtet lill-Qorti tal-
Gustizzja n-nota li kienet baghtet lill-Kummissjoni fid-9 ta’ Marzu 2010, u li kienet
tinkludi t-test tad-Digriet Nru 2010-49, tat-13 ta’ Jannar 2010, dwar il-bijologija
medika (JOREF tal-15 ta’ Jannar 2010, p. 819), li I-abbozz tieghu kien issemma minn
dan l-Istat Membru kemm matul il-fazi prekontenzjuza kif ukoll fill-kontroreplika
tieghu.

Fuq ir-rikors

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni essenzjalment tinvoka zewg ilmenti. Hija
ssostnilil-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika jiksrul-Artikolu 43 KE
sa fejn din tipprovdi, I-ewwel nett, li persuna li ma hijiex bijologu jista’ jkollha biss
kwart mill-kapital azzjonarju, u ghalhekk tad-drittijiet ta’ vot, ta’ Selarl li topera
laboratorji tal-bijologija medika u, it-tieni nett, li persuna fizika jew guridika ma jistax
ikollha ishma f’iktar minn zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament,
laboratorju jew diversi laboratorji tal-bijologija medika.

Ghandu jigi specifikat li wara l-adozzjoni tad-Digriet Nru 2010-49 kien hemm xi
emendi ghal-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika. Peress lil-ezistenza
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ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat
Membru fl-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-opinjoni motivata u li I-bidliet li jsiru
sussegwentement ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-531/06, Gabra p. 1-4103,
punt 98, u tal-25 ta’ Marzu 2010, [I-Kummissjoni vs Spanja, C-392/08, Gabra p. 1-2537,
punt 26), dawn l-emendi ma humiex ser jittiechdu inkunsiderazzjoni f’din is-sentenza.

Fuq l-ewwel ilment

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li 1-projbizzjoni li tipprovdi li persuna li ma hijiex bijologu
ma jistax ikollha iktar minn kwart tal-kapital azzjonarju, u ghalhekk tad-drittijiet ta’
vot, ta’ Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika, li tirrizulta mill-applikazzjoni
flimkien tal-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 90-1258 u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 11 tad-
Digriet Nru 92-545 (iktar 'il quddiem id-“dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel
ilment”), jikkostitwixxu restrizzjoni mhux iggustifikata ghal-liberta ta’ stabbiliment
fis-sens tal-Artikolu 43 KE. Din il-projbizzjoni ghandha l-effett li tillimita kemm il-
possibbiltajiet ta’ partnerships b’mod partikolari ma persuni guridici stabbiliti fi Stati
Membri ohra kif ukoll il-liberta ta’ stabbiliment, fi Franza, ta’ laboratorji stabbiliti
fi Stati Membri ohra u li ma jissodisfawx il-kriterji previsti mid-dispozizzjonijiet li
huma s-suggett tal-ewwel ilment.

Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li I-protezzjoni tas-sahha pubblika tikkostitwixxi
raguni li tista’ tiggustifika restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, madankollu,
xorta jibqa l-fatt li dawn ghandhom ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-
ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan
il-ghan, haga li ma tapplikax ghall-projbizzjoni inkwistjoni.
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Insostenn  tal-argument  taghha  ]-Kummissjoni  tinvoka  s-sentenza
tal-21 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Greéja (C-140/03, Gabra p. 1-3177), dwar
il-hwienet tal-ottika. F'din is-sentenza, il-Qorti tal—Gustizzja kkunsidrat li I-mizuri
previsti mil-legizlazzjoni Griega inkwistjoni f'dik il-kawza, li ma kinux jippermettu
li ottiku jopera iktar minn hanut tal-ottika wiehed u li kienu jillimitaw ghal massimu
ta’ 50% is-sehem mill-kapital azzjonarju li seta’ jinzamm minn persuna fizika jew
guridika li ma kinitx 1-ottiku li jopera I-hanut, kienu kontra 1-Artikoli 43 KE u 48 KE.
Issa, ma jistax jincahad li jezisti parallelizmu bejn, minn naha, il-legizlazzjoni li kienet
is-suggett ta’ dik is-sentenza u, min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet i huma s-suggett
tal-ewwel ilment f'din il-kawza.

[I-Kummissjoni ssostni li ghalkemm jidher li huwa ggustifikat li ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika jigi impost li, fil-kuntest tal-isfera legali tar-relazzjonijiet mal-pazjenti,
l-analizi tal-bijologija medika jitwettqu minn persunal kompetenti li jkollu tahrig
professjonali xieraq, madankollu, min-naha l-ohra, fil-kuntest tar-relazzjonijiet legali
li jirrigwardaw il-proprjeta jew id-dritt ta’ operat ta’ laboratorji tal-bijologija medika,
ma jidhirx li I-htiega ta’ tali kwalifikazzjonijiet hija proporzjonata.

Fir-replika taghha l-Kummissjoni ssostni li s-soluzzjoni adottata mill-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenzi relatati mar-restrizzjonijiet fil-qasam tal-proprjeta tal-
kapital tal-ispizeriji (sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, u
tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07,
Gabra p.1-4171), li nghataw mill-Qorti tal-Gustizzja wara I-prezentata tar-rikors u tar-
risposta f'din il-kawza, ma tistax tigi trasposta ghal-laboratorji tal-bijologija medika.
F'dawn is-sentenzi 1-Qorti tal-Gustizzja adottat approc¢ differenti minn dak adottat
fis-sentenza II-Kummissjoni vs [1-Gre¢ja, i¢citata iktar ’il fuq. Fil-fatt hija kkunsidrat
li I-liberta ta’ stabbiliment ma tipprekludix legizlazzjoni, bhal-legizlazzjoni Taljana
u Germaniza, li tirrizerva biss ghall-ispizjara d-dritt ta’ stabbiliment u thaddim ta’
spizerija. Din l-evalwazzjoni tista’ tigi spjegata min-natura partikolari hafna tal-
prodotti medi¢inali.
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Issa, l-attivitajiet tal-bijologija medika jigu ezercitati biss fuq preskrizzjoni medika, u
ghalhekk dan joffri garanzija ikbar kemm f’termini ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika
u kif ukoll ta’ kontroll tal-ispejjez ghas-sistema tas-sahha. Fil-fatt, din il-limitazzjoni
permezz tal-preskrizzjoni medika tapplika kemm fir-rigward tan-natura tat-testijiet
li ghandhom isiru kif ukoll fir-rigward tal-kwantita taghhom.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li s-settur tal-bijologija medika huwa
kkaratterizzat minn bzonnijiet ta’ finanzjament kunsiderevoli, u dan jiddistingwihom
b’mod partikolari mill-ispizeriji, u li I-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika mfittex
mid-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment ma ntlahagx peress li dawn
ma ppermettewx li jsiru koncentrazzjonijiet li jippermettu t-twettiq tal-investimenti
mehtiega ghall-provvista ta’ servizz ta’ kwalita. Dawn id-dispozizzjonijiet lanqas
ma ppermettew il-kostituzzjoni ta’ entitajiet ta’ dags suffi¢jenti sabiex ikun hemm
ekonomiji ta’ skala li jista’ jkollhom effetti pozittivi fuq il-prezz tal-analizi u,
konsegwentement, fuq it-tehid ta’ responsabbilta taghhom mis-sistema tas-sigurta
socjali.

Barra minn hekk, jezistu mizuri ohrajn li huma inqas restrittivi ghal-liberta ta’
stabbiliment li wkoll jippermettu li -indipendenza tal-bijologi fl-ezercizzju tas-setgha
ta’ decizjoni taghhom, li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment ifittxu
li jizguraw, tigi mharsa.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li I-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika
ma hijiex kooerenti. Filwaqt li I-mizuri stabbiliti permezz tad-dispozizzjonijiet li
huma s-suggett tal-ewwel ilment huma bbazati fuq ir-rwol li d-direttur tal-laboratorju
ghandu fil-kwalita doppja tieghu ta’ amministratur u ta’ bijologu, madankollu
l-prezenza effettiva ta’ bijologu fil-bini matul il-hinijiet tal-ftuh tal-laboratorju ma
hijiex imposta. II-Kummissjoni barra minn hekk issostni li l-awtoritajiet Francizi
geghdin jawtorizzaw strutturi li jippermettu li jinkiseb access ghal kapital estern lil

I - 12994



28

29

IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

hinn mil-limitu ta’ 25% filwaqt li ged jaghmlu distinzjoni bejn drittijiet finanzjarji u
drittijiet ta’ vot fir-rigward tad-dec¢izjonijiet fuq il-funzjonament u l-organizzazzjoni
tal-laboratorji tal-bijologija medika kkoncernat.

Ghalkemm, matul il-procedura prekontenzjuza, ir-Repubblika Franciza kienet
esprimiet mall-Kummissjoni l-intenzjoni taghha li ttemm ir-restrizzjonijiet fil-qasam
taz-zamma ta’ kapital minn persunili ma humiex biologi, fir-risposta tieghu dan I-Istat
Membru jsostni li I-projbizzjoni li tipprovdi li persuna li ma hijiex bijologu ma jistax
ikollha iktar minn kwart tal-kapital azzjonarju, u ghalhekk tad-drittijiet ta’ vot, ta’
Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika, hija kompatibbli mal-Artikolu 43 KE.

Filwagqt li jinvoka l-pozizzjoni centrali u determinanti li 1-bijologija medika ghandha
fis-sistema tal-kura, I-imsemmi Stat Membru jenfasizza t-tliet fazijiet li jikkomponu
l-ezami tal-bijologija medika, jigifieri 1-fazi preanalitika li matula I-persunal mediku
jiltaga’ mal-pazjent u jwettaq il-prelevamenti, il-fazi analitika li hija fazi purament
teknikali tikkonsisti fit-twettieq tal-analizi u, fl-ahhar nett, il-fazi postanalitika li matula
r-rizultati tal-ezamijiet ikunu s-suggett ta’ validazzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni I-fajl
mediku tal-pazjent. Issa, l-organizzazzjoni stabbilita minn Franza, b’kuntrast ma dik
prevista fi Stati Membri ohrajn fejn il-bijologu huwa relegat ghal rwol essenzjalment
tekniku, tipprovdi li dawn it-tliet fazijiet huma maqudin u ma jistghux jigu mifruda
rwol mediku ikbar. II-bijologi, li fil-parti 1-kbira huma spizjara, 75%, jew tobba li
kkompletaw it-tahrig inizjali taghhom permezz ta’ tahrig specjalizzat fil-bijologija
medika, ghandhom ikunu prezenti anki wagqt il-fazi preanalitika fejn huma jiltaqghu
mal-pazjent. Barra minn hekk, matul il-fazi postanalitika huma jivvalidaw ir-rizultati,
jinfurmaw b'dan lill-pazjent u jistghu jippartec¢ipaw, flimkien mat-tabib ta’ dan tal-
ahhar, fl-ghazla tat-terapija u, jekk mehtieg, jwettqu investigazzjonijiet addizzjonali
skont ir-rizultati miksuba.
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Ir-Repubblika Franciza tfakkar ukoll li, skont 1-Artikolu 152(5) KE, l-azzjoni tal-
Unjoni fil-qasam tas-sahha pubblika ghandha tirrispetta bi shih ir-responsabbiltajiet
tal-Istati Membri fil-qasam tal-organizzazzjoni u tal-provvista ta’ servizzi tas-sahha
u tal-kura medika.

Ankijekkjitqgieslid-dispozizzjonijietlihumas-suggett tal-ewwel ilment jikkostitwixxu
ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment, dan l-ostakolu huwa f’kull kaz iggustifikat
minn raguni imperattiva ta’ interess generali, ikkostitwita mill-ghan ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet minghajr diskriminazzjoni
minhabba c¢ittadinanza u huma intizi sabiex iharsu l-indipendenza tal-bijologi
billi jevitaw li d-decizjonijiet mehuda minn dawn tal-ahhar jkunu ggwidati minn
kunsiderazzjonijiet ta’ natura ekonomika u mhux minn kunsiderazzjonijiet ta’ sahha
pubblika. L-imsemmija dispozizzjonijiet jippermettu li jintlahaq l-ghan imfittex
peress li huwa inevitabbli li I-persuna li jkollha I-maggoranza tal-kapital ta’ laboratorju
tinfluwenza d-decizjonijiet li 1-bijologi x’aktarx jiehdu fir-rigward tal-pazjenti. Dawn
l-istess dispozizzjonijiet huma proporzjonati wkoll fid-dawl ta’ dan 1-ghan. Fil-fatt, sa
fejn il-bijologu, impjegat ta’ laboratorju, huwa obbligat li japplika l-istruzzjonijiet li
jkunu gejjin minn persuna li thaddem li ma hijiex bijologu, ma jistax jigi eskluz li dan
jasal sabiex jaghti prijorita lill-interess ekonomiku ta’ dan il-laboratorju iktar milli lir-
rekwiziti marbutin mas-sahha pubblika.

Ir-Repubblika Franciza tikkunsidra li r-ragunament li 1-Qorti tal-Gustizzja segwiet
fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Grecja, ic¢itata iktar ’il fuq, fir-rigward tal-attivita
tal-ottici, ma jistax jigi traspost ghal-laboratorji tal-bijologija medika. B’kuntrast
mal-hwienet tal-ottika, dawn il-laboratorji jikkontribwixxu ghal atti u ghal tehid ta’
decizjonijiet ta’ natura medika li jistghu jinvolvu riskji ghas-sahha tal-pazjenti.
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Skont l-imsemmi Stat Membru, fid-dawl tal-karatteristi¢i specifici tal-bijologija
medika, kif ukoll tal-organizzazzjoni ta’ din l-attivita fi Franza, ghandhom pjuttost
jigu applikati, f'din il-kawza, il-prin¢ipji li I-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet fis-sentenzi
II-Kummissjoni vs L-Italja u Apothekerkammer des Saarlandes et, i¢citati iktar 'il fuq,
li jirrigwardaw is-settur farmacewtiku.

Skont dawn is-sentenzi, Stat Membru jista’ jqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni
li huwa ghandu f’dak li jirrigwarda l-livell li fuqu huwa behsiebu jizgura l-protezzjoni
tas-sahha pubblika u lI-mod ta’ kif dan il-livell ghandu jintlahaq, li b’kuntrast mat-
thaddim ta’ spizerija minn spizjar, it-thaddim minn persuna li ma hijiex spizjar jista’
jirrapprezenta riskju ghas-sahha pubblika peress li t-tfittxija ta’ profitti fil-kuntest ta’
tali thaddim ma jinkludix elementi moderaturi. Issa, il-bijologi jikkontribwixxu ghal
atti u ghal tehid ta’ decizjonijiet ta’ natura medika li jistghu jinvolvu, l-istess bhall
kunsinna ta’ medic¢ini mill-ispizjara fi spizerija, riskji ghas-sahha publika.

Ir-Repubblika Franciza tqis ukoll li I-Kummissjoni ma turix b’liema mod il-ftuh tal-
kapital tas-Selarl li joperaw laboratorji tal-bijologija medika necessarjament jirrizulta
f’koncentrazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, haga li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-
ewwel ilment ma jippermettux. Barra minn dan, l-istruttura tal-laboratorji u eventwali
ekonomiji ta’ skala ma jistax ikollhom impatt fuq it-tehid ta’ responsabbilta tal-ispiza
tal-analizi mis-sistema tas-sigurta so¢jali, minhabba l-fatt, b'mod partikolari, li
l-ammont ta’ dan it-tehid ta’ responsabbilta mis-sistema tas-sigurta so¢jali jiddependi
fuq il-prezz, iffissat mill-Istat ghal kull ezami tal-bijologija medika, li huwa identiku
ghal-laboratorji kollha, indipendentement mill-ispiza effettiva li jinvolvi l-ezami
maghmul.

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment huma
proporzjonali peress li l-investituri li ma humiex bijologi jistghu madankollu jkunu
proprjetarji ta’ 25% tal-kapital ta’ Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika.
Fil-fatt, fi hdan tali kumpannija, l-iktar decizjonijiet importanti jehtiegu l-vot
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tal-maggoranza tal-azzjonisti li jirrapprezentaw minn tal-inqas tliet kwarti mill-
kapital azzjonarju. Barra minn hekk, dan is-sehem ta’ 25% jippermetti li jintlahaq
bilan¢ bejn ir-rispett tal-liberta ta’ stabbiliment u l-ghan intiz ghall-harsien tal-
indipendenza tal-bijologi.

Barra minn hekk, il-mizuri inqas restrittivi ghal-liberta ta’ stabbiliment li ssemmi
1-Kummissjoni ma humiex suffi¢jenti sabiex jizguraw il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika mfittex.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-koerenza tal-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-
bijologija medika, ir-Repubblika Franciza tqis, b'mod partikolari, li l1-obbligu ta’
ezercizzju personali tal-funzjonijiet li ghalihom huwa suggett il-bijologu taht
1-Artikolu L. 6221-9 tal-Kodi¢i tas-Sahha Pubblika, de facto jezigi 1-prezenza effettiva
ta’ dan tal-ahhar f'dan il-laboratorju.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni li I-Kummissjoni ghamlet fir-replika taghha, li tghid li
l-awtoritajiet nazzjonali qeghdin jawtorizzaw strutturi li jippermettu li jinkiseb a¢cess
ghal kapital estern lil hinn mil-limitu ta’ 25 %, filwaqt li qed jaghmlu distinzjoni bejn
drittijiet finanzjarji u drittijiet ta’ vot fir-rigward tad-decizjonijiet fuq il-funzjonament
u l-organizzazzjoni tal-laboratorju, matul is-seduta l-imsemmi Stat Membru spjega li
din id-dikjarazzjoni fil-verita tirrigwarda sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet nazzjonali
jassimilaw persuni guridici li jamministraw laboratorji tal-bijologija medika fi Stati
Membri ohra ghal bijologi li ghandhom il-kwalita ta’ persuna guridika taht id-dritt
Franciz u ghalhekk tippermettilhom izommu l-maggoranza tal-kapital ta’ Selarl li
topera laboratorji fi Franza.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Osservazzjonijiet preliminari

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li kemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
kif ukoll mill-Artikolu 152(5) KE jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax
il-kompetenza tal-Istati Membri fl-amministrazzjoni tas-sistemi taghhom ta’
sigurta socjali u fl-adozzjoni, b'mod partikolari, ta’ dispozizzjonijiet intizi ghall-
organizzazzjoni u l-provvista ta’ servizzi tas-sahha u tal-kura medika.

Madankollu, fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, I-Istati Membri ghandhom josservaw
id-dritt tal-Unjoni, u b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju dwar
il-moviment liberu, inkluza l-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 KE.
Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu l-projbizzjoni ghall-Istati Membri li jintroducu
jew li jzommu restrizzjonijiet mhux gustifikati ghall-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet
fil-qasam tal-kura tas sahha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009
Hartlauer, C-169.07, Gabra p- [-1721, punt 29; II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar
il fuq, punt 35; Apothekerkammer des Saarlandes et, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 18,
kif ukoll tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07,
Gabra p. 1-4629, punt 43).

Ghalhekk, fl-evalwazzjoni tal-osservanza ta’ dan l-obbligu, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost
l-assi u l-interessi protetti mit-Trattat KE u li huma l-Istati Membri li ghandhom
jiddeciedu fuq il-livell ta’ protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lill-protezzjoni tas-sahha
pubblika kif ukoll il-mod li bih dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan il-livell
jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, ghandu jigi rrikonoxxut lill-Istati Membri
margni ta’ diskrezzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2008,
[I-KummissjonivsIl-Germanja, C-141/07, Gabra p.1-6935, punt 51, Apothekerkammer
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des Saarlandes et, i¢citata iktar il fug, punt 19, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez,
iccitata iktar ’il fuq, punt 44).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-projbizzjoni li tipprovdi li persuna li ma hijiex
bijologu ma jistax ikollha iktar minn 25% tal-kapital azzjonarju, u ghalhekk tad-
drittijiet ta’ vot, ta’ Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika, tikkostitwixxix
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 KE u, jekk ikun il-kaz,
li jigi ezaminat jekk tali restrizzjoni tistax tkun iggustifikata.

— Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 43 KE jipprekludi kull mizura nazzjonali
li, anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza, tista’
tostakola jew taghmel inqas attraenti l-ezerc¢izzju, mic-¢ittadini tal-Unjoni, tal-
liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-14 ta’ Ottubru 2004, I1-Kummissjoni vs I1-Pajjizi l-Baxxi, C-299/02, Gabra p.1-9761,
punt 15, kif ukoll is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, punt 27
u [I-Kummissjoni vs L-Italja, punt 43).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ “restrizzjoni” fis-sens tal-
Artikolu 43 KE jkopri I-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja 1i japplikaw
minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq ghall-imprizi ta’ Stati Membri
ohra u jostakolaw b’hekk il-kummer¢ fi hdan l-Unjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
tal-5 ta’ Ottubru 2004 CaixaBank France, C-442/02, Gabra p. 1-8961, punt 12, u
tat-28 ta’ April 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, Gabra p. [-3491, punt 64).
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-
ewwel ilment, billi jipprojbixxu lil persuna li ma hijiex bijologu milli jkollha iktar
minn 25 % tal-kapital azzjonarju, u ghalhekk tad-drittijiet ta’ vot, ta’ Selarl li topera
guridi¢i li ma ghandhomx il-kwalita ta’ biologi, stabbiliti fi Stati Membri ohra, milli
jippartecipaw fil-kapital azzjonarju ta’ tali kumpannija.

Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet jiskoraggixxu, jekk mhux sahansitra
jostakolaw, l-istabbiliment fi Franza, fil-forma ta’ Selarl, ta’ operaturi ekonomici
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn fejn joperaw laboratorji li ma jissodisfawx ir-
rekwiziti ta’ tqassim ta’ kapital previst mill-imsemmija dispozizzjonijiet. Ghalhekk,
dawn tal-ahhar ghandhom l-effett li jostakolaw u jaghmlu inqas attraenti l-ezer¢izzju,
mill-imsemmija operaturi, tal-attivita taghhom fit-territorju Franc¢iz permezz ta’
stabbiliment permananeti, kif ukoll li jaffettwaw l-access ta’ dawn tal-ahhar ghas-suq
tal-bijologija medika.

Fil-fatt kumpanniji li joperaw laboratorji tal-bijologija medika stabbiliti fi Stati
Membri ohrajn u lil-kapital taghhom, lil hinn mil-limitu ta’ 25 %, huwa mizmum minn
persuni li ma humiex bijologi jistghu jkunu obbligati, sabiex jistabbilixxu rwiehhom fi
Franza fil-forma ta’ Selarl, jadattaw, fi hdan dawn il-kumpanniji, il-mod ta’ kif inhuwa
abitwalment imqassam il-kapital azzjonarju.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett
tal-ewwel ilment jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 43 KE.

— Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, li
huma applikabbli minghajr diskriminazzjoni minhabba ¢-c¢ittadinanza, jistghu jkunu
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ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li jkunu
xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak
li huwa necessarju biex jintlahaq dan l-ghan (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Hartlauer,
punt 44, Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 25, kif ukoll Blanco Pérez u Chao
Go6mez, punt 61).

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel
ilment japplikaw minghajr diskriminazzjoni minhabba ¢-c¢ittadinanza.

L-ewwel nett, kif stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja, il-protezzjoni tas-sahha pubblika
hija inkluza fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw
restrizzjonijiet ghal-libertajiet ta’ moviment iggarantiti mit-Trattat, bhal-liberta ta’
stabbiliment (ara, b'mod partikolari, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fugq,
Hartlauer, punt 46, kif ukoll tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 51).

Fdan il-kuntest, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-ghan intiz ghaz-zamma tal-
kwalita tas-servizzi medi¢i jista’ jkun kopert minn wahda mid-derogi previsti
fl-Artikolu 46 KE, sa fejn jikkontribwixxi ghar-realizzazzjoni ta’ livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-
Fauré u van Riet, C-385/99, Gabra p- [-4509, punt 67, kif ukoll tal-11 ta’ Marzu 2004,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-496/01, Gabra p. I-2351, punt 66).

It-tieni nett, huwa wkoll mehtieg li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel
ilment ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettieq ta’ tali ghan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li meta jibqghu incertezzi fir-rigward tal-ezistenza
jew tal-iskala tar-riskji ghas-sahha tal-persuni, I-Istat Membru jista’ jadotta I-mizuri ta’
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protezzjoni minghajr ma jistenna sakemm ir-riskji jsiru kompletament evidenti. Barra
minn hekk, I-Istat Membru jista’ jadotta l-mizuri li jnaqqsu, kemm huwa possibbli,
ir-riskju ghas-sahha pubblika (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2007,
Rosengren et, C-170/04, Gabra p. 1-4071, punt 49; tad-19 ta’ Mejju 2009, II-
Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 54, kif ukoll Blanco Pérez u Chao
Gomez, ic¢itata iktar il fug, punt 74).

Mill-process jirrizulta li s-settur tal-bijologija medika huwa ta’ natura specifika
u ghandu, kif issostni r-Repubblika Franciza, pozizzjoni principali fis-sistema tas-
sahha. Bl-istess mod huwa pacifiku li, f'dan 1-Istat Membru, il-bijologu nghata rwol
mediku matul il-fazijiet tal-preanalizi u tal-postanalizi.

Kif josserva I-Avukat Generali fil-punti 83 u 84 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-istess
bhalma l-ghoti ta’ prodott medic¢inali mhux xieraq min-naha ta’ spizjar lil klijent jista’
jkollu konsegwenzi gravi, servizz ta’ bijologija medika moghti b'mod mhux xieragq,
jew sahansitra moghti tard jew zbaljat, jista’ jaghti lok, b’'mod partikolari, ghal zbalji
fil-qasam ta’ djanjozi u ta’ terapija. Barra minn hekk, l-istess bhall-konsum eccessiv
jew l-uzu zbaljat ta’ prodotti medicinali, l-ezekuzzjoni zbaljata jew b'mod mhux
xieraq ta’ analizi tal-bijologija medika, kemm fuq livell kwantitattiv kif ukoll fuq
livell kwalitattiv, tista’ taghti lok ghal spejjez inutli ghas-sistema tas-sigurta soc¢jali u,
konsegwentement, ghall-Istat.

Ghaldagstant, jidher li 1-ezekuzzjoni zbaljata jew b'mod mhux xieraq ta’ analizi tal-
bijologija medika tirrapprezenta riskju ghas-sahha pubblika li huwa paragunabbli
ghar-riskju li jirrizulta mill-hrug b’'mod mhux xieraq ta’ prodotti medicinali, li I-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-opportunita li tezamina fis-sentnezi tad-19 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, kif ukoll Apothekerkammer des
Saarlandes et, iccitata iktar il fuq. Min-naha l-ohra, l-imsemmi riskju ma jidhirx
paragunabbli ghal dak irrapprezentat mill-hrug zbaljat jew b’'mod mhux xieraq ta’
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prodotti tal-ottika, li kienu inkwistjoni fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Gredja,
iccitata iktar il fuq. Ghalkemm huwa certament minnu li tali hrug jista’ jkollu
konsegwenzi negattivi ghall-pazjenti, madankollu I-Kummissjoni ma wrietx li dawn
jilhqu livell ta’ gravita ekwivalenti ghal dak li tirrapprezenta l-ezekuzzjoni zbaljata jew
b’mod mhux xieraq ta’ analizi tal-bijologija medika.

Dawn id-dikjarazzjonijiet ma humiex ikkonfutati mill-argument tal-Kummissjoni li
jghid li l-analizi tal-bijologija medika jitwettqu biss abbazi ta’ preskrizzjoni medika,
u li dan jiddistingwihom mill-prodotti medicinali u joffri garanzija ahjar kemm fil-
qasam tal-protezzjoni tas-sahha pubblika kif ukoll fil-kontroll tal-ispejjez inkorsi
mis-sistema tas-sahha.

Fil-fatt, minn naha, matul is-seduta r-Repubblika Franciza enfasizzat, minghajr ma
giet ikkontestata mill-Kummissjoni, li l-istess bhall analizi tal-bijologija medika, il-
maggoranza tal-prodotti medicinali jinbieghu fl-ispizeriji fuq preskrizzjoni medika.
Min-naha l-ohra, fis-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ’il fug, (punt 90) u Apothekerkammer des Saarlandes et (punt 60), il-
Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-prodotti medi¢inali fuq preskrizzjoni jew uzati ghal
ragunijiet terapewtici jistghu jkunu ta’ hsara gravi ghas-sahha jekk jigu kkunsmati bla
bzonn jew b'mod zbaljat. Ghalhekk, l-eventwali ezistenza ta’ preskrizzjoni ma tidhirx
li hija ta’ natura li twarrab ir-riskju ghas-sahha pubblika li jirrizulta mill-provvista
zbaljata jew mhux xierqa ta’ prodotti medicinali.

Dan jghodd ukoll ghall-analizi tal-bijologija medika. Mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mir-Repubblika Franciza jirrizulta li, anki jekk dawn huma s-suggett ta’ preskrizzjoni
medika, ir-rwol tal-bijologu huwa importanti sabiex jiggarantixxi li l-analizi mitluba
tigi ezegwita u interpretata b'mod korrett u, ghaldagstant, li t-tabib li jippreskrivi
jwettaq ghazliet terapewtici adegwati abbazi tar-rizultati tal-imsemmija analizi. Fdan
ir-rigward, ghandu barra minn hekk jigi osservat li, abbazi tal-Artikolu L. 6211-1 tal-
Kodici tas-Sahha Pubblika, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fl-iskadenza t-terminu stabbilit
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mill-opinjoni motivata, l-analizi tal-bijologija medika kienu jitwettqu, fi hdan il-
laboratorju, taht ir-responsabbilta tad-direttur u tad-direttur aggunt tal-laboratorji,
peress li dawn tal-ahhar kienu bijologi li jikkontrollaw l-attivita tal-laboratorji.
L-importanza tar-rwol tal-bijologi hija msahha wkoll, minn naha, mill-possibbilta,
invokata mir-Repubblika Franciza, li pazjent imur f’laboratorju, minghajr ma jkollu
preskrizzjoni, sabiex jaghmel certi analizi tal-bijologija medika u, min-naha l-ohra,
mid-djalogu li jezisti b'mod mifrux fi Franza bejn it-tabib li jippreskrivi u I-bijologu, sa
fejn dan tal-ahhar jista] jekk ikun hemm bzonn, jaghmel ezamijiet addizzjonali ghall-
preskrizzjoni medika.

Fir-rigward tal-argumenti tal-Kummissjoni li jghidu, minn naha, li s-settur tal-
bijologija medika huwa kkaratterizzat ukoll, meta mqabbel mas-settur tal-ispizeriji,
minn bZonnijiet ta’ finanzjament importanti, u, min-naha l-ohra, li I-ghan imfittex
mid-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment ma ntlahagx peress li dawn
ma ppermettewx li jsiru koncentrazzjonijiet li jippermettu t-twettiq tal-investimenti
mehtiega sabiex tigi zgurata l-kwalita tas-servizzi pprovduti kif ukoll eventwali
ekonomiji ta’ skala li jista’ jkollhom effett fuq it-tehid ta’ responsabbilta tal-analizi tal-
bijologija medika mis-sistema tas-sigurta socjali, ma jidhirx li dawn huma sostnuti
mill-elementi li fughom tibbaza ruhha 1-Kummissjoni u huma bbazati biss fuq
suppozizzjonijiet.

Fdan ir-rigward ir-Repubblika Franciza spjegat li l-ammont tal-analizi tal-bijologija
medika li r-responsabbilta ghalih tittieched mis-sigurta socjali essenzjalment
jiddependi fuq it-tariffa li fugha l-Istat Membru jiddeciedi li jhallas kull provvista ta’
analizi, peress li din it-tariffa hija identika ghal-laboratorji kollha, indipendentement
mill-prezz effettiv tas-servizz. Issa, il-Kummissjoni ma writx li tezisti relazzjoni bejn
dan il-hlas u r-regoli dwar iz-zamma ta’ kapital f’kumpanniji li joperaw laboratorji
tal-bijologija medika.
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Ghalhekk, jidher li I-Kummissjoni ma wrietx b'mod suffi¢jenti li ftuh tal-kapital
tal-imsemmija kumpanniji ghal kapitali esterni ghandu jgib mieghu, fil-qasam tal-
finanzjament tal-laboratorji tal-bijologija medika, l-effetti pozittivi li hija tinvoka.

Konsegwentement, fid-dawl, minn naha, tax-xebh li jezisti, mill-perspettiva tar-riskji
ghas-sahha pubblika, bejn is-settur tal-ispizeriji u dak tal-analizi tal-bijologija medika,
u, min-naha l-ohra, tal-fatt li, bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, dawn iz-
zewg setturi ma jistghux fil-verita jigu distinti minn xulxin, kemm jekk fir-rigward
tal-konstatazzjonijiet maghmula fil-qasam tal-preskrizzjonijiet medici kif ukoll fir-
rigward tal-bZonnijiet ta’ finanzjament, jidher li 1-principji stabbiliti fis-sentenzi
tad-19 ta’ Mejju 2009, IlI-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, u
Apothekerkammer des Saarlandes et, iccitata iktar ’il fuq, dwar ir-restrizzjonijiet

Ghalhekk, fid-dawl tal-fakulta moghtija lill-Istati Membri li jiddeciedu fuq il-livell
li fuqu huma behsiebhom jizguraw il-protezzjoni tas-sahha pubblika, ghandu jigi
ammess li dawn tal-ahhar jistghu jehtiegu li l-analizi tal-bijologija medika jitwettqu
minn bijologi li jgawdu indipendenza professjonali reali. Huma jistghu wkoll jadottaw
mizuri li jistghu jeliminaw jew inaqqsu r-riskju ta’ pregudizzju ghal din l-indipendenza
peress li tali pregudizzju jista’ jaffettwa s-sahha pubblika u l-kwalita tas-servizzi
medici (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 59, u Apothekerkammer des Saarlandes et, ic¢itata
iktara ’il fuq, punt 35).

[I-persuni li ma humiex bijologi ma ghandhomx, per definizjoni, esperjenza u
responsabbilta ekwivalenti ghal dik tal-bijologi. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi
kkonstatat li dawn ma jipprezentawx l-istess garanziji bhal dawk ipprovduti mill-
bijologi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, i¢ccitata iktara 'il fuq, punt 62, u Apothekerkammer des Saarlandes et, ic¢itata
iktara ’il fuq, punt 38).
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Konsegwentement, Stat Membru jista’ jqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni
msemmi fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, li I-fatt li persuna li ma hijiex bijologu jkollha
iktar minn 25% tal-kapital azzjonarju, u tad-drittijiet ta’ vot ta’ tali kumpannija,
jista’ jirrapprezenta riskju ghas-sahha pubblika, b'mod partikolari ghall-kwalita tas-
servizzi medic¢i. F'dan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li, skont l-ispjegazzjonijiet
ipprovduti mir-Repubblika Franciza u mhux ikkontestati mill-Kummissjoni, 1-iktar
decizjonijiet importanti mehudin fi hdan Selarl jehtiegu l-vot tal-maggoranza tal-
azzjonisti li jirrapprezentaw minn tal-inqas tliet kwarti mill-kapital azzjonarju. Minn
dan isegwi li, fil-kaz fejn persuni li ma humiex bijoligi jkollhom iktar minn 25 % tal-
kapital azzjonarju u tad-drittijiet ta’ vot, dawn jista’ jkollhom influwenza ¢erta fuq tali
decizjonijiet.

I[I-Kummissjoni ssostni wkoll li minhabba certi inkoerenzi li jezistu fil-mod ta’ kif
id-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment jippruvaw jilhqu l-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika, dawn id-dispozizzjonijiet ma jippermettux li dan
l-ghan jintlahaq. Hija b'mod partikolari tosserva li 1-legizlazzjoni dwar il-laboratorji
tal-bijologija medika ma timponix il-prezenza effettiva ta’ bijologu fil-bini tal-
laboratorju matul il-hinijiet tal-ftuh ta’ dan il-laboratorju u li 1-awtoritajiet Fran¢izi
qgeghdin jawtorizzaw strutturi li jippermettu li jinkiseb access ghal kapital estern lil
hinn mil-limitu ta’ 25 %, filwaqt li ged jaghmlu distinzjoni bejn drittijiet finanzjarji u
drittijiet ta’ vot fir-rigward tad-decizjonijiet fuq il-funzjonament u l-organizzazzjoni
tal-laboratorju.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li legizlazzjoni
nazzjonali tista’ tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex biss jekk hija tabilhaqq
tissodisfa l-bzonn li dan l-ghan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (ara s-sentenzi
tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. [-1891,
punti 53 u 58, u Hartlauer, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 55, kif ukoll II-Kummissjoni vs
L-Italja, ic¢itata iktara il fuq, punt 66).

Fdin il-kawza, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li I-legizlazzjoni dwar il-laboratorji
tal-bijologija medika ma kinitx tipprovdi, fid-data tal-iskadenza tat-terminu stabbilit
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mill-opinjoni motivata, ghall-prezenza kostanti ta’ bijologu fil-bini matul il-hinijiet
tal-ftuh tal-laboratorju, xorta jibqa’ l-fatt li din tinkludi certi dispozizzjonijiet,
imsemmija mir-Repubblika Franciza, li de facto jimponu li l-attivitajiet tal-laboratorji
jkuni suggetti ghal kontrolli effettivi min-naha tad-diretturi u d-diretturi aggunti, li
ghandhom ikuni bijologi li jassumu r-responsabbilta ta’ din I-attivita.

Fil-fatt, kif gie osservat fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, skont l-Artikolu L. 6211-1
tal-Kodic¢i tas-Sahha Pubblika, l-analizi tal-bijologija medika jistghu jitwettqu
biss f’laboratorji tal-bijologija medika, taht ir-responsabbilta tad-diretturi jew
tad-diretturi aggunti taghhom. Barra minn hekk, dawn tal-ahhar ghandhom,
skont I-Atikolu L. 6221-9 ta’ dan il-kodici, jezercitaw il-funzjonijiet taghhom
professjonalment u effettivament.

Fid-dawl ta’ dawn ir-rekwiziti, il-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika
ma tistax tigi kkunsidrata bhala li ma tissodisfax l-ghan invokat ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika b'mod koerenti u sistematiku biss minhabba li ma tipprovdix
l-obbligu li bijologu ghandu jkun kostantement prezenti fil-bini matul il-hinijiet tal-
ftuh tal-laboratorju.

Lanqgas l-argument imqajjem mill-Kummissjoni fir-replika taghha, li jghid li jezistu
sitwazzjonijiet fejn ir-regola li tillimita ghal 25 % tal-kapital is-sehem li jista’ jinzamm
minn persuni li ma humiex bijologi, tigi effettivament evitata permezz ta’ certi
mekkanizmi ta’ separazzjoni bejn l-ammont tas-sehem finanzjarju u d-drittijiet ta’
vot, ma jista’ jwassal sabiex jigi kkunsidrat li l-legizlazzjoni inkwistjoni hija inkoerenti.

Fil-fatt, mill-ispjegazzjonijiet moghtija matul is-seduta mir-Repubblika Franciza
jirrizulta li dawn is-sitwazzjonijiet fil-verita huma sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet
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nazzjonali jassimilaw persuni guridi¢i li jamministraw laboratorji tal-bijologija
medika fi Stati Membri ohra ghal bijologi li ghandhom il-kwalita ta’ persuna guridika
taht id-dritt Franciz u ghalhekk tippermettilhom izommu I-maggoranza tal-kapital
ta’ Selarl li topera laboratorji fi Franza. Minn dawn l-ispjegazzjonijiet jirrizulta wkoll
li, ghalkemm 75 % tal-kapital ta’ tali Selarl ghandu jkun mizmum minn bijologi, dawn
tal-ahhar jistghu jkunu kemm persuni fizici kif ukoll persuni guridi¢i assimilati ghal
dawn il-professjonisti. Sa fejn il-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika
tippermettilil-attivita ta’ bijologu tigi ezercitata wkoll minn kumpannija, l-awtoritajiet
Fran¢izi, billi jawtorizzaw iz-zamma, minn persuni guridi¢i li jamministraw laboratorji
tal-bijologija medika, ta’ iktar minn 25 % tal-kapital azzjonarju u tad-drittijiet ta’ vot
ta’ Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika, ikunu biss qeghdin jillimitaw
ruhhom li jaghtu lil dawn il-persuni guridici l-istess drittijiet bhal dawk rikonoxxuti
lill-bijologi li ghandhom il-kwalita ta’ persuni guridici taht id-dritt Franc¢iz. Ghalhekk,
kif spjegat ir-Repubblika Franciza, dan l-Istat Membru jillimita ruhu li jirrispetta
d-dritt tal-Unjoni.

I¢-cirkustanza li 1-kapital tal-persuni guridici li joperaw laboratorji tal-bijologija
medika fi Stati Membri ohrajn fejn ma jezistux limiti applikabbli fir-rigward tas-sehem
fil-kapital li jista’ jinzamm minn persuni li ma humiex bijologi, jista’ jkun mizmum fil-
maggoranza tieghu, jekk mhux sahansitra kollu kemm hu, minn persuni li ma humiex
bijologi, bhal investituri finanzjarji ma hijiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li hemm
nuqqas ta’ koerenza fi hdan il-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika.
Fil-fatt, dawn il-persuni guridici jezercitaw b'mod validu l-attivita ta’ bijologu fl-
imsemmija Stati Membri u ghalhekk jistghu jigu assimilati ghal bijologi li ghandhom
il-kwalita ta’ persuna guridika taht id-dritt Franciz.

Matul is-seduta r-Repubblika Franciza esponiet ukoll li ghalkemm il-legizlazzjoni
dwar il-laboratorji tal-bijologija medika f’certi kazijiet tippermetti, ghal tipi ohrajn
ta’ kumpanniji minbarra s-Selarl, separazzjoni bejn is-sehem tal-kapital u d-drittijiet
ta’ vot, din il-possibbilta hija prevista biss sabiex tippermetti li 1-bijologi li ma
jezercitawx fil-laboratorji tal-bijologija medika operati minn dawn il-kumpanniji
jkunu jistghu jzommu l-maggoranza tal-kapital taghhom. Konsegwentement din hija
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regola specifika li tapplika ghal tipi ohrajn ta’ kumpanniji li jistghu joperaw laboratorji
tal-bijologija medika, li tikkoncerna r-relazzjonijiet bejn il-bijologi li jahdmu fl-
imsemmija laboratorji u dawk li ma jahdmux fihom u li ma tikkonfutax ir-regola li
persuni li ma humiex bijologi ma jistghux izommu iktar minn 25 % tal-kapital.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li, bi twegiba ghal mistoqsija li saritilha matul is-
seduta, ir-Repubblika ta’ Franza specifikat li I-uniku tip ta’ kumpannija li tista’ topera
laboratorji tal-bijologija medika fejn huwa permess li persuni li ma humiex bijologi
jzommu iktar minn 25 % tal-kapital hija s-so¢jeta in akkomandita b’azzjonijiet. Fil-fatt,
persuni li ma humiex bijologi jistghu jzommu sa 49 % tal-kapital ta’ tali socjeta. Din
i¢c-¢irkustanza, li ma gietx esposta mill-Kummissjoni, ma tidhirx li hija, fiha nnifisha,
ta’ natura tali li turi nuqqas ta’ kooerenza fi hdan il-legizlazzjoni dwar il-laboratorji
tal-bijologija medika. Fil-fatt, dan jista’ jigi spjegat permezz tad-differenza li tezisti
bejn il-modalitajiet ta’ funzjonament tas-Selarl u dawk tas-so¢jetajiet in akkomandita
b’azzjonijiet. Effettivament, 1-Istat Membru kkoncernat enfasizza, minghajr ma gie
kkontestat mill-Kummissjoni, li I-modalitajiet ta’ funzjonament specifici hafna ta’ din
l-ahhar tip ta’ kumpannija f’kull kaz tippermetti li 1-bijologu jzomm kontroll fuq id-
decizjonijiet importanti ghal dawn is-so¢jetajiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li
d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment huma xierqa sabiex
jiggarantixxu r-realizzazzjoni tal-ghan invokat ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi ezaminet, fit-tielet lok, jekk ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 KE tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan l-ghan, jigifieri jekk jezistux mizuri inqas restrittivi ghal din il-
liberta li ukoll jippermettu, b'dagstant effikacja, li I-imsemmi ghan jintlahagq.
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Fdan ir-rigward il-Kummissjoni ssostni li I-imsemmi ghan jista’ jintlahaq permezz
ta’ mizuri inqas restrittivi mir-rekwizit li jimponi li l-analizi tal-bijologija medika
ghandhom jitwettqu minn persunal kompetenti li ghandu 1-kwalifiki necessarji u li
fir-rigward tieghu japplikaw il-principji ta’ indipendenza previsti fil-kodici tal-etika
applikabbli ghall-professjonisti tas-sahha. Hija ssemmi wkoll ir-rekwizit li jipprovdi
ghall-inkompatibbilta ta’ certi professjonijiet, intiz sabiex jevita I-kunflitti ta’ interess,
il-qafas tekniku u kwalitattiv kif ukoll il-kontroll tal-ezekuzzjoni tal-analizi tal-
bijologija medika mwettaq mit-tobba u l-ispizjara spetturi tas-sahha pubblika,
previsti mil-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika. Barra minn hekk,
hija ssemmi wkoll il-possibbilta li jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ separazzjoni tad-
drittijiet finanzjarji u tad-drittijiet ta’ vot.

Madankollu, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri, kif
imfakkar fil-punt 42 tas-sentenza prezenti, Stat Membru jista’ jqis li fil-prattika hemm
riskju li r-regoli intizi li jizguraw l-indipendenza professjonali tal-bijologi jinkisru,
peress li l-interess li persuna li ma hijiex bijologu ghandha li taghmel profitt ma jkunx
moderat b'mod ekwivalenti ghal dak tal-bijologi indipendenti, u li s-suggettar ta’
bijologi, inkwantu impjegati, ghal Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika li
l-maggoranza tal-kapital taghhom hija mizmuma minn persuni li ma humiex bijologi
jista' jaghmilha difficli li dawn il-bijologi jopponu l-istruzzjonijiet moghtija minn dawn
il-persuni li ma humiex bijologi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktara ’il fuq, punt 84, u Apothekerkammer des
Saarlandes et, i¢citata iktar il fuq, punt 54). Kif osservat ir-Repubblika Franciza,
ma jistax b'mod partikolari jigi eskluz li I-imsemmija persuni li ma humiex bijologi
jéedu ghat-tentazzjoni u jeliminaw certi ezamijiet inqas profittabbli mill-perspettiva
ekonomika jew iktar kumplikati sabiex jitwettqu jew li jnaqqsu l-pariri moghtija
lill-pazjenti matul il-fazijiet tal-preanalizi u tal-postanalizi, li jikkaratterizzaw
l-organizzazzjoni tal-bijologija medika fi Franza.

[I-Kummissjoni ma wrietx li r-riskji ghall-indipendenza tal-professjoni ta’
bijologu jistghu jigu evitati, bl-istess effikacja, permezz ta’ regoli li jipprovdi ghall-
inkompatibbilta ta’ certi professjonijiet bhall projbizzjoni, prevista mil-legizlazzjoni
dwar il-laboratorji tal-bijologija medika sabiex jigu evitati I-kunflitti ta’ interess, li
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jezercitaw professjoni ohra relatata mas-sahha jew attivita ta’ provvista ta’ materjal ta’
analizi tal-bijologija medika, ma jistax ikollhom sehem fil-kapital ta’ Selarl li joperaw
laboratorji tal-bijologija medika. Fil-fatt, kif josserva I-Avukat Generali fil-punti 178
u 179 tal-konkluzjonijiet tieghu, dawn huma projbizzjonijiet xierqa ghal sitwazzjonijiet
fejn ghandu semplicement jigi evitat li interess differenti jkun jista’ jinfluwenza b'mod
mhux normali I-attivita ta’ Selarl li topera laboratorji tal-bijologija medika. Min-naha
l-ohra, ma jidhirx li I-imsemmija projbizzjonijiet huma suffi¢jenti meta ghandu jigi
ggarantit li d-decizjonijiet adottati mill-bijologi jkunu realment indipendenti, u dan

.....

bhala tali mil-legizlazzjoni dwar il-laboratorji tal-bijologija medika.

Fir-rigward tal-qafas tekniku u kwalitattiv kif ukoll tal-kontroll tal-ezekuzzjoni tal-
analizi tal-bijologija medika mwettaq mit-tobba u l-ispizjara spetturi tas-settur tas-
sahha pubblika, ghalkemm dawn jikkostitwixxu mekkanizmi intizi sabiex jiggarantixxu
li l-attivita ta’ analizi tal-bijologija medika titwettaq minn persuni li ghandhom kemm
tahrig u kapacita teknika xierqa, kif ukoll esperjenza ta’ livell xieraq mill-perspettiva
tal-kwalita, il-Kummissjoni ma rnexiela turi, lanqas hawn, li dawn, wahedhom, huma
ta’ natura tali li jiggarantixxu l-indipendenza tal-bijologi fl-ezercizzju tas-setgha
taghhom li jadottaw decizjoni.

Fir-rigward tal-possibbilta, anki din invokata mill-Kummissjoni bhala mizura inqas
restrittiva, li jigi stabbilit mekkanizmu li jissepara d-drittijiet finanzjarji mid-drittijiet
ta’ vot u li jippermetti li jigi ggarantit li d-decizjonijiet dwar ir-regoli ta’ funzjonament
u ta’ organizzazzjoni tal-laboratorji tal-bijologija medika jittiehdu minn bijologi, ir-
Repubblika Franciza enfasizzat, matul is-seduta, li ma ghandhiex tigi ssottovalutata
l-pressjoni li terzi li ghandhom il-maggoranza tal-kapital jistghu jezercitaw fuq il-
bijologi li jezercitaw l-attivita taghhom fi hdan il-laboratorji.
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Issa, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li I-Istati Membri ghandhom, kif imfakkar
fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, jidher li huwa ac¢ettabli li Stat Membru jikkunsidra
li l-indipendenza tal-bijologi fl-ezercizzju tas-setgha taghhom li jadottaw dec¢izjoni
ma hijiex suffi¢cjentement iggarantita meta dawn il-bijologi jkollhom il-maggoranza
tad-drittijiet ta’ vot izda mhux il-maggoranza tal-kapital ta’ kumpannija li topera
laboratorji tal-bijologija medika. Kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 220 tal-
konkluzjonijiet tieghu, jista’ effettivament jigi previst li d-decizjonijiet relatati mal-
investiment jew mad-disinvestiment finanzjarju mehuda mill-azzjonisti minoritarji,
li ma ghandhomx iktar mill-massimu ta’ 25 % tad-drittijiet ta’ vot, jinfluwenzaw, anki
jekk indirettament, id-decizjonijiet tal-korpi tal-kumpannija.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex stabbilit li jezistu mizuri inqas restrittivi li
jippermettu li jigi zgurat, bl-istess effikacja, il-livell imfittex ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika.

Barra minn hekk, mill-proc¢ess ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li I-ghazla tar-Repubblika Franciza li tillimita ghal 25% il-kapital azzjonarju u
d-drittijiet ta’ vot li persuni li ma humiex bijologi jistghu jzommu f’Selarl li joperaw
laboratorji tal-bijologija medika tirrizulta b'mod partikolari mill-fatt li l-iktar
decizjonijiet importanti adottati fi hdan tali kumpanniji jehtiegu 1-vot tal-maggoranza
tal-azzjonisti li jirrapprezentaw minn tal-inqas tliet kwarti mill-kapital azzjonarju.
Ghalhekk iz-zamma ta’ kapital u ta’ drittijiet ta’ vot minn persuni li ma humiex
bijologi hija possibbli biss sakemm dawn il-persuni ma jkunux jistghu jinfluwenzaw
l-imsemmija decizjonijiet. Konsegwentement, jidher li d-dispozizzjonijiet li huma
s-suggett tal-ewwel ilment huma wkoll proporzjonali ghall-ghan imfittex, peress li,
filwaqt li jizguraw li l-bijologi jzommu l-indipendenza taghhom fl-ezercizzju tas-
setghat ta’ de¢izjoni taghhom, dawn jippermettu wkoll ¢certu ftuh tas-Selarl li joperaw
laboratorji tal-bijologija medika ghal kapitali esterni sal limitu ta’ 25% tal-kapital
azzjonarju taghhom.
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Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel ilment ma jmorrux lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex minnhom. Ghalhekk
ghandu jigi deciz li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-imsemmija dispozizzjonijiet
jistghu jkunu ggustifikati minn dan I-ghan.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, l-ewwel ilment tar-rikors tal-
Kummissjoni ghandu jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tieni Iment

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li 1-projbizzjoni ta’ sehem fil-kapital ta’ iktar minn zewg
kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament, laboratorju jew diversi
laboratorji tal-bijologija medika, prevista fl-Artikolu 10 tad-Digriet Nru 92-545
(iktar ’il quddiem id-“dispozizzjoni li hija s-suggett tat-tieni lment”), tikkostitwixxi
restrizzjoni mhux iggustifikata ghal-liberta ta’ stabbiliment.

Filwaqt li 1-Kummissjoni kienet iddikjarat li l-imsemmija projbizzjoni kienet
tirrigwarda kemm il-bijologi kif ukoll il-persuni li ma humiex bijologi, matul is-seduta
r-Repubblika Franciza specifikat li din il-projbizzjoni fil-verita kienet tikkonc¢erna
biss lill-bijologi, peress li l-persuni li ma humiex bijologi jistghu, min-naha taghhom,
izommu azzjonijiet fnumru indefinit ta’ kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw,
konguntament, laboratorju jew diversi laboratorji tal-bijologija medika, dan sal-
limitu ta’ 25% tal-kapital azzjonarju u tad-drittijiet ta’ vot ta’ kull wahda minnhom,
f’dak li jirrigwarda s-Selarl.
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Fir-risposta tieghu, l-imsemmi Stat Membru ma jikkontestax dan l-ilment, peress li
dehrlu li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett ta’ dan l-ilment ma kinux iggustifikati
ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Fil-kontroreplika tieghu, l-istess Stat Membru specifika li I-intenzjoni tieghu ma kinitx
li jammetti li projbizzjoni bhal dik prevista mid-dispozizzjoni li hija s-suggett tat-tieni
Iment ma tista’ qatt, u taht ebda cirkustanza, tkun iggustifikata fid-dawl tal-ghan ta’
protezzjoni tas-sahh pubblika, peress li Stat Membru ghandu d-dritt li jikkunsidra li
ghandha tigi zgurata prularita tal-offerta fil-qasam tal-bijologija medika.

Fdin il-kontroleprika r-Repubblika Fran¢iza ddikjarat ukoll li hija kienet behsieba
temenda din id-dispozizzjoni, peress li kienet tal-fehma li din kienet, minn naha,
inadegwata u, min-naha l-ohra, sproporzjonata.

Ghalhekk, 1-imsemmi Stat Membru ma talabx i¢-¢ahda tar-rikors sa fejn dan huwa
bbazat fuq it-tieni Iment. Barra minn hekk matul is-seduta huwa kkonferma li ma
kienx gieghed jikkontesta dan it-tieni Iment u specifika li I-imsemmija dispozizzjoni
ma kinitx ghadha applikabbli wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet Nru 2010-49.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghalkemm jidher li l-ilment kif inizjalment ifformulat mill-
Kummissjoni jaghmel riferiment ghal projbizzjoni ta’ natura generali, madankollu,
kemm fid-dawl tal-kliem uzat fl-Artikolu 10 tad-Digriet Nru92-545, kif ukoll
f'dak tal-precizazzjonijiet li r-Repubblika Franc¢iza pprovdiet matul is-seduta,
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essenzjalment mhux ikkontestati mill-Kummissjoni, jidher li I-projbizzjoni prevista
mid-dispozizzjoni li hija s-suggett tat-tieni Iment tikkoncerna biss lill-bijologi.

Barra minn hekk, f’din il-kawza huwa pacifiku li fl-iskadenza tat-terminu stabbilit
mill-opinjoni motivata, il-projbizzjoni, fir-rigward tal-bijologi, ta’ sehem fil-kapital
ta’ iktar minn zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament, laboratorju
jew diversi laboratorji tal-bijologija medika, kif prevista fl-Artikolu 10 tad-Digriet
Nru 92-545, kienet ghadha applikabbli.

Issa, billi tillimita n-numru ta’ kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament,
laboratorju jew diversi laboratorji tal-bijologija medika li fihom bijologi jista’ jkollhom
sehem, l-imsemmija projbizzjoni ghandha l-effett li tostakola u taghmel inqas atraenti
l-ezer¢izzju, minn dawn tal-ahhar, tal-liberta taghhom ta’ stabbiliment.

Ghaldagstant, ghandujigi kkonstatat li d-dispozizzjoniji li hija s-suggett tat-tieni Iment
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 KE.

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Franciza ma sostnietx li d-dispozizzjoni li hija s-suggett
tat-tieni Iment hija ggustifikata mill-ghan intiz ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika.
Fil-fatt, skont l-imsemmi Stat jidher li d-dispozizzjoni inkwistjoni hija inadegwata u
sproporzjonata fid-dawl ta’ dan I-ghan.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-tieni Iment invokat mill-Kummissjoni ghandu jigi kkunsidrat
bhala fondat.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi pprojbiet lill-bijologi milli jzommu
azzjonijiet fil-kapital ta’ iktar minn zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw,
konguntament, laboratorju jew diversi laboratorji tal-bijologija medika, ir-Repubblika
Franciza nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 43 KE.

II-kumplament tar-rikors huwa michud.

Fuq l-ispejjez

Skontl-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-partili titlef ghandha tbatil-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu. Skont I-Artikolu 69(3) tal-istess Regoli, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tqassam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha,
b’mod partikolari, jekk il-partijiet jitilfu fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni talbet li r-Repubblika Franciza tigi kkundannata ghall-
ispejjez filwaqt li din tal-ahhar talbet li kull wahda mill-partijiet tbati l-ispejjez taghha
stess.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, peress li r-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi parzjalment
milqugh, hemm lok li jigi de¢iz li kull parti tbati l-ispejjez taghha stess.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi pprojbiet lill-bijologi milli jzommu azzjonijiet fil-kapital ta’ iktar minn
zewg kumpanniji stabbiliti sabiex joperaw, konguntament, laboratorju jew
diversi laboratorji tal-bijologija medika, ir-Repubblika Franciza nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 43 KE.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika Franc¢iza ul-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom stess.

Firem
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