SENTENZA TAT-28.10.2010 — KAWZA C-367/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
28 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-367/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-hof van beroep te Antwerpen (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tat-8 ta’ Settembru 2009, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fl-14 ta’ Settembru 2009,
fil-procedura

Belgisch Interventie- en Restitutiebureau

VS

SGS Belgium NV,

Firme Derwa NV,

Centraal Beheer Achmea NV,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz
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SGS BELGIUM ET

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay Larsen,
C. Toader (Relatur) u A. Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SGS Belgium NV, minn M. Storme, avukat,

— ghal Firme Derwa NV, minn L. Wysen u J. Gevers, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, bhala agent, assistit minn P. Bernaerts u
E. Vervaeke, avukati,
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet u F. Wilman, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-15 ta’ Lulju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1,
p. 340).

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Belgisch
Interventie- en Restitutiebureau (l-ufficju Belgjan ta’ intervent u rifuzjoni, iktar ’il
quddiem il-“BIRB”), minn naha, u SGS Belgium NV (iktar il quddiem “SGS Belgium”),
agenzija specjalizzata fil-kontroll u s-sorveljanza, Firme Derwa NV (iktar ’il quddiem
“Firme Derwa”), kumpannija li tesporta, u Centraal Beheer Achmea NV, kumpannija
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tal-assigurazzjoni, minn-naha l-ohra, fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ sanzjoni lill-SGS
Belgium talli ppermettiet li Firme Derwa tikseb rifuzjoni indebita fuq l-esportazzjoni.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 2988/95

It-tieni, it-tielet, ir-raba, il-hames, is-seba; it-tmien, l-ghaxar u t-tlettax-il premessa
tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdu:

“Billi aktar minn nofs in-nefqa tal-Komunita tithallas lil benefi¢jarji tramite 1-Istati
Membri;

Billi regoli dettaljati li jirregolaw din l-amministrazzjoni decentralizzata u
l-osservazzjoni mill-qrib ta’ l-uzu taghhom huma s-suggett ta’ dispozizzjonijiet
dettaljati li jvarjaw skond il-politika Komunitarja involuta; billi atti li huma ta’ hsara
ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita ghandhom, madankollu, jigu ribattuti fl-
ogsma kollha;
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Billi I-effikacja tal-glieda kontra 1-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Komunita
titlob li jigu promulgati sett ta’ regoli legali komuni ghall-ogsma kollha koperti mill-
politika tal-Komunita;

Billi mgiba mhux regolari, u I-mizuri u penalitajiet [sanzjonijiet amministrattivi]
relatati, hemm provdut dwarhom f’regoli settorjali skond dan ir-Regolament;

Billi l-penalitajiet amministrattivi tal-Komunita ghandhom jipprovdu protezzjoni
adegwata ghal dawk l-interessi; billi huwa mehtieg li jigu definiti r-regoli generali
applikabbli ghal dawn il-penali;

Billi I-ligi tal-Komunita stabbiliet il-penali amministrattivi tal-Komunita fil-qafas tal-
politika agrikola komuni; billi dawk il-penali jridu jigu stabbiliti f'oqgsma ohra wkoll;

Billi mhux biss taht il-principju generali ta’ l-ekwita u l-prin¢ipju tal-proporzjonalita
izda wkoll fid-dawl tal-principju ta’ ne bis in idem, dispozizzjonijiet xierqa ghandhom
jigu adottati filwaqtli jigi rrispettat l-acquis communautaire u d-dispozizzjonijiet
stabbiliti fregoli specifici tal-Komunita li kienu jezistu fil-waqt tad-dhul fis-sehh
ta’ dan ir-Regolament, sabiex tigi evitata kull duplikazzjoni ta’ penali finanzjarji
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tal-Komunita u penali kriminali nazzjonali imposti fuq l-istess persuni ghall-istess
ragunijiet;

Billi I-ligi tal-Komunita timponi fuq il-Kummissjoni u I-Istati Membri I-obbligazzjoni
lijivverifikaw li rizorsi tal-budget tal-Komunita jintuzaw ghall-iskop mahsub taghhom;
billi hemm il-htiega ta’ regoli komuni sabiex isahhu d-dispozizzjonijiet ezistenti”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin
hawnhekk jigu adottati regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri
amministrattivi u penali [sanzjonijiet] li ghandhom x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-
rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. ‘Irregolarita’ ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li
jirrizulta minn att jew nuqqas [ommissjoni] ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew
li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika l-budget generali tal-Komunita jew il-budget
mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn rizorsi
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taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa
mhux gustifikata [indebita]”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. Il-verifiki amministrattivi, il-mizuri u l-penali [is-sanzjonijiet amministrattivi]
ghandhom jigu introdotti sakemm ikunu necessarji biex tigi zgurata l-applikazzjoni
xierqa tal-ligi tal-Komunita. Dawn ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati
u disswazivi sabiex jipprovdu protezzjoni adekwata ghall-interessi finanzjarji
tal-Komunita

2. Ebda penali amministrattiva ma tista’ tigi imposta hlief jekk att tal-Komunita
qabel l-irregolarita jkun ipprovda ghaliha. Fil-kaz ta’ emenda sussegwenti tad-
dispozizzjonijiet li jimponu penali amministrattivi u li jinsabu fir-regoli tal-Komunita,
id-dispozizzjonijiet l-anqas horox ghandhom japplikaw b’mod retroattiv.

3. II-ligi tal-Komunita ghandha tistabbilixxi n-natura u l-iskop tal-mizuri
amministrattivi u l-penali mehtiega ghall-applikazzjoni korretta tar-regoli in
kwestjoni, wara li jigu kkunsidrati n-natura u s-serjeta ta’ l-irregolarita, il-vantagg
moghti jew miksub u l-grad tar-responsabbilta.

4. Bla hsara ghal-ligi applikabbli tal-Komunita, il-pro¢eduri ghall-applikazzjoni tal-
verifiki Komunitarji, il-mizuri u l-penali ghandhom ikunu rregolati mil-ligijiet ta’
1-Istati Membri”
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L-Artikolu 3(1) tal-istess regolament jipprovdi:

“Il-perjodu tal-limitazzjoni ghall-pro¢eduri [preskrizzjoni tal-azzjoni gudizzjarja]
ghandu jkun ta’ erba’ snin minn meta l-irregolarita li ssir msemmija f’Artikolu 1(1)
tkun giet kommessa. Madankollu, ir-regoli settorjali jistghu jipprovdu ghal perjodu
igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet snin.

It-terminu tal-limitazjoni ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att ta’ l-awtorita
kompetenti, notifikat lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’tagsam ma’ l-investigazzjoni
jew proceduri legali dwar l-irregolarita. It-terminu ghandu jibda jiddekorri mill-gdid
wara kull att li jinterrompih

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95, li jinsab fit-Titolu II V ta’ dan ir-
regolament, intitolat “Il-mizuri amministrattivi u l-penali [Il-miZzuri u s-sanzjonijiet
amministrattivi]’, jipprovdi:

“l. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg
miksub b’'mod skorrett [indebitament]:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew
accettati b'mod skorrett,
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— Dbit-telf shih jew parzjali tal-garanzija provduta in sostenn tat-talba ghall-vantagg
li jkun inghata jew fil-hin ta’ 1-a¢cettazzjoni ta’ hlas anticipat.

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-
irtirar tal-vantagg miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’
jigi stabbilit abbazi ta’ rata fissa

kontra l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita applikabbli fil-kaz billi joholqu artifi¢cjalment
il-kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw, skond
kif ikun il-kaz, jew fiz-zamma milli jinkiseb dak il-vantagg jew fl-irtirar tieghu.

4. Il-mizuri kif hemm provdut f'dan l-Artikolu mghandhomx jitqiesu bhala penali
[sanzjonijiet]”

L-Artikolu 5(1) u (2) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l1 L-irregolaritajiet intenzjonati jew dawk kawzati minn negligenza jistghu jwasslu
ghal dawn il-penali [sanzjonijiet] amministrattivi:

a) il-hlas ta’ multa amministrattiva;

b) il-hlas ta’ ammont akbar mill-ammonti accettati bla jedd [indebitament] jew
skansati, u l-imghax fejn ikun xieraq; din is-somma addizzjonali ghandha tigi
stabbilita skond persentagg li ghandu jigi stabbilit fir-regoli specifici, u m'ghandux
jeccedi I-livell strettament necessarju biex jikkostitwixxi deterrent;
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¢) it-tnehhija totali jew parzjali ta’ vantagg moghti mir-regoli tal-Komunita, anke
jekk l-operatur ikun ibbenefika bla jedd minn parti biss minn dak il-vantagg;

g) penali ohra ta’ tip purament ekonomiku, ekwivalenti fin-natura u l-qasam ta’
applikazzjoni, kif hemm provdut fir-regoli settorjali adottati mill-Kunsill fid-
dawl tal-htigiet specifici ta’ l-ogsma involuti u b’konformita mal-poteri ta’
l-implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni mill-Kunsill.

2. inghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet stipulati fir-regoli settorjali ezistenti
fil-hin tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, irregolaritajiet ohra jistghu jaghtu
lok biss ghal dawk il-penali li m’humiex ekwivalenti ghal penali kriminali li hemm
provdut dwarhom fil-paragrafu 1, sakemm dawk il-penali jkunu essenzjali biex
jizguraw l-applikazzjoni tajba tar-regoli”

Skont 1-Artikolu 7 tal-istess regolament:

“II-mizuri [u s-sanzjonijiet] amministrattivi tal-Komunita u l-penali jistghu jigu
applikati ghall-operaturi ekonomici li ghalihom issir riferenza f’Artikolu 1, jigifieri
l-persuni naturali jew legali jew l-entitajiet I-ohra li l-ligi nazzjonali taghtihom kapacita
legali u li jkunu kkommettew l-irregolarita. Jistghu japplikaw ukoll ghal persuni li
jkunu hadu sehem fl-irregolarita jew li huma fid-dover li jiehdu r-responsabbilta
ghall-irregolarita jew li jizguraw li din ma ssirx”
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Ir-Regolament (KEE) Nru 3665/87

L-Artikolu 11(1) u (3) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87,
tas-27 ta’ Novembru 1987 li jistipula regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni
tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU L 351, p. 1),
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 495/97, tat-18 ta’ Marzu 1997
(GU L 77, p. 12, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 3665/87”) jipprovdi:

“l. Meta jigi kkonstatat li, fil-kuntest tal-ghoti ta’ rifuzjoni fuq l-esportazzjoni,
esportatur jitlob rifuzjoni li tkun ghola milr-rifuzjoni applikabbli, ir-rifuzjoni dovuta
ghall-esportazzjoni inkwistjoni ghandha tkun ir-rifuzjoni applikabbli ghall-prodott
effettivament esportat, imnaqqas b’ammont li jikkorrispondi:

a) ghal nofs id-differenza bejn ir-rifuzjoni mitluba u r-rifuzjoni applikabbli fuq
l-esportazzjoni effettivament imwettqa;

b) ghad-doppju tad-differenza bejn ir-rifuzjoni mitluba u r-rifuzjoni applikabbli fil-
kaz fejn l-esportatur ikun, intenzjonalment, ipprovda data falza.
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Is-sanzjonijiet japplikaw bla hsara ghal sanzjonijiet supplimentari previsti fuq livell
nazzjonali.

3. Blahsara ghall-obbligu li l-ammont negattiv jithallas, previst fir-raba’ subparagrafu
tal-paragrafu 1, fil-kaz ta’ hlas indebitu ta’ rifuzjoni, il-benefi¢jarju huwa obbligat
li jirrimborsa l-ammonti li r¢ieva indebitament — u dan flimkien ma kull sanzjoni
applikabbli skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 [...]” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

L-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 3665/87 jipprovdi:

“1. Il-prova li I-formalitajiet doganali necessarji ghar-rilaxx ghall-konsum twettqu
ghandha tigi prodotta mill-esportatur permezz tal-produzzjoni ta’ wiehed mid-
dokumenti li gejjin:

a) dokument doganali [...];

b) certifikat ta’ hatt u ta’ rilax ghall-konsum mahrug minn agenzija internazzjonali
ta’ kontroll u sorveljanza approvata minn Stat Membru. Id-data u n-numru
tad-dokument doganali ta’ rilaxx ghall-konsum ghandhom jidhru fic-¢ertifikat
inkwistjoni.
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2. Jekk l-esportatur ma jistax jikseb id-dokumnet maghzul skont il-paragrafu 1(a)
jew (b) wara li jkun segwa l-proceduri xierqa sabiex jikseb dan id-dokument jew jekk
ikun hemm dubji fuq l-awtenticita tad-dokumnet prodott, il-prova li -formalitajiet
doganali necessarji ghar-rilaxx ghall-konsum twettqu tista’ tigi prodotta bil-
produzzjoni tad-dokument jew dokumenti li gejjin:

c) certifikat ta’ hatt mahrug minn agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza
approvata minn Stat Membru li ji¢certifika, ukoll, li I-prodott hareg miz-zona
tal-port jew minn tal-inqas li, sa fejn taf hija, il-prodott ma kienx suggett ghal
taghbija konsekuttiva bil-ghan li jerga jigi esportat;

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali tal-4 ta’ Jannar 1985 li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet
ghall-approvazzjoni tal-agenziji inkarigati mill-hrug ta’ certifikat ta’ hatt fil-pajjiz
tad-destinazzjoni ta’ merkanzija esportata fil-kuntest tal-politika agrikola komuni
(Moniteur belge tal-21 ta’ Frar 1985, p. 1937) jipprovdi:

“i¢-certifikati li jipprovaw li l-merkanzija esportata nhattet fil-pajjiz ta’ destinazzjoni
jistghu jigu accettati, ghall-applikazzjoni tal-politika agrikola komuni, mid-
dipartimenti kompetenti biss jekk dawn jinhargu minn agenzija internazzjonali ta’
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kontroll u sorveljanza approvata, ghal dan il-ghan, permezz ta’ digriet mill-Ministeru
li jkollu l-affarijiet ekonomici u l-agrikoltura fil-portfoll tieghu”

L-Artikolu 2(2) tad-Digriet Irjali jipprovdi:

“L-agenzija timpenja ruhha:

1° i tkun responsabbli in solidum, mal-partijiet 1-ohra li jiehdu sehem jew li huma
involuti fl-operazzjonijiet ta’ esportazzjoni, ghall-konsegwenzi finanzjarji tac-
certifikati mahruga minnha;

2° i taghti lill-ufficjali, f’kull waqt, access ghal bini taghha [...] u li tippermetti li
dawn l-uffi¢jali jkunu jistghu jikkonsultaw id-dokumneti kollha relatati mac-
certifikati mahruga;

L-imsemmi digriet irjali thassar permezz tad-Digriet Irjali, tat-28 ta’ Frar 1999, li
jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-agenziji inkarigati mill-hrug
ta’ ¢ertifikat ta’ hatt u ta’ rilaxx ghall-konsum jew ta’ certifikat ta’ hatt fil-pajjiz tad-
destinazzjoni, ta’ merkanzija esportata fil-kuntest tal-politika agrikola komuni
(Moniteur belge tat-22 ta’ Gunju 1999, p. 23534).
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Skont 1-Artikolu 2(1)(2)(a) ta’ dan id-digriet irjali, “[l]-agenzija timpenja ruhha : a) li
tkun responsabbli in solidum, mal-partijiet I-ohra li jiehdu sehem jew li huma involuti
fl-operazzjonijiet ta’ esportazzjoni, ghall-konsegwenzi finanzjarji tac-certifikati
mahruga minnha”.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Fis-6 ta’ Gunju 1997, Firme Derwa bieghet ghall-esportazzjoni lejn 1-Egittu lot
ta’ 741144 kilogramma ta’ laham ta¢-canga u, abbazi ta’ dan, talbet rifuzjoni fuq
l-esportazzjoni lill-BIRB. Ghalhekk, dan l-esportatur kiseb, permezz tal-kostituzzjoni
ta’ garanzija, il-hlas tas-somma ta’ EUR 1407268.90 fil-kuntest tas-sistema ta’
prefinanzjament.

Sabiex tikseb b'mod definittiv l-ammont totali tar-rifuzjoni Firme Derwa kellha
tipproducil-provatal-importazzjonital-lot ta’laham inkwistjonifl-Egittu. Il-bastiment
li ttrasporta t-taghbija ta’ laham wasal fil-port ta’ destinazzjoni fid-19 ta’ Gunju 1997.
FI-10 ta’ Frar 1998, Firme Derwa baghtet lill-BIRB certifikat, mahrug minn SGS
Belgium fl-4 ta’ Novembru 1997, li kien jikkonferma li l-awtoritajiet doganali Egizzjani
kienu rrilaxxaw il-merkanzija ghall-finijiet ta’ konsum.

Fil-5 ta’ Gunju 1998, il-BIRB helset il-garanzija kostitwita minn Firme Derwa, li kisbet
definittivament ir-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni inkwistjoni.
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Wara investigazzjoni mwettqa mill-Bord ta’ Spezzjoni Ekonomika tal-Ministeru
Belgjan ghall-affarijiet ekonomic¢i, irrizulta li SGS Egypt Ltd kienet informat lill-
SGS Belgium, permezz ta’ fax tal-24 ta’ Settembru 1997, li ma kienx possibbli li
l-merkanzija inkwistjoni setghet kienet importata fl-Egittu minhabba 1-projbizzjoni
deciza minn dan l-istat terz fil-konfront ta’ laham ta¢-¢anga provenjenti mill-Belgju.

II-BIRB baghat lill-SGS Belgium rapporti rigwardanti din l-investigazzjoni f ' messaggi
tat-13 ta’ Awwissu kif ukoll tad-9 u tal-14 ta’ Ottubru 1998. Barra minn hekk,
permezz ta’ ittra tal-21 ta’ April 1999, il-BIRB stieden lil din l-agenzija tipprovdilu
d-dokumenti doganali li abbazi taghhom l-imsemmija agenzija kienet harget ic-
certifikat tal-4 ta’ Novembru 1997.

Wara li kkonstata li SGS Belgium ma kinitx irrispondiet ghat-talba tieghu, il-BIRB
ikkonkluda, f’ittra tal-5 ta’ Frar 2002 indirizzata lil din l-agenzija, li I-merkanzija ma
kinitx giet importata fl-Egittu sabiex tigi rilaxxata ghall-konsum u, konsegwentement,
1-BIRB iddecieda li jimponi fuq SGS Belgium, abbazi tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 3665/87, sanzjoni amministrattiva ekwivalenti ghal 200% tal-Ammont ta’
EUR 1407268.90 indebitament ir¢evuti minn Firme Derwa bis-sahha tac-certifikat
mahrug minn din l-agenzija ta’ kontroll. Barra minn hekk, SGS Belgium giet mistiedna
thallas ammont ekwivalenti ghall-imsemmija rifuzjoni flimkien ma’ zieda b’tali mod li
din l-agenzija ntalbet thallas I-ammont totali ta’ EUR 4503 260.74.

B'ittra tad-29 ta’ April 2002, SGS Belgium informat lill-BIRB li, wara investigazzjoni
interna, irrizulta li I-merkanzija kienet giet biss provvizorjament importata fl-Egittu
u li din kienet giet finalment esportata lejn 1-Afrika t'Isfel. Madankollu, f’ittra
tas-27 ta’ Mejju 2002, SGS Belgium enfasizzat li hija ma kinitx ipprovdiet
l-informazzjoni zbaljata b'mod intenzjonali.
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Permezz ta’ ¢itazzjoni nnotifikata fis-16 ta’ Settembru 2003, il-BIRB beda azzjonijiet
gudizzjarji quddiem il-rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (qorti tal-ewwel
istanza ta’ Antwerpen) fil-konfront ta’ SGS Belgium sabiex din tigi kkundannata
ghall-hlas tal-imsemmija sanzjoni amministrattiva. Ghaldagstant, bhala garanzija,
din l-agenzija talbet il-kjamata in kawza ta’ Firme Derwa u Centraal Beheer Achmea
NV.

Permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Jannar 2006, din il-qorti cahdet bhala infondati kemm
l-azzjoni tal-BIRB kif ukoll it-talba ghall-kjamata in kawza u ta’ garanzija ta’ SGS
Belgium. L-imsemmija qorti, l-ewwel nett, ikkonstatat li t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’
erba’ snin previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95
ma kienx skada peress li kien gie interrott, fis-sens tat-tielet subparagrafu ta’ din id-
dispozizzjoni, bl-ittra tal-BIRB tal-5 ta’ Frar 2002 li permezz taghha dan tal-ahhar
stabbilixxa I-multa amministrattiva fil-konfront ta’ SGS Belgium.

Madankollu, r-rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen qieset li 1-Artikoli 5 u 7 tar-
Regolament Nru 2988/95 ma kinux jikkostitwixxu bazi legali suffi¢jenti li tippermetti
l-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva fuq agenzija bhal SGS Belgium. Fil-fatt,
skont din il-qorti, bil-kontra tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95, dawn id-
dispozizzjonijiet ihallu margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri u ma jinkludux
l-obbligu li jigu imposti sanzjonijiet. Ghalhekk, huma l-legizlatur Ewropew jew il-
legizlaturi nazzjonali li ghandhom jipprovdu, permezz ta’ regoli settorjali, li hemm
operaturi ekonomici ohra, minbarra l-esportatur benefi¢jarju tar-rifuzjoni, li huma
responsabbli ghall-hlas tas-sanzjonijiet. Huma whkoll l-imsemmija legizlaturi li
ghandhom jiddefinixxu tali sanzjonijiet. Barra minn hekk ir-Regolament Nru 3665/87
ma jinkludi ebda dispozizzjoni li tippermetti li partecipanti f'operazzjoni ta’
esportazzjoni jigu ssanzjonati ghal irregolaritajiet imwettqa mill-esportatur.

II-BIRB appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju fejn b'mod
partikolari sostna li, abbazi tad-Digriet Irjali tal-4 ta’ Jannar 1985, SGS Belgium kienet
responsabbli in solidum, flimkien mal-esportatur, ghall-konsegwenzi finanzjarji
tac-certifikati mahruga minnha. Issa, sa fejn din l-agenzija holqot artifi¢cjalment il-
kundizzjonijiet li ppermettew li l-esportatur jibbenefika indebitament minn rifuzjoni
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fuq l-esportazzjoni u sa fejn dan l-esportatur, Firme Derwa, ma kienx jaf bin-natura
zbaljata tac-certifikat ipprovdut u ma kien wettaq ebda negligenza, il-BIRB ikkunsidra
li la kien hemm lok li r-rifuzjoni tigi rkuprata minghand dan tal-ahhar u langas li
dan jigi suggett ghal sanzjoni amministrattiva. II-BIRB essenzjalment sostna li,
ghalkemm bhala prin¢ipju s-sanzjoni prevista fil-punt b) tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 tikkoncerna biss lill-esportatur, abbazi
tar-regola ta’ koresponsabbilta tal-agenzija ta’ kontroll u sorveljanza prevista mid-dritt
nazzjonali, kien possibbli, skont I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2988/95, li din is-
sanzjoni tigi imposta fuq din l-agenzija fil-kwalita taghha ta’ persuna li tista’ tinzamm
responsabbli ghall-irregolarita fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. II-BIRB isostni wkoll
li, f’kull kaz, anki jekk ma tigi kkonstatata I-ebda intenzjoni frawdolenta, SGS Belgium
ghandha tigi kkundannata minn tal-inqas ghall-hlas tas-sanzjoni prevista fil-punt a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87.

Min-naha taghha, SGS Belgium b'mod partikolari sostniet li, sa fejn hija tista’ tigi
mizmuma responsabbli, din ir-responsabbilta ghandha tkun in solidum mal-
esportatur u mal-assiguratur sa fejn l-ammonti mitluba huma dovuti mill-esportatur
u sa fejn kemm l-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2988/95 kif ukoll I-
Artikolu (2)(2)(1) tad-Digriet Irjali tal-4 ta’ Jannar 1985 jimplikaw responsabbilta
in solidum bejn l-atturi involuti f'operazzjoni ta’ esportazzjoni.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Hof van beroep te Antwerpen (Qorti tal-appell ta’
Antwerpen) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament [...] Nru 2988/95 [...],
ghandhom effett dirett fis-sistemi legali nazzjonali tal-Istati Membri, fin-nuqqas
ta’ margni ta’ diskrezzjoni ta’ dawn l-Istati Membri kif ukoll ta’ htiega min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali li jadottaw mizuri ta’ implementazzjoni?
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Kumpannija li mill-aspett internazzjonali hija spe¢jalizzata fil-qasam tal-kontroll
u tas-sorveljanza u li hija rikonoxxuta [Agenzija internazzjonali ta’ kontroll u
sorveljanza approvata] mill-Istat Membru li fih isiru l-formalitajiet doganali
ghall-esportazzjoni, f'dan il-kaz i[r-Renju tal-]Belgju, li pprezentat dikjarazzjoni
inezatta fir-rigward tal-hatt, fis-sens tal-Artikolu 18(2)(¢) tar-Regolament
[Nru ]3665/87]...], tista’ tigi kkunsidrata bhala operatur ekonomiku, fis-sens tal-
Artikolu 1 tar-Regolament 2988/95[...] u ghaldagstant bhala persunali ppartecipat
fit-twettiq tal-ksur jew bhala persuna li tista’ titqies responsabbli [fid-dover li
tiehu r-responsabbilta] ghall-ksur [irregolarita] jew sahansitra bhala persuna li
kellha tevita li dan il-ksur isehh, fis-sens tal-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament?

Il-komunikazzjoni ta’ rapport dwar stharrig immexxi mill-Bord ta’ Spezzjoni
Ekonomika, ittra li titlob li jigu pprezentati dokumenti addizzjonali sabiex tigi
ggustifikata l-importazzjoni ghall-konsum jew ittra rregistrata li timponi sanzjoni,
jistghu jigu kkunsidrati bhala atti istruttorji jew bhala procedimenti legali fis-sens
tat-tielet [sub]paragrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament [...] Nru 2988/95, [...]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju fil-verita ssagsi jekk 1-Artikoli 5
u 7 tar-Regolament Nru 2988/95 japplikawx b’tali mod li sanzjonijiet amministrattivi
fis-sens ta’ dan ir-regolament jistghu jigu imposti abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
wahedhom.
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SGS Belgium, Firme Derwa kif ukoll il-Gvern Awstrijak essenzjalment isostnu li
1-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 2988/95 ma ghandhomx effett dirett sa fejn
sanzjonijiet amministrattivi jistghu jigu imposti fuq kategoriji differenti ta’ atturi
involuti fil-process ta’ verifika tar-regolarita u tal-legalita tal-hlasijiet miksuba mill-
bagit tal-Unjoni biss jekk regoli settorjali tal-Unjoni li jiddefinixxu t-tip ta’ sanzjoni
u l-kategorija ta’ atturi kkoncernati kienet fis-sehh meta sehhet l-irregolarita.
Fdan ir-rigward huma jsostnu li tali regoli settorjali ma kinitx tezisti meta sehhew
l-esportazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fir-rigward tal-agenzija ta’ kontroll
u sorveljanza.

Min-naha l-ohra 1-Gvern Belgjan u l-Kummissjoni Ewropea jsostnu li, meta
kategorija ta” atturi tkun ghadha ma hijiex is-suggett ta’ regoli settorjali tal-Unjoni
bhar-Regolament Nru 3365/87 fir-rigward tar-rifuzjonijiet indebitament ricevuti
mill-esportaturi benefi¢jarji, I-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 2988/95, inkwantu
jipprovdu, b'mod generali, li sanzjoni amministrattiva tista’ tigi applikata fil-konfront
ta’ atturi ohra minbarra l-benefi¢jarju tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, huma
direttament applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 288(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, kemm minhabba n-natura taghhom, kif ukoll minhabba I-funzjoni
taghhom fl-iskema tas-sorsi tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet ta’ regolamenti
ghandhom, generalment, effett immedjat fis-sistemi guridi¢i nazzjonali minghajr ma
jkun mehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali jiehdu mizuri ta’ applikazzjoni (ara s-sentenzi
tas-17 ta’ Mejju 1972, Leonesio, 93/71, Gabra p. 287, punt 5, u tal-24 ta’ Gunju 2004,
Handlbauer, C-278/02, Gabra p. I-6171, punt 25) jew minghajr ma jkun mehtieg li
l-legizlatur tal-Unjoni jadotta legizlazzjoni addizzjonali.

Madankollu, uhud mid-dispozizzjonijiet ta’ regolament jistghu jehtiegu, sabiex jigu
implementati, l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ applikazzjoni (ara f'dan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Jannar 2001, Monte Arcosu, C-403/98, Gabra p. 1-103, punt 26), jew min-
naha tal-Istati Membri jew inkella mil-legizlatur tal-Unjoni nnifsu.
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Dan jghodd ukoll, fil-kuntest tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, fir-
rigward tas-sanzjonijiet amministrattivi imposti fuq id-diversi kategoriji ta’ atturi
identifikati fir-Regolament Nru 2988/95.

Fil-fatt, fir-rigward tal-irregolaritajiet intenzjonati jew dawk ikkawzati b'negligenza,
l-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jillimita ruhu li jipprovdi li dawn “jistghu”
jwasslu ghal uhud mis-sanzjonijiet amministrattivi elenkati f'dan l-artikolu, filwaqt
li, fir-rigward tal-kategoriji ta’ atturi li jistghu jkunu suggetti ghal tali sanzjonijiet,
1-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament jipprovdi li I-imsemmija sanzjonijiet “jistghu”
jigu applikati mhux biss ghall-operaturi ekonomici li wettqu l-irregolarita izda wkoll
ghall-persuni li hadu sehem fit-twettiq tal-irregolarita kif ukoll ghal dawk li huma
fid-dover li jiehdu r-responsabbilta ghall-irregolarita jew li jizguraw li din ma ssirx.

Ghalhekk, ghandu necessarjament jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet
jillimitaw ruhhom li jistabbilixxu r-regoli generali ta’ verifiki u ta’ sanzjonijiet bil-ghan
li jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008,
Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening, C-383/06 sa
C-385/06, Gabra p. I-1561, punt 39). B'mod partikolari, l-imsemmija dispozizzjonijiet
ma jiddeterminaw b’'mod preciz la liema mis-sanzjonijiet elenkati fl-Artikolu 5 tar-
Regolament Nru 2988/95 ghandha tigi applikata fil-kaz ta’ irregolarita li tikkawza
dannu ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni u lanqas il-kategorija ta” atturi li ghandha
tkun suggetta ghal tali sanzjoni f’kaz bhal dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll, minn naha, li mill-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 2988/95, u b'mod partikolari mill-paragrafu 3 tieghu mogqri flimkien mal-hames
u t-tmien premessa ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li huwa l-legizlatur tal-Unjoni li
ghandu jipprovdi regoli settorjali li jistabbilixxu sanzjonijiet amministrattivi, bhal
dawk li kienu diga jezistu meta gie adottat l-imsemmi regolament fil-kuntest tal-
politika agrikola komuni. Barra minn hekk, kif jirrizulta mis-seba’ premessa tal-istess
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regolament, dan tal-ahhar jistabbilixxi regoli generali applikabbli ghal tali regoli
settorjali.

Min-nahal-ohra, mill-Artikolu 2(4) tar-Regolament Nru 2988/95 jirrizulta li, bla hsara
ghal-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni, il-proceduri ghall-applikazzjoni tal-verifiki
kif ukoll il-mizuri u s-sanzjonijiet amministrattivi previsti minn din il-legizlazzjoni
ghandhom ikunu rregolati mil-ligijiet tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat ukoll li ghalkemm huwa ¢ertament minnu li
1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi, skont il-princ¢ipju nulla poena
sine lege, li ebda sanzjoni amministrattiva ma tista’ tigi imposta sakemm din ma tkunx
giet ipprovduta minn att tal-Unjoni precedenti ghall-irregolarita.

Madankollu, kif jirrizulta mill-Artikolu 325 TFUE, l-Istati Membri ghandhom
jadottaw l-istess mizuri sabiex jikkumbattu 1-frodi li jikkawzaw dannu ghall-interessi
finanzjarji tal-Unjoni bhal dawk li huma jadottaw sabiex jikkumbattu I-frodi li
jikkawzaw dannu lill-interessi taghhom stess. Konsegwentement u fid-dawl tal-ghan
imfittex mir-Regolament Nru 2988/95, meta l-legizlatur tal-Unjoni ma jkunx adotta
regoli settorjali intizi li jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni mill-agir ta’ certi
atturi, l-Istati Membri ghandhom id-dritt li jzommu jew jadottaw dispozizzjonijiet
f'dan il-qasam u fil-konfront tal-imsemmija atturi sakemm dawn id-dispozizzjonijiet
ikunu necessarji ghall-glieda kontra I-frodi u sakemm josservaw il-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari dak tal-proporzjonalita, kif ukoll ir-regoli
generali stabbiliti fl-imsemmi regolament u f'eventwali regoli settorjali tal-Unjoni
ezistenti fir-rigward ta’ atturi ohrajn.
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Fil-fatt, ghandu jigi enfasizzat li, meta legizlazzjoni tal-Unjoni ma tkun tinkludi ebda
dispozizzjoni specifika li tipprovdi ghal sanzjoni fil-kaz li din tinkiser jew meta tali
legizlazzjoni tipprovdi li certi sanzjonijiet jistghu jigu applikati fil-kaz ta’ ksur tad-dritt
tal-Unjoni, izda ma tiffissax b'mod ezawrjenti s-sanzjonijiet li 1-Istati Membri jistghu
jimponu, 1-Artikolu 4(3) TUE jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jiehdu kull
mizira xierqa sabiex jissanzjonaw agiri li jikkawzaw dannu ghall-interessi finanzjarji
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1989, II-Kummissjoni
vs I1-Grecja, 68/88, Gabra p. 2965, punt 23, kif ukoll tat-8 ta’ Lulju 1999, Nunes u de
Matos, C-186/98, Gabra p. 1-4883, punti 12 u 14).

Barra minn hekk, huwa inkompatibbli mal-ghanijiet imfittxa bl-Artikolu 325 TFUE,
li jimponi kemm fuq 1-Unjoni kif ukoll fuq l-Istati Membri taghha l-obbligu li
jikkumbattu 1-frodi u l-irregolaritajiet li jikkawzaw dannu ghall-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, li l-azzjoni tal-Istati Membri fil-konfront ta’ kategorija ta’ atturi li ghadha
ma hijiex is-suggett ta’ regoli settorjali adottati fuq livell tal-Unjoni tigi limitata.
Fil-fatt, sabiex il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-unjoni tkun effettiva, huwa
imperattiv li d-disswazjoni u l-glieda kontra I-frodi u l-irregolaritajiet 1-ohra joperaw
fuq kull livell fejn dawn l-interessi jistghu jigu affettwati minn tali fenomeni, b’mod
partikolari ghaliex dawn it-tipi ta’ fenomeni ta’ spiss ikunu jimplikaw atturi li jkunu
jinsabu f’livelli differenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, II-
Kummissjoni vs BEL, C-15/00, Gabra p. I-7281, punt 135). Barra minn hekk, ghandu
jigi osservat li dan jghodd ukoll ghar-rwol li l-agenzija ta’ kontroll u sorveljanza
ghandhom fir-regolarita tal-hlasijiet ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 2988/95 ma japplikawx b’tali mod li
sanzjoni amministrattiva tista’ tigi imposta abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
wahedhom peress li, fil-kuntest tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
l-applikazzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva fil-konfront ta’ kategorija ta’ persuni
tehtieg li, precedentement ghat-twettiq tal-irregolarita inkwistjoni, jew, il-legizlatur
tal-Unjoni jkun adotta regoli settorjali li jiddefinixxu tali sanzjoni u I-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni taghha ghal din il-kategorija ta’ persuni, jew inkella, jekk ikun il-
kaz, fejn tali regoli jkunu ghadhom ma gewx adottati fuq livell tal-Unjoni, li d-dritt
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tal-Istat Membru fejn twettqet din l-irregolarita jkun ipprovda ghall-impozizzjoni ta’
sanzjoni amministrattiva fil-konfront tal-imsemmija kategorija ta’ persuni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment issagsi jekk,
f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn ir-regoli settorjali
tal-Unjoni kienu ghadhom ma jipprovdux l-obbligu li 1-Istati Membri jipprovdu
sanzjonijiet effikaci fil-kazijiet fejn agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza
approvata minn Stat Membru harget certifikati foloz, 1-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 2988/95 jipprekludix lill-Istati Membri milli, abbazi ta’ mizuri nazzjonali,
japplikaw sanzjoni fil-konfront ta’ din l-agenzija fil-kwalita taghha ta’ wahda mill-
persuni li “hadu sehem fl-irregolarita” jew mill-persuni li huma “fid-dover li jiehdu
r-responsabbilta” ghal din l-irregolarita jew sahansitra mill-persuni li huma fid-dover
li “jizguraw li din ma ssirx” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, meta tohrog certifikat falz ta’ hatt jew ta’
rilaxx ghall-konsum fis-sens tal-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 3665/87, ¢ertifikat li
jippermetti li esportatur jibbenefika indebitament minn rifuzjoni fuq l-esportazzjoni,
agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza approvata minn Stat Membru tista’
tigi kkunsidrata bhala wahda mill-persuni li “hadu sehem fl-irregolarita” fis-sens
tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2988/95 u ghaldagstant tista’ tkun suggetta ghal
mizuri jew sanzjonijiet amministrattivi fis-sens ta’ dan ir-regolament. Tali agenzija
tista” wkoll tigi kkunsidrata bhala persuna fid-dover li tiehu r-responsabbilta ghall-
irregolarita fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni kemm il darba d-dritt nazzjonali jipprovdi
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li din l-agenzija hija responsabbli ghal konsegwenzi finanzjarji ta’ certifikati mahruga
minnha.

Madankollu, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni ta’ tali sanzjoni, huwa necessarju li regoli settorjali tal-Unjoni jew, fin-
nuqgqas ta’ tali regoli, legizlazzjoni nazzjonali, ikunu pprovdew ghall-applikazzjoni ta’
sanzjoni amministrattiva ghal din il-kategorija ta’ atturi.

Issa, meta sehhew l-importazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, id-dritt tal-
Unjoni ma kienx jinkludi regoli settorjali fis-sens tar-Regolament Nru 2988/95 li
jirregolaw specifikatament is-sanzjonijiet li ghandhom jigu pprovduti fil-konfront ta’
atti li jikkawzaw dannu ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni u li jirrizultaw mill-hrug,
min-naha ta’ tali agenzija ta’ kontroll u sorveljanza, ta’ ¢ertifikati foloz ta’ hatt u rilaxx
ghall-konsum.

Fil-fatt, kien biss wara l-adozzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1253/2002, tal-11 ta’ Lulju 2002, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 800/1999 li
jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet
ghall-esportazzjoni fuq prodotti agrikoli (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 36 p. 189), li 1-Artikolu 16c ta’ dan l-ahhar regolament issa jipprovdi “[1]-Istati
Membri li approvaw AS ghandhom jipprovdu ghal sistema effettiva ta’ sanzjonijiet
ghal kazijiet fejn AS approvata tkun harget ¢ertifikat falz”.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 3665/87 kien jipprovdi
regoli precizi fir-rigward tal-irkupru minghand l-esportatur ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni indebitament ircevuti minn dan tal-ahhar, flimkien mal-impozizzjoni
ta’ sanzjoni, normalment meta l-esportatur kiseb tali vantagg indebitu billi
intenzjonalment ipprovda data falza, kif ukoll sanzjonijiet supplimentari li jistghu
jigu previsti mid-dritt nazzjonali. Konsegwentement, fil-kawza principali, tqum
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il-kwistjoni ta’ jekk l-awtoritajiet nazzjonali setghux jirrinuncjaw ghall-irkupru tar-
rifuzjoni minghand l-esportatur, u ghall-applikazzjoni, fil-konfront ta’ dan tal-ahhar,
ta’ sanzjoni amministrattiva, billi ppreferew jagixxu kontra agenzija ta’ kontroll u
sorveljanza li skont id-dritt nazzjonali hija responsabbli in solidum ghall-konsegwenzi
finanzjarji li jirrizultaw mic-certifikati mahruga minnha.

Fir-rigward tal-ghajnuna moghtija mill-bagit tal-Unjoni fil-kuntest tal-fondi
strutturali u tal-politika agrikola komuni, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li
kull ezercizzju, mill-Istat Membru, ta’ setgha ta’ diskrezzjoni fuq l-opportunita li
jezigi jew le r-rifuzjoni tal-ghajnuna indebitament jew illegalment moghtija huwa
inkompatibbli mal-obbligi li 1-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli f’dawn is-setturi
timponi fuq l-amministrazzjonijiet nazzjonali li jirkupraw l-ghajnuna indebitament
jew illegalment moghtija (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1983,
Deutsche Milchkontor ef, 205/82 sa 215/82, Gabra p. 2633, punt 22, kif ukoll
Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening, i¢c¢itata iktar il fuq,
punt 38).

Dan jghodd ukoll, bhala princ¢ipju, fir-rigward tal-obbligu li l-Istati Membri
ghandhom li jirkupraw minghand l-esportaturi r-rifuzjonijiet indebitament ircevuti
minnhom, obbligu previst fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nrunt 3665/87, u li jimponu
s-sanzjoni prevista fil-punti a) jew b) tal-Artikolu 11(1) kif ukoll eventwali sanzjonijiet
supplimentari previsti mid-dritt nazzjonali.

Qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1253/2002, ghalkemm huwa certament
minnu li 1-Istati Membri ma kinux fid-dover li jipprovdu, fil-kaz ta’ restituzzjoni
indebita rcevuta minn esportatur, sanzjonijiet fil-konfront ta’ agenzija ta’ kontroll u
sorveljanza li harget certifikat falz. Madankolly, din i¢-¢irkustanza ma tipprekludix
lill-Isati Membri, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, milli
jzommu jew jadottaw, fil-kuntest tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet
amministrattivi fil-konfront ta’ din il-kategorija ta’ atturi li gew inkarigati mill-Unjoni
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sabiex jikkolabboraw fl-ivverifikar tar-regolarita tal-operazzjonijiet ta’ esportazzjoni
li jibbenefikaw minn rifuzjonijiet moghtija mill-bagit tal-Unjoni. Mill-bqija, tali
dispozizzjonijiet semplicement anticipaw l-obbligu li I-Istati Membri llum il-gurnata
ghandhom taht I-Artikolu 16c tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/1999,
tal-15 ta’ April 1999, li jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-
sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 129) kif emendat bir-Regolament Nru 1253/2002.

Minn dan isegwi li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u bla
hsara ghall-konstatazzjoni mill-qorti tar-rinviju tal-applikazzjoni tad-Digriet Irjali
tal-4 ta’ Jannar 1985 imsemmi fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, fin-
nuqqas ta’ regoli settorjali tal-Unjoni applikabbli ratione temporis ghall-agenzija ta’
kontroll u sorveljanza, l-Istati Membri setghu jipprovdu li dawn l-agenziji kellhom
jinzammu responsabbilta in solidum, flimkien mal-esportatur, fil-kwalita taghhom ta’
persuni li hadu sehem fit-twettiq tal-irregolarita jew ta’ persuni fid-dover li jiehdu
r-responsabbilta ghaliha, fir-rigward tal-konsegwenzi finanzjarji li jirrizultaw mill-
hrug min-naha taghhaom ta’ certifikati ta’ hatt u ta’ rilaxx ghall-konsum li ppermettew
li dan l-esportatur jibbenefika indebitament minn rifuzjonijiet fuq 1-esportazzjoni bi
hsara ghal bagit tal-Unjoni.

Fil-kawza principali, madankollu jidher li l-awtoritajiet nazzjonali qed jipprovaw,
minn naha, jirkupraw l-ammont tar-restituzzjoni indebita minghand SGS Belgium,
u, min-naha l-ohra, japplikaw fil-konfront ta’ din l-agenzija ta’ kontroll u sorveljanza
s-sanzjonijiet amministrattivi previsti fil-punt b) tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 u li normalment jigu applikati fil-konfront
tal-esportatur, u dan billi jinvokaw l-effett dirett tal-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 2988/95 u l-ezistenza fid-dritt nazzjonali ta’ responsabbilta in solidum ta’ tali
agenzija flimkien mal-esportatur. Bmod partikolari, 1-BIRB jikkunsidra li I-fatt li
l-agenzija ta’ kontroll u sorveljanza inkwistjoni fil-kawza principali intenzjonalment
harget certifikat zbaljat jippermetti li jigi kkunsidrat li r-rekwiziti ghall-applikazzjoni
tas-sanzjoni prevista fil-punt b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1)
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tar-Regolament Nru 3665/87 kienu sodisfatti. Madankollu, sussidjarjament, quddiem
il-qorti tar-rinviju 1-BIRB isostni wkoll li, anki jekk ma tigi kkonstatata l-ebda
intenzjoni frawdolenta, SGS Belgium ghandha tigi kkundannata minn tal-inqas ghall-
hlas tas-sanzjoni prevista fil-punt a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) ta’ dan
ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda l-irkupru tar-rifuzjoni indebitament ricevuta,
kif gie kkonstatat fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, dan ghandu jsir minghand l-esportatur
li bbenefika indebitament minn tali rifuzjoni.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sanzjoni prevista fil-punt b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 11(1) tal-imsemmi regolament, ghandu necessarjament jigi osservat li
din tista’ tigi applikata biss meta “l-esportatur ikun, intenzjonalment, ipprovda data
falza” Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni pprovda esplicitament li dan ir-
rekwizit ghandu jkun sodifatt biss fi hdan l-esportatur.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, jekk, fil-kawza princ¢ipali, jirrizulta li I-esportatur ma kienx jaf
bil-karattru zbaljat tac¢-certifikat ta’ rilaxx ghall-konsum li nhareg intenzjonalment
mill-agenzija ta’ kontroll u sorveljanza, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-
rinviju, ma jistax jigi kkunsidrat li dan l-esportatur, intenzjonalment, ipprovda data
falza fis-sens tal-punt b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 3665/87, bil-konsegwenza li s-sanzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni ma tistax
tigi applikata fil-konfront tal-esportatur u lanqgas, skont ir-regoli nazzjonali dwar
ir-responsabbilta in solidum, fil-konfront tal-imsemmija agenzija ta’ kontroll u
sorveljanza.
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Min-naha l-ohra, f’sitwazzjoni bhal din, is-sanzjoni prevista fil-punt a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 tista’ tigi applikata. Fil-
fatt, din hija applikabbli anki meta l-esportatur ma kkommettiex tort (ara s-sentenza
tal-24 ta’ April 2008, AOB Reuter, C-143/07, Gabra p. I-3171, punt 17).

Fdan ir-rigward, minn naha, huma biss l-operaturi li talbu li jibbenefikaw mir-
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni li, bhala principju, jistghu jkunu suggetti ghall-
impozizzjoni ta’ tali sanzjoni meta jirrizulta li I-informazzjoni pprovduta minn tali
operaturi insostenn tal-applikazzjoni taghhom hija zbaljata. Min-naha l-ohra, sa
fejn jezisti riskju reali li l-esportatur, li normalment huwa l-ahhar holqa ta’ katina
kuntrattwali ta’ xiri ta’ merkanzija sabiex terga’ tinbiegh, jista’ jevita r-responsabbilta
marbuta mal-inezattezza tad-dikjarazzjoni tieghu minhabba l-eventwalita ta’ zball,
ta’ negligenza jew ta’ frodi li sehhew iktar il fuq f'din il-katina, 1-Artikolu 11 tar-
Regolament Nru 3665/87 jimponilu r-responsabbilta, taht piena ta’ sanzjonijiet, ghall-
ezattezza tad-dikjarazzjoni tieghu (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002,
Kiserei Champignon Hofmeister, C-210/00, Gabra p. 1-6453, punti 42, 61 u 62). Fil-
fatt, dan l-esportatur ghandu l-liberta tal-ghazla fir-rigward tal-kontraenti tieghu
u huwa hu li ghandu jiehu l-prekawzjonijiet xierqa, jew biz-zieda ta’ klawzoli f'dan
is-sens fil-kuntratti li jikkonkludi ma’ dawn tal-ahhar, jew inkella billi jikkonkludi
kuntratt ta’ assigurazzjoni specifiku (sentenza AOB, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 36).

Madankollu, f’sitwazzjoni fejn l-esportatur jikseb rifuzjoni fuq l-esportazzjoni
permezz ta’ certifikat ta’ rilaxx ghall-konsum li, skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni,
ghandu jinhareg minn agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza, u fejn
jirrizulta li, minghajr 1-gharfien ta’ dan l-esportatur, din l-agenzija harget certifikat falz
li jippermetti li l-assiguratur li jkopri r-riskji inerenti tal-operazzjoni ta’ esportazzjoni
ma jikkumpensax telf marbut man-nuqqas ta’ twettiq ta’ din l-operazzjoni,
1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 3665/87 ma jipprekludix li, skont dispozizzjoni
nazzjonali li tipprovdi ghar-responsabbilta in solidum tal-agenzija internazzjonali
ta’ kontroll u sorveljanza fir-rigward tal-konsegwenzi finanzjarji li jirrizultaw mic¢-
certifikati stabbiliti minnha, l-awtorita nazzjonali tiddeciedi li tirkupra minghand din
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l-agenzija l-ammonti li jirrizultaw mill-applikazzjoni fil-konfront tal-esportatur tas-
sanzjoni prevista fil-punt a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1).

Madankollu, ghandu jigi osservat li sanzjoni, anki jekk mhux ta’ natura kriminali,
tista’ tigi imposta biss jekk din hija msejsa fuq bazi legali ¢ara u mhux ambigwa (ara
s-sentenzi, tal-14 ta’ Dicembru 2000, Emsland-Stirke, C-110/99, Gabra p. I-11569,
punt 56; Kaserei Champignon Hofmeister, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 52, kif ukoll,
tas-6 ta’ April 2006, ED & F Man Sugar, C-274/04, Gabra p- 1-3269, punt 15).

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li, f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn ir-regoli settorjali
tal-Unjoni kienu ghadhom ma jipprovdux l-obbligu li 1-Istati Membri jipprovdu
sanzjonijiet effikaci fil-kaz fejn agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza
approvata minn Stat Membru harget certifikati foloz, 1-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 2988/95 ma jipprekludix lill-Istati Membri milli japplikaw sanzjoni fil-konfront ta’
din l-agenzija fil-kwalita taghha ta’ wahda mill-persuni li “hadu sehem fl-irregolarita”
jew mill-persuni li huma “fid-dover li jiehdu r-responsabbilta” ghal din l-irregolarita
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, madankollu dejjem sakemm l-applikazzjoni ta’
tali sanzjoni tkun imsejsa fuq bazi legali ¢ara u mhux ambigwa, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha I-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-komunikazzjoni,
lill-agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza li harget certifikat ta’ rilaxx
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ghall-konsum ghal operazzjoni ta’ esportazzjoni, ta’ rapport ta’ investigazzjoni li
minnu jirrizulta li kien hemm irregolarita inkonnessjoni ma’ din l-operazzjoni, il-
prezentazzjoni lil din l-agenzija ta’ talba ghall-produzzjoni ta’ dokumenti addizzjonali
bil-ghan li tigi investigata r-realta tar-rilaxx ghall-konsum kif ukoll l-ittra rregistrata
li timponi sanzjoni fuq l-imsemmija agenzija talli hadet sehem fit-twettiq ta’
irregolarita, jikkostitwixxux atti nnotifikati lill-persuna inkwistjoni u li jirrigwardaw
l-investigazzjoni jew it-tehid ta’ azzjonijiet gudizzjarji relatati mal-irregolarita fis-
sens tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

Fic-c¢irkustanzi tal-kwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li, fin-nuqqas
ta’ regoli settorjali tal-Unjoni li jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet fil-
konfront ta’ agenziji internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza li hadu sehem fit-twettiq
ta’ irregolarita li kkawzat dannu ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni, 1-applikazzjoni
tas-sanzjoni prevista fil-punt a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-
Regolament Nru 3665/87 fil-konfront ta’ tali agenzija, minhabba li d-dritt nazzjonali
jipprovdi ghal responsabbilta in solidum ta’ din l-agenzija flimkien mal-esportatur,
taqa’ taht l-ghazla u d-diskrezzjonilil-Istati Membri ghandhom fil-kuntest tal-politika
taghhom ta’ glieda kontra l-frodi. Madankollu, f’tali kaz, 1-Istati Membri ghandhom
josservaw il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll ir-regoli generali stabbilit
fir-Regolament Nru 2988/95 u f’eventwali regoli settorjali tal-Unjoni ezistenti fir-
rigward ta’ atturi ohrajn.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, meta l-amministrazzjoni nazzjonali tiddeciedi li
tapplika bdan il-mod tali sanzjoni fil-konfront ta’ agenzija ta’ kontroll u sorveljanza,
minhabba li d-dritt nazzjonali jipprovdi ghal responsabbilta in solidum ta’ din tal-
ahhar flimkien mal-esportatur, tali azzjoni hija koperta mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 2988/95.

Peress li r-Regolament Nru 3665/87 ma jipprovdix ghal regoli dwar il-preskrizzjoni
tal-azzjoni ghall-irkupru ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni indebitament ircevuti,
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ghandu jsir riferiment ghall-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95 (sentenza, tal-15 ta’ Jannar 2009, Bayerische Hypotheken- und
Vereinsbank, C-281/07, Gabra p. 1-91, punt 16), ladarba din id-dispozizzjoni hija
direttament applikabbli fl-Istati Membri, inkluz fil-qasam tar-rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni tal-prodotti agrikoli, fin-nuqqas ta’ regoli settorjali tal-Unjoni li
jipprovdu terminu iqsar, izda mhux ta’ inqas minn tliet snin, jew ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tistabbilixxi terminu ta’ preskrizzjoni itwal (sentenza Handlbauer,
iccitata iktar ’il fug, punt 35).

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95, il-
preskrizzjoni tal-azzjonijiet gudizzjarji hija interrotta b’kull att tal-awtorita
kompetenti, notifikat lill-persuna inkwistjoni, u li jirrigwarda l-investigazzjoni jew
it-tehid ta’ azzjoni gudizzjarja relatata mal-irregolarita. Barra minn hekk, it-terminu
ta’ preskrizzjoni jerga’ jibda jiddekorri beffett min-kull att li jinterrompi.

Generalment, it-termini ta’ preskrizzjoni jaqdu l-funzjoni li tigi ggarantita ¢-¢ertezza
legali. Tali funzjoni ma tkunx sodisfatta kompletament jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni
previst fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 ikun jista’ jigi interrott b’kull att
ta’ kontroll, ta’ natura generika, tal-amministrazzjoni nazzjonali li ma jkunx relatat ma’
suspetti ta’ irregolaritajiet rigward operazzjonijiet li jkunu ¢irkoskritti bi precizjoni
suffi¢jenti (ara s-sentenza Handlbauer, i¢citata iktar ’il fuq, punt 40).

Madankollu, meta l-awtoritajiet nazzjonali jibaghtu lil persuna rapport li minnu
jirrizulta li kien hemm irregolarita, li ghaliha kienet ikkontribwiet din il-persuna,
inkonnessjoni ma’ operazzjoni specifika, jew meta jitolbuha informazzjoni
addizzjonali dwar din l-operazzjoni jew sahansitra japplikaw, fil-konfront ta’ din il-
persuna, sanzjoni inkonnessjoni mal-imsemmija operazzjoni, dawn ikunu qeghdin
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jadottaw atti sufficjentement precizi li jirrigwarda l-investigazzjoni jew it-tehid
ta’ azzjoni gudizzjarja relatata mal-irregolarita fis-sens tat-tielet subparagrafu tal-
Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun lj, f'¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-komunikazzjoni, lill-agenzija internazzjonali
ta’ kontroll u sorveljanza li harget certifikat ta’ rilaxx ghall-konsum ghal operazzjoni ta’
esportazzjoni specifika, ta’ rapport ta’ investigazzjoni li minnu jirrizulta li kien hemm
irregolarita inkonnessjoni ma’ din l-operazzjoni, il-prezentazzjoni lil din 1-agenzija ta’
talba ghall-produzzjoni ta’ dokumenti addizzjonali bil-ghan li tigi investigata r-realta
tar-rilaxx ghall-konsum kif ukoll I-ittra rregistrata li timponi sanzjoni fuq l-imsemmija
agenzija talli hadet sehem fit-twettiq tal-irregolarita fis-sens tal-Artikolu 1(2) tar-
Regolament Nru 2988/95, jikkostitwixxu atti suffi¢cjentement precizi nnotifikati
lill-persuna inkwistjoni u li jirrigwardaw l-investigazzjoni jew it-tehid ta’ azzjonijiet
gudizzjarji relatati mal-irregolarita, li, konsegwentement, jinterrompu l-preskrizzjoni
tal-azzjonijiet gudizzjarji fis-sens tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tal-
imsemmi regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95,
tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea, ma japplikawx b’tali mod li sanzjoni amministrattiva
tista’ tigi imposta abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet wahedhom peress li,
fil-kuntest tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, l-applikazzjoni
ta’ sanzjoni amministrattiva fil-konfront ta’ kategorija ta’ persuni tehtieg li,
precedentement ghat-twettiq tal-irregolarita inkwistjoni, jew, il-legizlatur
tal-Unjoni jkun adotta regoli settorjali li jiddefinixxu tali sanzjoni u
I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghha ghal din il-kategorija ta’
persuni, jew inkella, jekk ikun il-kaz, fejn tali regoli jkunu ghadhom ma gewx
adottati fuq livell tal-Unjoni, li d-dritt tal-Istat Membru fejn twettqet din
l-irregolarita jkun ipprovda ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva
fil-konfront tal-imsemmija kategorija ta’ persuni.

F¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn ir-regoli
settorjali tal-Unjoni kienu ghadhom ma jipprovdux l-obbligu li 1-Istati
Membri jipprovdu sanzjonijiet effikaci fil-kaz fejn agenzija internazzjonali
ta’ kontroll u sorveljanza approvata minn Stat Membru harget certifikati
foloz, 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2988/95 ma jipprekludix lill-Istati
Membri milli japplikaw sanzjoni fil-konfront ta’ din 1-agenzija fil-kwalita
taghha ta’ wahda mill-persuni li “hadu sehem fl-irregolarita” jew mill-persuni
li huma “fid-dover li jiehdu r-responsabbilta” ghal din l-irregolarita fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, madankollu dejjem sakemm l-applikazzjoni ta’ tali
sanzjoni tkun imsejsa fuq bazi legali ¢ara u mhux ambigwa, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

F¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-komunikazzjoni,
lill-agenzija internazzjonali ta’ kontroll u sorveljanza li harget certifikat ta’
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rilaxx ghall-konsum ghal operazzjoni ta’ esportazzjoni specifika, ta’ rapport
ta’ investigazzjoni li minnu jirrizulta li kien hemm irregolarita inkonnessjoni
ma’ din l-operazzjoni, il-prezentazzjoni lil din l-agenzija ta’ talba ghall-
produzzjoni ta’ dokumenti addizzjonali bil-ghan li tigi investigata r-realta
tar-rilaxx ghall-konsum kif ukoll l-ittra rregistrata li timponi sanzjoni
fuq l-imsemmija agenzija talli hadet sehem fit-twettiq tal-irregolarita fis-
sens tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95, jikkostitwixxu atti
suffi¢cjentement precizi nnotifikati lill-persuna inkwistjoni u li jirrigwardaw
l-investigazzjoni jew it-tehid ta’ azzjonijiet gudizzjarji relatati mal-
irregolarita, li, konsegwentement, jinterrompu 1-preskrizzjoni tal-azzjonijiet
gudizzjarji fis-sens tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tal-imsemmi
regolament.
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