SCHMELZ

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
26 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-97/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien (1-Awstrija), permezz ta’
decizjoni tal-4 ta’ Marzu 20009, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fl-10 ta’ Marzu 2009,
fil-proc¢edura

Ingrid Schmelz

\'A

Finanzamt Waldviertel

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot kif ukoll P. Lindh u C. Toader, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, T. von Danwitz u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ April 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u J. Bauer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn C. Blaschke u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Grieg, minn M. Tassopoulou u K. Georgiadis kif ukoll I. Bakopoulos,
bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn A.-M. Colaert u J.-P. Hix, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou u B.-R. Killmann, bhala
agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-17 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita, fid-dawl tal-Artikoli 12
KE, 43 KE, 49 KE u tal-principju ta’ trattament ugwali, tal-Artikoli 24(3) u 28i tas-
Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23) kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/18/KE,
tal-14 ta’ Frar 2006 (GU 2006 L 270M, p. 243) (iktar il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), kif ukoll 1-Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat- 28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU
2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem, id-“Direttiva tal-VAT”). Din it-talba tirrigwarda
wkoll l-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2) tas-Sitt Direttiva u tal-Artikolu 287 tad-
Direttiva tal-VAT.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn I Schmelz, ¢ittadina Germaniza
li tirrisjedi fil-Germanja u I-Finanzamt Waldviertel (iktar il quddiem il-“Finanzamt”),
dwar stima tat-taxxa mahruga mill-Finanzamt u li tikkoncerna t-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh allegatament dovuta minn I. Schmelz ghall-perijodi annwali 2006 u 2007
fir-rigward tad-dhul taghha mil-lokazzjoni ta’ appartament li jinsab fl-Awstrija.

I - 10501



SENTENZA TAS-26.10.2010 — KAWZA C-97/09

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva

Skont 1-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jezentaw il-kiri
jew il-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli.

L-Artikolu 24(2)(a) u (b) tas-Sitt Direttiva, bit-titolu “Skema specjali ghall-imprizi
zghar’, taht it-Titolu XIV taghha dwar l-iskemi specjali, jippermetti, essenzjalment,
lill-Istati Membri li jzommu jew jaghtu ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar’il
quddiem il-“VAT”) lill-persuni taxxabbli li d-dhul mill-bejgh annwali taghhom fil-
massimu jilhaq l-ekwivalenti f’'munita nazzjonali ta’ 5000 units tal-munita Ewropea
bir-rata tal-kambju tal-gurnata li fiha kienet adottata s-Sitt Direttiva.

Skont il-Punt 2(¢) tat-Tagsima IX, bit-titolu “Tassazzjoni’, fl- Anness XV tal-Att dwar il-
kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Awstrija, tar-Repubblika tal-Finlandja
u tar-Renju tal-Izvezja u l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita
1-Unjoni Ewropea (GU 1994, C 241, p. 21, u GU 1995, L 1, p. 1, iktar il quddiem 1-“Att
ta’ Adezjoni’, skont 1-Artikolu 24(2) sa (6) tas-Sitt Direttiva, ir-Repubblika tal-Awstrija
tista’ tezenta mill-VAT il-persuni taxxabbli li ghandhom dhul mill-bejgh annwali li
huwa inqas mill-ekwivalenti fil-munita nazzjonali ghal EUR 35 000.
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L-Artikolu 24(3) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li:

“II-koncetti ta’ l-ezenzjoni [...] jistghu japplikaw ghall-provvista ta’ oggetti u servizzi
mill-imprizi zghar.

L-Istati Membri jistghu jeskludu certu transazzjonijet mill-arrangamenti pprovduti
fil-paragrafu 2 [...]”

L-Artikolu 28(2)(j) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li “ir-Repubblika ta’ l-Awstrija
tista’ tapplika wahda miz-zewg rati mnaqqsa stabbiliti fit-tielet sub-paragrafu ta’
1-Artikolu 12(3)(a) ghall-kiri [lokazzjoni] ta’ proprjeta immobbli ghall-uzu residenzali,
sakemm din ir-rata ma tkunx inqas minn 10%”.

L-Artikolu 28i tas-Sitt Direttiva, bit-titolu “Skema specjali ghall-imprizi zghar”, zied
il-paragrafu s-segwenti mal-Artikolu 24(3) tal-istess direttiva:

“Pkull ¢irkostanza [...] il-provvisti ta’ oggetti u servizzi maghmula minn persuna
taxxabbli li mhix stabbilita gewwa t-territorju tal-pajjiz ghandhom jigu eskluzi mill-
ezenzjoni mit-taxxa skond il-paragrafu 27
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Id-Direttiva tal-VAT

Skont 1-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva tal-VAT, l-Istati Membri ghandhom jezentaw
il-kiri jew il-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli.

L-Artikolu 117(2)(j) tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li r-Repubblika tal-Awstrija “tista’
tapplika wahda miz-zewg rati mnaqqsa previsti fl-Artikolu 98 ghall-kiri [lokazzjoni]
ta’ proprjeta immobbli ghall-uzu residenzali, sakemm din ir-rata ma tkunx inqas
minn 12%”.

Skont 1-Artikolu 272(1)(d) tad-Direttiva tal-VAT I-Istati Membri jistghu jhollu
“l-persuni taxxabbli koperti mill-ezenzjoni ghal imprizi zghar prevista fl-
Artikoli 282 sa 292” minn xi uhud mill-obbligi jew minn kull obbligu msemmija fil-
Kapitoli 2 (“Identifikazzjoni’;, 3 (“Fatturazzjoni”), 4 (“Kontabiltd”), 5 (“Denunzji’) u 6
(“Dikjarazzjonijiet rikapitolattiv”) tat-Titolu XI (“Obbligi ta’ persuni taxxabbli u ta’
certi persuni mhux taxxabbli”) ta’ din id-direttiva.

It-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT dwar “Skemi spe¢jali’, jinkludi Kapitolu 1 bit-titolu
“Skema specjali ghall-imprizi zghar”. L- Artikolu 281, fit-Taqgsima 1 ta’ dan il-Kapitolu 1,
dwar “Proceduri specjali ghall-impozizzjoni u I-gbir’, jippermetti, essenzjalment, lill-
“Istati Membri li jistghu jiltagghu ma’ diffikultajiet fl-applikazzjoni ta’ l-arrangamenti
tal-VAT normali ghall-imprizi zghar, minhabba fl-attivitajiet jew fl-istruttura ta’ tali
imprizi, [...] [li] japplikaw proc¢eduri simplifikati [...] u l-gbir tal-VAT [...]"

L-Artikolu 282 tad-Direttiva tal-VAT, inkluz fit-Tagsima 2 tal-imsemmi Kapitolu 1,
bit-titolu “Ezenzjonijiet jew helsien [tnaqqis] gradwat’, jispecifika li l-“ezenzjonijiet
u l-helien [tnaqqis] mit-taxxa gradwat previst f'din it-Tagsima ghandhom japplikaw
ghall-provvista ta’ merkanzija u servizzi mill-imprizi zghar”
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Skont 1-Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT, li jinsab fl-istess Tagsima 2,
l-arrangament previsti f’din it-Tagsima ma ghandhomx japplikaw ghall-“provvisti ta’
merkanzija jew servizzi maghmula minn persuna taxxabbli li mhix stabbilita fl-Istat
Membru li fih hi dovuta I-VAT”.

Skont I-Artikolu 287 tad-Direttiva tal-VAT, [-“Istati Membri li aderew wara
1- 1 ta’ Jannar 1978 jistghu jezentaw lill-persuni taxxabbli li I-fatturat [dhul mill-bejgh]
annwali taghhom ma jkunx oghla mill-eqwivalenti f’'munita nazzjonali ta’ l-ammonti
li gejjin bir-rata tal-kambju fil-gurnata ta’ adezjoni taghhom” Ghar-Repubblika tal-
Awstrija, dan l-ammont huwa ffissat ghal EUR 35 000.

L-Artikolu 288 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li:

“Il-fatturat [id-dhul mill-bejgh] li jservi bhala referenza ghall-iskopijiet ta’
l-applikazzjoni ta’ l-arrangamenti previsti f'din it-Tagsima ghandhom jikkonsistu fl-
ammonti li gejjin, minghajr VAT:

1) il-valur tal-provvisti ta’ merkanzija u servizzi, sakemm dawn ikunu ntaxxati;

2) il-valur tat-transazzjonijiet li huma ezenti, bil-possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT
imhallsa fl-istadju ta’ qabel, skond I-Artikoli 110 u 111, l-Artikolu 125(1),
1-Artikoli 127, jew 1-Artikolu 128(1);

3) il-valur ta’ transazzjonijiet li huma ezenti skond l-Artikoli 146 sa 149 u
1-Artikoli 151, 152 jew 153;
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4) il-valur ta’ transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli, transazzjonijiet finanzjarji kif
imsemmija fil-punti (b) sa (g) ta’ I-Artikolu 135(1), u s-servizzi ta’ l-assigurazzjoni,
sa kemm dawn it-transazzjonijiet ma jkunux transazzjonijiet ancillari.

Madankollu, i¢-cessjonijiet ta’ l-assi kapitali tangibbli jew intangibbli ta’ impriza
mghandhomx jittiehdu in konsiderazzjoni ghall-iskopijiet tal-kalkolazzjoni tal-
fatturat [tad-dhul mill-bejgh]”

Skont I-Artikoli 411 u 413 tad-Direttiva tal-VAT, din id-direttiva hassret,
partikolarment, is-Sitt Direttiva u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 6(1)(16) tal-Ligi tal-1994 dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh
(Umsatzsteuergesetz 1994, BGB1. 663/1994, iktar il quddiem 1-“UstG 1994”), fil-
verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, il-kiri u
l-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli huma ezenti mit-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh,
bl-ec¢¢ezzjoni, b'mod partikolari, il-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli ghall-uzu
residenzjali.

L-Artikolu 6(1)(27) tal-UStG 1994, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti
inkwistjoni fil-kawza principali, jipprovdi li huma ezenti “id-dhul mill-bejgh ta’ imprizi
zghar. ‘Impriza zghira’ tfisser impriza residenti jew stabbilita fit-territorju nazzjonali
u li d-dhul mill-bejgh taghha fis-sens tal-Artikolu 1(1)(1) u (2) matul il-perijodu ta’
stima ma jagbizx l-ammont ta’ EUR 22000” ghas-sena 2006 u EUR 30 000 ghas-sena
2007.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

I. Schmelz, ¢ittadina Germaniza, tirrisjedi fil-Germanja. Hija s-sid ta’ appartament
fl-Awstrija li tikri b’kera ta’ EUR 330 fix-xahar, minghajr l-ispejjez.

Peress li, bhala operatur ta’ impriza zghira, hija ezenti mill-pagament tat-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh skont 1-Artikolu 6(1)(27) tal-UStG 1994, I. Schmelz ma ffatturatx
din it-taxxa fuq I-imsemmija kera.

II-Finanzamt huwa tal-opinjoni li, sakemm ma hijiex stabbilita jew residenta fl-
Awstrija, I. Schmelz ma tistax tibbenefika mill-ezenzjoni moghtija lill-imprizi zghar.
Ghalhekk, waralikkonstatalil. Schmelz kienetkisbet, mill-attivita taghhata’lokazzjoni
fl-Awstrija, dhul mill-bejgh nett ta’ EUR 5890.90 ghas-sena 2006 u ta’ EUR 5936.37
ghas-sena 2007, il-Finanzamt hareg zewg stimi tat-taxxa tad-19 ta’ Gunju 2008 u
tas-17 ta’ Novembru 2008, rispettivament, li jikkonstataw li I. Schmelz kienet suggetta
ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghall-ammonti ta’ EUR 334.93 u EUR 316.15
rispetttivament.

Kontradawnl-imsemmijastimi,I. Schmelzipprezentatrikors quddiem1-Unabhingiger
Finanzsenat, Auflenstelle Wien. Din il-qorti specifikat, permezz ta’ informazzjoni
addizjonali, li I. Schmelz iddikjarat, fl-10 ta’ Marzu 2009, li ma kisbitx, matul is-snin
inkwistjoni fil-kawza principali, I-ebda dhul mill-bejgh iehor fit-territorju tal-Unjoni.

Minn naha, il-qorti tar-rinviju tqis li l-istima maghmula mill-Finanzmt hija konformi
mal-ligi nazzjonali, li hija stess konformi kemm mad-dispozizzjonijiet tas-Sitt
Direttiva kif ukoll ma’ dawk tad-Direttiva tal-VAT, u, min-naha l-ohra, tirrileva li,
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kuntrarjament ghal I. Schmelz, persuna li ghandha residenza fl-Awstrija, tista; bhala
impriza zghira, tibbenefika mill-ezenzjoni tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

Ghalhekk, 1-Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien, ghandha dubji rigward
il-kompatibbilta ta’ dawn id-direttiva mal-projbizzjonijiet ta’ diskriminazzjonijiet li
jirrizultaw mid-dritt primarju, jigifieri 1-Artikoli 12 KE, 43 KE u 49 KE kif ukoll mal-
principju generali tad-dritt tal-Unjoni dwar it-trattament ugwali.

Peress li tistagsi wkoll jekk l-ammont tad-dhul mill-bejgh li jiddistingwi l-imprizi
zghar jirreferix ghad-dhul mill-bejgh miksub biss fl-Istat Membru inkwistjoni,
1-Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Vjenna, iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

1) L-espressjoni “kif ukoll il-provvisti ta’ oggetti u servizzi maghmula minn persuna
taxxabbli li mhix stabbilita gewwa t-territorju tal-pajjiz” li tinsab fl-Artikolu 24(3)
u fl-Artikolu 28i tas-Sitt Direttiva [...] li tittrasponi din id-dispozizzjoni
fid-dritt nazzjonali, jiksru t-Trattat [KE], bmod partikolari l-principju ta’
nondiskriminazzjoni (Artikolu 12 KE), il-liberta ta’ stabbiliment (Artikoli 43 et
seq KE), il-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikoli 49 et seq KE), jew il-prin¢ipji
generali tad-dritt Komunitarju (il-principju generali tal-ugwaljanza fid-dritt
Komunitarju), sa fejn din id-dispozizzjoni tipprovdi li ¢ittadini tal-Unjoni li ma
jkunux stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz taghhom huma eskluzi mill-ezenzjoni mit-
taxxa taht 1-Artikolu 24(2) tas-Sitt Direttiva (Skema specjali ghall-imprizi zghar),
filwaqt li ¢ittadini tal-Unjoni li jkunu stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz taghhom
jistghu jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni mit-taxxa fil-kaz li l-Istat Membru
taghhom jikkoncedi, b’konformita mad-direttivi inkwistjoni, ezenzjoni mit-taxxa
ghall-imprizi zghar?
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L-espressjoni “provvisti ta® merkanzija jew servizzi maghmula minn persuna
taxxabbli li mhix stabbilita fl-Istat Membru li fih hi dovuta I-VAT” li tinsab fl-
Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva [tal-VAT], kif ukoll regola nazzjonali li tittrasponi
din id-dispozizzjoni fid-dritt nazzjonali, jiksru t-Trattat [KE], b’mod partikolari
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni (Artikolu 12 KE), il-liberta ta’ stabbiliment
(Artikoli 43 et seq KE), il-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikoli 49 et seq
KE), jew il-principji generali tad-dritt Komunitarju (il-princ¢ipju generali tal-
ugwaljanza fid-dritt Komunitarju), sa fejn din id-dispozizzjoni tipprovdi li
¢ittadini tal-Unjoni li ma jkunux stabbiliti fl-Istat Membru taghhom huma eskluzi
mill-ezenzjoni mit-taxxa taht 1-Artikoli 282 et seq tad-Direttiva [tal-]VAT (Skema
specjali ghall-imprizi zghar), filwaqt li ¢ittadini tal-Unjoni li jkunu stabbiliti fl-
Istat Membru taghhom jistghu jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni mit-taxxa fil-
kaz li 1-Istat Membru taghhom jikkoncedi, b’konformita mad-[D]irettiv[a] [tal-
VAT], ezenzjoni mit-taxxa ghall-imprizi zghar?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda: L-espressjoni “kif ukoll il-
provvisti ta’ oggetti u servizzi maghmula minn persuna taxxabbli li mhix stabbilita
gewwa t-territorju tal-pajjiz” li tinsab fl-Artikolu 24(3) u fl-Artikolu 28i tas-Sitt
Direttiva hija invalida fis-sens tal-in¢iz (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 234
KE?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghat-tieni domanda: L-espressjoni “provvisti ta’
merkanzija jew servizzi maghmula minn persuna taxxabbli li mhix stabbilita fl-
Istat Membru li fih hi dovuta I-VAT” li tinsab fl-Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva
VAT hija invalida fis-sens tal-in¢iz (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 234 KE?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghat-tielet domanda: Il-kuncett ta’ “negozji totali
annwali” [“dhul mill-bejgh annwali”] fis-sens tal-punt 2(¢) tat-Titolu IX, “It-
Tassazzjoni’, tal-Anness XV [tal-Att ta’ Adezjoni], jew fis-sens [u] tal-Artikolu 24
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tas-Sitt Direttiva [...], ghandu jigi interpretat bhala d-dhul mill-bejgh miksub
f’sena fl-Istat Membru rispettiv, li fih tkun giet implementata l-iskema specjali
ghall-imprizi zghar, jew bhala d-dhul mill-bejgh miksub f’sena fit-territorju kollu
tal-[Unjoni] mill-[impriza]?

6) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghar-raba’ domanda: Il-kuncett ta’ “fatturat
annwali” [“dhul mill-bejgh annwali”] fis-sens tal-Artikolu 287 tad-Direttiva
[tal-]VAT ghandu jigi interpretat bhala d-dhul mill-bejgh miksub f’sena fl-Istat
Membru rispettiv, li fih tkun giet implementata l-iskema spec¢jali ghall-imprizi
zghar, jew bhala d-dhul mill-bejgh miksub f’sena fit-territorju kollu tal-[Unjoni]
mill-[impriza]?

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jqis li 1-qorti tar-rinvju ma kellhiex, fiz-zmien meta
fformulat id-domandi preliminari taghha, id-data necessarja kollha sabiex tevalwa
l-kwistjoni tal-istabbiliment ta’ I. Schmelz. Fil-fatt, sussegwentement deher car li
r-rikorrenti fil-kawza principali ma kinitx twettaq l-ebda attivita ekonomika fil-
Germanja u li hija ma kinitx ghaldagstant hemmhekk megjusa bhala persuna suggetta
ghall-VAT. Peress li l-unika attivita ta’ I. Schmelz suggetta ghall-VAT kienet tikkonsisti
fil-lokazzjoni, lil individwi, ta’ appartament li jinsab fl-Awstrija, il-Kunsill iqis li hija
tista’ titqies li ghandha stabbiliment fl-Awstrija. Ghaldagstant, ma kienx stabbilit li
d-domandi prelimimari huma rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza principali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢eduri stabbilita fl-
Artikolu 234 KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li
ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita
ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement,
sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li tiddeciedi (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, Gabra p. 1-4921,
punt 59, u tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini, C-317/08 sa C-320/08, Gabra p. [-2213,
punt 25).

Ghalhekk, i¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari
mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’
fatt u ta’ dritt necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha
(sentenza Alassini, i¢ccitata iktar il fuq, punt 26).

Barra minn hekk, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 234 KE jirrizulta b'mod ¢ar li hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi f’liema stadju tal-procedura jehtieg, ghal
din il-qorti, i tistaqsi domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenza
tal-10 ta’ Marzu 1981, Irish Creamery Milk Suppliers Association et, 36/80 u 71/80,
Gabra p. 735, punt 5; u tas-17 ta’ April 2007, AGM-COS.MET, C-470/03, Gabra
p- I-2749, punt 45).

Fdanil-kaz, ankijekkl-informazzjonilil. Schmelz tatlill-qorti tar-rinviju kienet ezatta,
ma jirrizultax minnha li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha
b’'mod manifest ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali jew
li I-problema hija ta’ natura ipotetika. Fil-fatt, kif kien specifikat mill-Gvern Awstrijak
matul is-seduta, il-fatt li l-unic¢i atttivatajiet taxxabli mwettqa minn I. Schmelz kienu

I - 10511



32

33

34

SENTENZA TAS-26.10.2010 — KAWZA C-97/09

l-lokazzjoni tal-appartament taghha ma jfissirx li l-awtoritajiet Awstrijaci ma jistghux
jikkunsidrawha li ghandha stabbiliment fl-Awstrija.

Minn dan isegwi li ghandha tinghata risposta ghad-domandi preliminari mressqa
mill-Unabhéngiger Finanzsenat, AufSenstelle Wien.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi preliminari taghha, li huma marbutin bejniethom u li
ghandhom, ghaldagstant, jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikoli 24(3) u 28i tas-Sitt Direttiva kif ukoll I-
Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT, sa fejn jippermettu lill-Istati Membri li
jaghtu lill-imprizi zghar stabbiliti fit-territorju taghhom ezenzjoni mill-VAT filwaqt
li jitilfu d-dritt ghal tnaqqis, izda jeskludu din il-possibbilta ghall-imprizi zghar
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn, b’konformita mal-Artikoli 12 KE, 43 KE u 49 KE kif
ukoll mal-princ¢ipju generali ta’ trattament ugwali.

)«

II-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk il-kuncett ta’ “negozji totali annwali” [“dhul mill-
bejgh annwali”] uzat fl-Artikoli 24 u 24a tas-Sitt Direttiva kif ukoll fl-Artikoli 284
sa 287 tad-Direttiva tal-VAT, jirreferix ghad-dhul mill-bejgh miksub mill-impriza
f’sena fl-Istat Membru li fih saret it-talba biex tibbenefika mill-ezenzjoni mill-VAT
jew ghad-dhul mill-bejgh miksub f’sena fit-territorju kollu tal-Unjoni.
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Fugq il-liberta applikabbli

Rigward il-liberta applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, il-qorti tar-rinviju
tirreferi ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Il-liberta ta’ stabbiliment, li I-Artikolu 43 KE jirrikonoxxi li¢-¢ittadini tal-Unjoni u li
tfisser, ghaldawni¢-cittadini, access ghall-attivitajiet bhala persunali tahdem ghal rasha
u l-ezercizzju taghhom, kif ukoll I-inkorporazzjoni u l-amministrazzjoni ta’ imprizi,
taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru
ta’ stabbiliment ghac-¢ittadini tieghu stess, tinkludi, skont 1-Artikolu 48 KE, ghall-
kumpanniji inkorporati skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru u li jkollhom l-uffic¢ju
rregistrat, it-tmexxija centrali jew is-sede prin¢ipali taghhom fi hdan 1-Unjoni, id-
dritt li jezerc¢itaw l-attivita taghhom fl-Istat Membru kkoncernat permezz ta’ fergha,
sussidjarja jew agenzija (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Centro di Musicologia
Wialter Stauffer, C-386/04, Gabra p. 1-8203, punt 17 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ stabbiliment fis-
sens tat-Trattat huwa kuncett wiesgha hafna, li jimplika 1-possibbilta ghal cittadin
Komunitarju li jippartecipa, b'mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika ta’ Stat
Membru li mhux I-Istat ta’ origini tieghu, u li jikseb profitt minn dan, billi jiffavorixxi
ghaldagstant l-interpenetrazzjoni ekonomika u so¢jali fi hdan 1-Unjoni fil-qasam
tal-attivitajiet bhala persuni li jahdmu ghal rashom (sentenza Centro di Musicologia
Walter Stauffer, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, sabiex id-dispozizzjonijiet dwar id-dritt ta’ stabbiliment jistghu
japplikaw, huwa bhala regola generali nec¢essarju li tkun zgurata prezenza permanenti
fl-Istat Membru ospitanti u, fil-kaz ta’ xiri u ta’ pussess ta’ beni immobbli, li I-gestjoni
ta’ dawn il-beni tkun attiva (sentenza Centro di Musicologia Walter Stauffer, iccitata
iktar il fuq, punt 19). Din il-prezenza permanenti ghandha tkun tista’ tigi kkonstatata
abbazi ta’ elementi oggettivi u verifikabbli, relatati, b'mod partikolari, mal-livell ta’
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ezistenza fizika f’termini ta’ stabbilimenti, ta’ persunal u ta’ taghmir (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes
Overseas, C-196/04, Gabra p. I-7995, punt 67).

Mid-deskrizzjoni tal-fatti pprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li I Schmelz ma
tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet.

Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-liberta ta’ stabbiliment ma
japplikawx f’¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali.

Sussegwentement, rigward il-liberta li jigu pprovduti servizzi, minn naha, ghandu
jitqgies li I-lokazzjoni ta’ beni immobbli tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi bi hlas
fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 50 KE (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-15 ta’ Lulju 2010, Hengartner u Gasser, C-70/09, Gabra p. 1-7233, punt 32).
Min-naha l-ohra, il-fatt li I. Schmelz ilha tikri appartament li jinsab fl-Awstrija ghal
diversi snin ma jipprekludix l-applikabbilta tal-Artikolu 49 KE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett ta’ “servizz” fis-sens
tat-Trattat jista’ jkopri servizzi ta’ natura differenti hafna, inkluzi servizzi li huma
pprovduti ghal perijodu estiz, anki ghal diversi snin. Fil-fatt, 1-ebda dispozizzjoni
tat-Trattat ma tippermetti li jigu ddeterminati, b'mod abstratt, it-tul u l-frekwenza li
minnhom il-provvista ta’ servizz jew ta’ Certu tip ta’ servizz fi Stat Membru iehor ma
tistax titqies iktar bhala provvista ta’ servizzi fis-sens tat-Trattat (ara s-sentenza
tal-11 ta’ Dicembru 2003, Schnitzer, C-215/01, Gabra p. I-14847, punti 30 u 31).
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ghandu jitqies li l-attivita ta’ lokazzjoni ta’ I.
Schmelz taqa’ taht il-liberta li jigu pprovduti servizzi skont I-Artikolu 49 KE.

Fl-ahhar nett, rigward l-applikabbilita tal-Artikolu 12 KE, li jistabbilixxi principju
generali ta’ projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minhabba ¢-cittadinanza, ghall-fatti
tal-kawza principali, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni hija intiza li tapplika
b’'mod awtonomu biss f’sitwazzjonijiet irregolati bid-dritt tal-Unjoni li fir-rigward
taghhom it-Trattat ma jipprovdix regoli specifici dwar in-nondiskriminazzjoni
(sentenza tal-21 ta’ Jannar 2010, SGI, C-311/08, Gabra p. 1-487, punt 31 kif ukoll il-
gurisprudenza ccitata).

Madankollu, 1-Artikolu 49 KE applikabbli, kif gie kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-
sentenza, ghall-kawza princ¢ipali, jipprovdi regoli specifici ta’ nondiskriminazzjoni.
Minn dawn isegwi li I-Artikolu 12 KE ma japplikax ghall-fatti tal-kawza principali.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat
dwar il-moviment liberu tal-persuni huma intizi sabiex jiffacilitaw, ghac-¢ittadini
tal-Unjoni, l-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali ta’ kull xorta fit-territorju tal-
Unjoni u jipprekludu mizuri li jistghu jizvantaggaw dawn ic-cittadini meta jixtiequ
jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (sentenza Bosman,
ic¢itata iktar’il fug, punt 94, u tad-19 ta’ Novembru 2009, Filipiak, C-314/08, Gabra
p. [-11049, punt 58).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 49 KE jezigi t-tnehhija ta’ kull
restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi meta din ir-restrizzjoni tkun ta’
natura li tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-prestatarju
stabbilit fi Stat Membru iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010,
Dijkman u Dijkman-Lavaleije, C-233/09, Gabra p. 1-6649, punt 23 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li 1-Artikolu 49 KE jipprojbixxi mhux biss id-
diskriminazzjonijiet ¢ari, ibbazati fuq i¢-cittadinanza, izda wkoll kull forma mohbija
ta’ diskriminazzjoni li, permezz tal-uzu ta’ kriterji ohra li jiddistingwu, twassal fil-
fatt ghall-istess rizultat. Dan jigri, b'mod partikolari, f’kaz ta’ mizura li tipprovdi
ghal distinzjoni bbazata fuq ir-residenza, inkwantu hemm riskju li dan ir-rekwizit
jizvantagga princ¢ipalment lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, billi 1-maggoranza
tal-persuni mhux residenti fit-territorju nazzjonali huma persuni mhux cittadini
(ara s-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-388/01, Gabra
p- I-721, punti 13 u 14 kif ukoll gurisprudenza c¢c¢itata).

Restrizzjonijiet ipprojbiti mill-Artikoli 43 KE u 49 KE jezistu b'mod partikolari peress
li dispozizzjonijiet fiskali ta’ Stat Membru li japplikaw ghal attivitajiet ekonomici
transkonfinali huma inqas vantagguzi minn dawk li japplikaw ghal attivita ekonomika
li ssir gewwa l-fruntieri ta’ dan 1-Istat Membru (ara s-sentenza Filipiak, i¢citata iktar
‘il fug, punt 62).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-
liberta li jigu pprovduti servizzi tapplika mhux biss ghall-mizuri nazzjonali, izda
wkoll ghall-mizuri adottati mill-istituzzjonijiet Komunitarji (ara, b’analogija ghal
dak li jirrigwarda l-moviment liberu tal-merkanzija, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 17,
Kieffer u Thill, C-114/96, Gabra p. 1-3629, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).
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Fdan il-kaz, 1-Artikoli 24(3) 28i tas-Sitt Direttiva kif ukoll 1-Artikolu 283(1)(¢) tad-
Direttiva tal-VAT jippermettu lill-Istati Membri jaghtu lill-imprizi zghar stabbiliti
fit-territorju taghhom ezenzjoni mill-VAT filwaqt li jitilfu d-dritt ghal tnaqqis, izda
jeskludu din il-possibbilta ghall-imprizi zghar stabbiliti fi Stati Membri ohrajn.

Minn dan isegwi li, meta Stat Membru jipprovdi ezenzjoni mill-VAT ghall-imprizi
zghar, dawn l-imprizi li huma stabbiliti fit-territorju tieghu jistghu, skont il-kaz, joffru
s-servizzi taghhom taht kundizzjonijiet iktar vantagguzi mill-imprizi zghar stabbiliti
barra l-imsemmi territorju, peress li, skont l-imsemmija dispozizzjonijiet, 1-Istati
Membri huma pprojbiti milli jestendu l-benefi¢¢ju ghall-imsemmija ezenzjoni ghal
dawn tal-ahhar.

Fdan il-kaz, mill-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti jirrizulta li 1-fatt li
l-imprizi zghar stabbiliti barra mit-territorju Awstrijak huma eskluzi mill-benefi¢cju
tal-ezenzjoni mill-VAT jirrendi l-provvista ta’ servizzi fil-Awstrija inqas attraenti ghal
dawn l-imprizi zghar. Konsegwentement, din twassal ghal restrizzjoni ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

Barra minn hekk, kif 1-Avukat General irrilevat fil-punti 42 sa 44 u 83 tal-
konkluzjonijiet, minn naha, din ir-restrizzjoni ma tistax tigi attribwita lill-Istati
Membri, peressli d-direttiviinkwistjonijippermettulhom fil-fatt li japplikaw ezenzjoni
mill-VAT biss ghall-imprizi zghar stabbiliti fit-territorji taghhom rispettivi. Min-naha
l-ohra, il-fatt li I-imprizi zghar stabbiliti barra mit-territorju tal-Istat Membru li fih
il-VAT hija dovuta jistghu jnagqgsu t-taxxa tal-input imhallsa jista’ ma jkunx suffi¢jenti
sabiex jikkumpensa ghan-nuqqas ta’ applikazzjoni, fil-konfront taghhom, tal-iskema
ghall-ezenzjoni mill-VAT, partikolarment meta dawn l-imprizi zghar ma jwettqux
attivitajiet li huma suggetti ghat-taxxa tal-input.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok li tigi ezaminata l-eventwali gustifikazzjoni tal-
imsemmija restrizzjoni.

Fugq il-gustifikazzjoni

[I-Gvern Awstrijak, Germaniz u dak Grieg kif ukoll il-Kunsill u I-Kummissjoni jqisu li
r-restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, li tikkonsisti fi trattament inugwali
bejn l-imprizi zghar skont jekk humiex stabbiliti jew le fit-territorju Awstrijak, hija
ggustifikata min-necessita li tigi ggarantita l-effettivita tal-kontrolli fiskali. Skont
dawn il-gvernijiet u dawn l-istituzzjonijiet, tali kontrolli jistghu jsiru b'mod effettiv
biss mill-Istat Membru fit-territorju li fih I-impriza zghira hija stabbilita.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li n-necessita li tigi ggarantita
l-effettivita tal-kontrolli fiskali tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali
li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet ta’ moviment iggarantiti bit-Trattat
(sentenza tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, Gabra p. I-359, punt 52).

Madankollu, sabiex mizura restrittiva tista’ tigi ggustifikata, ghandha tosserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fis-sens li ghandha tkun adatta biex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan taghha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq (sentenza Persche, i¢citata iktar ’il fuq, punt 52).

Fdan ir-rigward, ghandu jitqies li r-restrizzjoni ghall-benefi¢c¢ju tal-ezenzjoni mill-
VAT ghall-imprizi zghar stabbiliti fit-territorju tal-Istat Membru li japplika din
l-ezenzjoni hija adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ kontrolli fiskali effettivi intizi
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sabiex jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet li jippermettu l-benefi¢¢ju tal-imsemmija
li jirrigwardaw l-attivitajiet ekonomi¢i kollha taghhom fil-post ta’ stabbiliment
taghhom.

Konsegwentement, il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet li intervjenew fdin il-kawza
gustament iqisu li kontroll effettiv tal-attivitajiet, ezercitati taht il-liberta li jigu
pprovduti servizz minn impriza zghar li mhix stabbilita fl-imsemmija territorju, ma
jaqax taht il-portata tal-Istat Membru ospitanti.

Fir-rigward tan-necessita tal-limitazzjoni tal-benefi¢¢ju minn din l-iskema ghall-
imprizi zghar stabbiliti fl-Istat Membru kkoncernat, l-imsemmija gvernijiet u
istituzzjonijiet isostnu li r-regoli fuq l-assistenza amministrattiva fil-qasam tat-taxxa
previsti mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ Ottubru 2003,
dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li
jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 218/92 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p.392) u mid-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KE, tad-19 ta’ Dicembru 1977,
dwar ghajnuna reciproka mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), ma
jistghux jizguraw skambju effettiv ta’ data.

Huma jirrilevaw li, peress li l-iskema ghall-imprizi zghar hija intiza sabiex tnaqqas
il-pizijiet amministrattivi li jirrigwardaw attivitajiet taxxabbli, dawn l-imprizi huma
ezenti mill-formalitajiet amministrattivi fiskali fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul mill-
bejgh, b’tali mod li I-Istat Membru ta’ stabbiliment ma jkollu I-ebda data li tista’ tigi
skambjata skont ir-Regolament Nru 1798/2003. Huwa jziedu li, id-Direttiva 77/799
tirreferi biss ghall-informazzjoni marbuta mat-taxxi diretti, ma tippermettix li tigi
stabbilita jew ikkomunikata informazzjoni dwar id-dhul mill-bejgh ta’ imprizi zghar.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-ghan li tigi ggarantita l-effettivita
tal-kontrolli fiskali sabiex jigu miggielda l-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi
eventwali, li n-necessita tieghu gie mfakkar fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, ma
jistax jintlahaq fin-nuqqas ta’ data rilevanti. Min-naha l-ohra, kif irrilevat I-Avukat
Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet, l-iskema ghall-imprizi zghar tipprovdi
simplifikazzjonijiet amministrattivi li ghandhom l-ghan li jirrinforzaw il-holqien,
l-attivita u l-kompettivita tal-imprizi zghar kif ukoll li jzommu relazzjoni ragonevoli
bejn il-pizijiet amministrattivi marbutin mal-kontroll fiskali u d-dhul fiskali baxx li
ghandu jkun mistenni.

Fil-fatt, skont I-Artikolu 272(1)(d) tad-Direttiva tal-VAT, l-Istati Membri jistghu
jezentaw l-imprizi zghar mill-formalitajiet kollha stabbiliti fl-Artikoli 213 sa 271
ta’ din id-direttiva, li huma intizi sabiex jinformaw lill-awtoritajiet fiskali tal-Istati
Membri fuq l-attivitajiet suggetti ghall-VAT fit-territorju taghhom.

Ghaldagstant, kif specifika 1-Kunsill, l-imprizi zghar ma humiex, generalment,
identifikati fiskalment skont il-VAT fl-Istat Membru ta’ stabbilment taghhom u dan
l-Istat Membru ma ghandu ebda data dwar id-dhul mill-bejgh. B’hekk, fil-kawza
prin¢ipali, il-gvern Germaniz ikkonferma li I-impriza zghira ta’ I. Schmelz ma kinitx
identifikata fiskalment skont il-VAT fil-Germanja u li dan I-Istat Membru ma ghandu
l-ebda data dwar id-dhul mill-bejgh taghha.

Fir-rigward tad-Direttiva 77/799, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 1 taghha,
hija tirreferi ghal skambju ta’ informazzjoni dwar it-taxxi fuq id-dhul, il-kapital u
l-primjums ta’ assigurazzjoni. Filwaqt li ma jistax jigi eskluz li -informazzjoni dwar,
b'mod partikolari, id-dhul, tista’ tipprovdi indikazzjonijiet utli, b'mod partikolari
ghall-investigazzjoni ta’ frodi possibbli fil-VAT, jibqa’ madankollu I-fatt li din
l-informazzjoni ma tinkludiex id-dhul mill-bejgh suggett ghall-VAT.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet li huma partijiet f'dawn il-
proc¢eduri gustament giesu li r-regoli dwar l-assistenza amministrattiva stabbiliti bir-
Regolament Nru 1798/2003 u bid-Direttiva 77/79 ma jistghux jizguraw skambju utli
ta’ data ghal dak li jirrigwarda l-imprizi zghar li jezercitaw attivitajiet fit-territorju
tal-Istat Membru li japplika ezenzjoni mill-VAT.

Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ informazzjoni ma tistax tigi solvuta permezz tal-
introduzzjoni ta’ formalitajiet bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 213 sa 271 tad-Direttiva
tal-VAT. Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, l-iskema ghall-
imprizi zghar tipprova tissollieva lill-imprizi zghar u lill-awtoritajiet fiskali minn
specifikament dawn il-formalitajiet.

Fil-fatt, sabiex tigi ggarantita l-effettivita tal-kontrolli fiskali tad-dhul mill-bejgh
miksub minn impriza zghira fl-Istati Membri l-ohrajn differenti minn dak li fih
hija stabbilita jkun jehtieg, minn naha, l-implementazzjoni, ghall-imprizi zghar u
l-awtoritajiet fiskali, ta’ formalitajiet kumplessi li jippermettu ghall-gabra ta’ data
rilevanti u ghall-identifikazzjoni ta’ abbuzi eventwali kif ukoll, min-naha l-ohra, talbiet
ripetuti ghal assistenza amministrattiva mill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru
ta’ stabbiliment mill-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri 1-ohrajn kollha tal-Unjoni
ghall-finijiet tal-iskambju tal-imsemmija data.

Ghandu jinghad li I-limitazzjoni tal-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni mill-VAT ghall-persuni
taxxabbli biss stabbiliti fl-Istat Membri li adotta tali ezenzjoni tevita sitwazzjoni li
fiha persuna taxxabbli li jezercitaw attivitajiet f'diversi Stati Membri, minghajr
ma jkunu stabbbiliti hemmbhekk, jistghu jaharbu — sa ¢ertu punt — mit-tassazzjoni
fuq l-attivitajiet taghhom, anki jekk tali attivitajiet, ikkunsidrati flimkien, je¢cedu
oggettivament il-livell ta’ attivita ta’ imprizi zghira. Dan ma ikun irrikonciljabbli
man-necessita li jigu inkoragguta biss l-imprizi zghar, bderoga ghall-principju ta’
tassazzjoni li jikkostitwixxi tali mekkanizmu ta’ ezenzjoni.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentment, jidher li, f'dan l-istadju tal-evoluzzjoni tal-
iskema tal-VAT, l-ghan li tigi ggarantita l-effettivita tal-kontrolli fiskali fid-dawl tal-
glieda kontra l-frodi, 1-evazjoni fiskali u l-abbuz eventwali kif ukoll I-ghan tal-iskema
ghall-imprizi zghar, li ssahhah il-kompettivita ta’ dawn l-imprizi jiggustikaw, minn
naha, li l-applikabbilta tal-ezenzjoni mill-VAT tkun limitata ghall-attivitajiet tal-
imprizi zghar stabbiliti fit-territorju tal-Istat Membri li fih il-VAT hija dovuta u, min-
naha l-ohra, li d-dhul mill-bejgh annwali li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni jkun
dak miksub fl-Istat Membru li fih l-impriza hija stabbilita.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li l-limitazzjoni tal-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni
mill-VAT ghall-imprizi zghar stabbiliti fl-Istat Membri li fih il-VAT hija dovuta ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi ggarantit it-twettiq ta’ dawn
iz-zewg ghanijiet.

Minn dan isegwi li l-ezami tad-domandi ma rrileva l-ebda fattur ta’ natura li
jista' jaffettwa l-konformita tal-Artikoli 24(3) u 28i tas-Sitt Direttiva kif ukoll tal-
Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva tal-Vat mal-Artikolu 49 KE.

Fil-fatt, sa fejn il-qorti tar-rinviju tistaqgsi wkoll jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali humiex konformi mal-princ¢ipju generali ta’ trattament ugwali,
ghandu jitfakkar li gie kkonstatat, fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, li t-trattament
inugwali inkwistjoni jwassal ghal restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.
Ghaldagstant hija taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 KE.

F'dawn i¢-cirkustanzi, kif I-Avukat Generali rrilevat fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet,
ghandu jitqgies li I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali ma japplikax b'mod awtonomu.
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SCHMELZ

Fid-dawl ta’ dak li ntqal prec¢edentement, ir-risposta ghad-domandi prelimari
maghmula ghandu tkun li l-ezami tad-domandi ma jirrileva l-ebda fattur ta’ natura
li jista’ jaffettwa l-validita fid-dawl tal-Artikolu 49 KE, tal-Artikoli 24(3) u 28i tas-Sitt
Direttiva kif ukoll tal-Artikolu 283(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT.

L-Artikoli 24 u 24a tas-Sitt Direttiva, kif ukoll I-Artikoli 284 sa 287 tad-Direttiva tal-
VAT, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-kuncett ta’ “negozji totali annwali” [“dhul
mill-bejgh annwali”] jirreferi ghad-dhul mill-bejgh miksub minn impriza f’sena fi Stat
Membru li fih hija stabbilita.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ezami tad-domandi ma jirrileva l1-ebda fattur ta’ natura li jista’ jaffettwa
l1-validita fid-dawl tal-Artikolu 49 KE, tal-Artikoli 24(3) u 28i tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiettal-Istati Membridwar taxxifuqid-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2006/18/KE, tal-14 ta’ Frar 2006, kif ukoll 1-Artikolu 283(1)(¢)
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tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

2) L-Artikoli 24 u 24a tad-Direttiva 7/388, kif emendata bid-Direttiva 2006/18,
kif ukoll 1-Artikoli 284 sa 287 tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-kuncett ta’ “negozji totali annwali” [“dhul mill-bejgh
annwali”] jirreferi ghad-dhul mill-bejgh miksub minn impriza f’sena fi Stat
Membru li fih hija stabbilita.

Firem
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