SENTENZA TAL-14.10.2010 — KAWZA C-67/09 P

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
14 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-67/09 P,

li ghandha bhala suggett appell taht l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
ipprezentat fit-12 ta’ Frar 2009,

Nuova Agricast Srl, stabbilita f’Cerignola (I-Italja),

Cofra Srl, stabbilita f’Barletta (1-Italja),

irrapprezentati minn A. Calabrese, avukat,

appellanti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci u E. Righini, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur),
M. Safjan u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ April 2010,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, Nuova Agricast Srl (iktar 'il quddiem “Nuova Agricast”)
u Cofra Srl (iktar il quddiem “Cofra”) jitolbu l-annullament tas-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej (li issa saret il-“Qorti Generali”
mill-1 ta’ Dicembru 2009), tat-2 ta’ Dicembru 2008, Nuova Agricast u Cofra vs II-
Kummissjoni (T-362/05 u T-363/05, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata’, li biha
din cahdet it-talbiet taghhom ghal kumpens ghal danni allegatament subiti minhabba
l-adozzjoni, min-naha tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, tad-decizjoni
tat-12 ta’ Lulju 2000, li ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra skema ta’ ghajnuna ghal
investimenti fir-regjuni Zvantaggati tal-Italja (Ghajnuna mill-Istat N 715/99 — I-Italja)
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li dwarha gie ppubblikat avviz fil-qosor
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej (GU C 278, p. 26), kif ukoll minhabba
l-agir tal-Kummissjoni matul il-proc¢edura ta’ qabel I-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

II-kuntest guridiku

L-iskemi ta’ ghajnuna ghall-investimenti fir-regjuni Zvantaggati tal-Italja awtorizzati
sal-31 ta’ Dicembru 1999

Permezz tad-Digriet Ligi Nru 415 dwar finanzjament mill-gdid tal-Ligi Nru 64,
tal-1 ta’ Marzu 1986, rigward legizlazzjonijiet li jirregolaw l-intervent straordinarju
fil-Mezzogiorno (Rifinanziamento della legge 1° marzo 1986, n. 64, recante disciplina
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organica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno), tat-22 ta’ Ottubru 1992
(GURI Nru 249, tat-22 ta’ Ottubru 1992, p. 3), maghmula ligi, wara emenda, permezz
tal-Ligi Nru 488, tad-19 ta’ Dicembru 1992 (GURI Nru 299, tal-21 ta’ Dicembru 1992,
p- 3, u l-emenda, GURI Nru 301, tat-23 ta’ Dicembru 1992, p. 40), li giet hija stess
emendata bid-Digriet Legizlattiv Nru 96, tat-3 ta’ April 1993 (GURI Nru 79,
tal-5 ta’ April 1993, p. 5, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 488/1992”), il-legizlatur Taljan
ipprovda ghal mizuri finanzjarji mahsuba sabiex ihajru lill-imprizi jizviluppaw certi
attivitajiet produttivi fir-regjuni zvantaggati tal-pajjiz.

FI-1 ta’ Marzu 1995 u 1-21 ta’ Mejju 1997, il-Kummissjoni adottat zewg decizjonijiet
li ma tqajjimx oggezzjonijiet, l-ewwel sal-31 ta’ Dicembru 1996 u mbaghad
sal-31 ta’ Dicembru 1999, kontra skemi ta’ ghajnuna successivi bbazati fuq il-Ligi
Nru 488/1992 u fuq diversi dispozizzjonjiet ta’ applikazzjoni taghha (Ghajnuna mill-
Istat Nri N 40/95 u N 27/A/97). Dawn id-dec¢izjonijiet kienu s-suggett ta’ avvizi fil-
qgosor ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej, fit-18 ta’ Lulju 1995,
f'dak li jikkoncerna d-decizjoni tal-1 ta’ Marzu 1995 (GU 1995, C 184, p. 4) u,
fit-8 ta’ Awwissu 1997, f'dak li jikkoncerna d-decizjoni tal-21 ta’ Mejju 1997 (GU 1997,
C 242, p. 4, iktar’il quddiem id-“decizjoni tal-1997”), rispettivament.

Ir-regoli dettaljati tal-iskema ta’ ghajnuna awtorizzata permezz tad-decizjoni tal-1997
(iktar il quddiem “l-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999”) gew stabbiliti, 1-ewwel nett,
bir-rizoluzzjoni tal-Comitato interministeriale per la programmazione econoMICA
(Kumitat interministerjali ghall-ipprogrammar ekonomiku) li tistabbilixxi direttivi
ghall-ghoti ta’ sussidji fis-sens tal-Artikolu 1(2) tal-Ligi Nru 488/1992 (direttive per la
concessione di agevolazioni ai sensi dell’art. 1, comma 2, del decreto-legge 22 ottobre
1992, n. 415, convertito nella legge 19 dicembre 1992, n. 488, in tema di disciplina
organica dellintervento straordinario nel Mezzogiorno), tas-27 ta’ April 1995
(GURI Nru 142, tal-20 ta’ Gunju 1995, p. 17), kif emendata bir-rizoluzzjoni tal-
imsemmi kumitat tat-18 ta’ Dicembru 1996 (GURI Nru 70, tal-25 ta’ Marzu 1997,
p. 35), it-tieni nett, permezz tad-Digriet Nru 527 tal-Ministero dell'Industria, del
Commercio e dell'Artigianato (Ministeru tal-Industrija, tal-Kummer¢ u tas-Snajja,
iktar ’il quddiem il-“MICA”), li jistabbilixxi r-regolament dwar ir-regoli dettaljati u
l-proceduri ghall-ghoti u l-allokazzjoni tas-sussidji ghall-benefic¢ju ta’ attivitajiet ta’
produzzjoni fir-regjuni zvantaggati tal-pajjiz (regolamento recante le modalita e le
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procedure per la concessione ed erogazione delle agevolazioni in favore delle attivita
produttive nelle aree depresse del Paese), tal-20 ta’ Ottubru 1995 (GURI Nru 292,
tal-15 ta’ Dicembru 1995, p. 3), kif emendat bid-Digriet Nru 319 tal-imsemmi Minis-
teruy, tal-31 ta’ Lulju 1997 (GURI Nru 221, tat-22 ta’ Settembru 1997, p. 31), kif ukoll,
it-tielet nett, permezz ta¢-Cirkulari Nru 234363 tal-MICA, tal-20 ta’ Novembru 1997
(suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 291, tal-15 ta’ Dicembru 1997).

Dawn ir-regoli dettaljati kienu jipprovdu, b'mod partikolari, li:

— ir-rizorsi finanzjarji ta’ kull sena kienu maqsuma f’zewg partijiet indags u allokati
permezz ta’ zewg sejhiet ghal applikazzjonijiet; madankollu, fuq il-bazi tal-fondi
disponibbli ghas-sena li maghha jkunu relatati r-rizorsi, ir-regoli dettaljati ghad-
distribuzzjoni tal-fondi setghu jigu modifikati b'digriet, b'mod partikolari, billi
l-fondi inkwistjoni jigu allokati permezz ta’ sejha wahda;

— l-applikazzjonijiet imressqa wara sejha kienu jigu ezaminati mill-banek
koncessjonarji, li kienu jaghtuhom certu puntegg fuq il-bazi ta’ kriterji previsti
mil-ligi, imsejha “indicatori” (iktar ’il quddiem: “indikaturi”);

— fuqil-bazi tar-rizultati tal-investigazzjonijiet tal-banek, il-MICA kien jistabbilixxi
listi ta’ klassifika regjonali, li fihom l-applikazzjonijiet kienu inkluzi f'ordni mill-
kbir ghaz-zghir skont il-punti miksuba, u kien jadotta digriet ta’ allokazzjoni tas-
sussidji favur l-applikazzjonijiet inkluzi f'ordni mill-kbir ghaz-zghir sakemm il-
fondi disponibbli ghas-sejha kkoncernata jkunu ezawriti;
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— l-ispejjez eligibbli kienu dawk li kienu saru mill-jum wara d-data tal-gheluq
tas-sejha li tipprecedi s-sejha li tahtha saret l-applikazzjoni ghal ghajnuna, bl-
eccezzjoni tal-ispejjez ghall-istudji tal-inginiera u ghal studji ohra kif ukoll ghax-
xiri u l-izvilupp tal-art tal-impriza, li kienu elegibbli sa mit-tnax-il xahar qabel
id-data ta’ meta l-applikazzjoni tkun giet ipprezentata;

— l-imprizi i l-applikazzjoni ghal ghajnuna taghhom kienet giet inkluza f’ lista
regjonali izda li ma seghtux jiksbu sussidji minhabba li r-rizorsi disponibbli
ghas-sejha inkwistjoni kienu inqas mill-ammont globali tal-ghajnuna mitluba,
setghu jew jergghu jipprezentaw l-istess progett ghal darba biss, fl-ewwel sejha
rilevanti ta’ wara dik li ghaliha l-applikazzjoni kienet ipprezentata l-ewwel darba,
minghajr ma jaghmlu tibdil fl-elementi kkunsidrati mill-indikaturi (mekkanizmu
msejjah “inkluzjoni awtomatika” tal-applikazzjoni), jew jirrinunzjaw ghal din
l-inkluzjoni awtomatika u jipprezentaw mill-gdid l-istess progett, fil-kuntest tal-
ewwel sejha rilevanti ta’ wara dik li ghaliha rrinunzjaw l-inkluzjoni awtomatika,
b’tibdil fl-elementi kollha jew f’parti minnhom ikkunsidrati mill-indikaturi, sabiex
l-applikazzjoni ghal ghajnuna tkun iktar kompetittiva, madankollu minghajr ma’
danit-tibdil ikollu effett fuq l-elementi essenzjali tal-progett (mekkanizmu msejjah
“revizjoni” tal-applikazzjoni); fiz-zewg kazijiet, il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-
applikazzjonijiet originali kienu nzammu bhala validi ghall-finijiet tal-eligibbilta
tal-ispejjez.

Id-decizjoni kkontestata u l-iskema ta’ ghajuuna ghal investimenti fir-regjuni
zvantaggati tal-Italja awtorizzati mill-1 ta’ Jannar 2000 sal-31 ta’Dicembru 2006

Fit-18 ta’ Novembru 1999, skont I-Artikolu 88(3) KE, l-awtoritajiet Taljani nnotifikaw
lill-Kummissjoni bi progett ta’ skema ta’ ghajnuna applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2000 u
bbazat fuq il-Ligi Nru 488/1992, li I-Kummissjoni rregistrat taht in-numru N 715/99.
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Wara din in-notifika sar skambju ta’ korrispondenza bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet Taljani, u fis-16 ta’ Mejju 2000 saret laggha bejn rapprezentanti tal-
Gvern Taljan u d-dipartimenti tal-Kummissjoni.

Fost l-iskambju ta’ korrispondenza hemm ittra tal-awtoritajiet Taljani,
tat-3 ta’ April 2000. Fdin l-ittra, il-MICA kien qed isostni li, fil-kaz li I-Kummissjoni
kienet ser izzomm il-pozizzjoni taghha li l-princ¢ipju ta’ eligibblita ghall-ghajnuna
tal-ispejjez sostnuti mill-jum ta’ wara d-data tal-gheluq tas-sejha ghal sottomissjoni
ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna precedenti jmur kontra l-principju ta’ necessita
tal-ghajnuna mill-Istat, huwa indispensabbli, fid-dawl ta’ tali emenda sinjifikattiva li
saret ghall-iskema ta’ ghajnuna kif kienet applikata fil-passat, li I-possibbilta tat-tehid
inkunsiderazzjoni retroattiv tal-ispejjez sostnuti mill-jum ta’ wara d-data ta’ gheluq
tas-sejha precedenti, tkun suggetta ghal mizura tranzitorja, limitata biss ghall-ewwel
applikazzjoni tal-iskema I-gdida.

Fost din il-korrispondenza kien hemm ukoll ittra tal-Kummissjoni,
tad-29 ta’ Mejju 2000 (iktar il quddiem 1-“ittra tad-29 ta’ Mejju 2000”).

Fdin l-ittra, il-Kummissjoni tirreferi ghal-laggha tas-16 ta’ Mejju 2000 precedenti, li
fid-dawl taghha l-awtoritajiet Taljani kienu pprezentaw “il-proposta sabiex tigi prevista
dispozizzjoni tranzitorja ghall-iskema inkwistjoni, ghall-fazi inizjali tal-applikazzjoni
ta’ din l-iskema biss, li fuq il-bazi taghha kien hemm ix-xewqa li tigi rikonoxxuta
r-retroattivita tal-ispejjez elegibbli ghall-ghajnuna, mid-data tal-gheluq tal-ahhar
sejha li saret” Din il-proposta kienet intiza “sabiex jigi evitat kull diskontinwita bejn
l-iskema precedentiul-iskemal-gdida, prin¢ipalment minhabbal-aspettattivilegittimi
tal-imprizi (inizjattivi) li huma kkoncernati mill-imsemmija regola tranzitorja, li
jappartjenu ghal zewg kategoriji differenti: a) dawk li ghalihom saret applikazzjoni fuq
il-bazi tal-ahhar sejha rilevanti, favorevolment investigatii mill-banek konc¢essjonarji
u inkluzi fil-listi regjonali, izda li ma kisbux l-ghajnuna minhabba insuffi¢jenza ta’
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rizorsi finanzjarji; b) dawk li ghalihom ghadha ma gietx ipprezentata applikazzjoni,
minkejja li diga bdiet 1-ezekuzzjoni tal-progett ta’ investimenti”.

Fir-rigward tal-kategorija a), il-Kummissjoni tistieden lill-awtoritajiet Taljani, fl-ittra
tad-29 ta’ Mejju 2000, “sabiex jimpenjaw ruhhom li jikkunsidraw, eskluzivament,
ghall-ewwel fazi ta’ applikazzjoni tal-iskema l-gdida, l-applikazzjonijiet sospizi fil-
kuntest tal-ahhar sejha li saret, ezattament bhal li gew investigati favoravolment u
inkluzi fl-ahhar listi” Ghal dak li jirrigwarda l-imsemmija kategorija b), hija tistieden
lill-imsemmija awtoritajet sabiex jirtiraw il-proposta dwar l-eligibbilta tal-progett ta’
investiment fil-kazijiet fejn 1-ezekuzzjoni tal-progett inbdiet qabel 1-applikazzjoni ghal
ghajnuna, peress li din il-proposta mhijiex konformi mal-Linji gwida dwar ghajnuna

mill-Istat nazzjonali regjonali (GU 1998, C 74, p. 9).

Sussegwentement, l-awtoritajiet Taljani biddlu l-progett ta’ skema ta’ ghajnuna.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, innotifikata lir-Repubblika Taljana b’ittra
tat-2 ta’ Awwissu 2000, il-Kummissjoni ddec¢idiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra
din l-iskema ta’ ghajnuna sal-31 ta’ Dicembru 2006 (iktar ’il quddiem 1-“iskema ta’
ghajnuna 2000-2006”).

Id-decizjoni kkontestata fiha dispozizzjoni intiza specifikament sabiex tapprova
l-mizuri tal-imsemmija skema ta’ ghajnuna li jizguraw tranzizzjoni mal-iskema
ta’ ghajnuna 1997-1999 (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjoni tranzitorja”). Din id-
dispozizzjoni hija fformulata kif gej:

“Huwa biss fl-okkazjoni tal-ewwel applikazzjoni tal-iskema inkwistjoni, jigifieri fl-
okkazjoni tal-ewwel sejha li ser tigi organizzata fuq il-bazi tal-iskema inkwistjoni,
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peress li huwa stabbilit li I-applikazzjonijiet ghal ghajnuna, f’kull kaz, ghandhom jigu
mressqa qabel ma jinbeda x-xoghol fuq il-progett ta’ investiment, li applikazzjonijiet
li gew introdotti fl-okkazjoni tal-ahhar sejha organizzata fuq il-bazi ta’ [l-iskema ta’
ghajnuna 1997-1999] li gew megjusa bhala eligibbli ghal ghajnuna izda li ma nghataw
ebda ghajnuna minhabba li gew allokati rizorsi finanzjarji insufficjenti ghal din is-
sejha huma, e¢¢ezzjonalment, eligibbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Woara din id-decizjoni, il-MICA adotta d-Digriet dwar mizuri massimi permessi fir-
rigward ta’ sussidji favur attivitajiet ta’ produzzjoni fir-regjuni zZvantaggati tal-pajjiz
msemmija mil-Ligi Nru 488/1992 ghar-regjuni ta’ Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia, Sardegna u Sicilia (misure massime consentite relative alle agevolazioni
in favore delle attivita produttive nelle aree depresse del Paese di cui alla legge
n. 488/1992 per le regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna e Sicilia),
tal-14 ta’ Lulju 2000 (GURI Nru 166, tat-18 ta’ Lulju 2000, p. 49), u ¢-Cirkulari
Nru 9003, tal-14 ta’ Lulju 2000 (suppliment ordinarju ghal GURI Nru 175,
tat-28 ta’ Lulju 2000), sabiex jigu pprecizati r-regoli dettaljati ghall-implementazzjoni
tal-iskema ta’ ghajnuna 2000-2006.

L-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 tal-uniku Artikolu, ta’ dan id-digriet jipprovdi
li I-ghajnuna tista’ tinghata “fuq il-bazi [...] tal-ispejjez li jitqiesu bhala eligibbli fil-
kuntest tal-programmi relatati mal-ahhar sejha rilevanti, li kienu gew evalwati b'mod
favorevoli izda li ma gewx issussidjati minhabba li r-rizorsi finanzjarji mehtiega kienu
insuffi¢jenti”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-kuntest tal-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999, fl-1 ta’ Dicembru 1997, il-MIICA
ppubblika t-tielet sejha ghal applikazzjonijiet ghal ghajnuna, settur industrijali, li
tikkorrispondi ghall-ewwel tliet xhur tal-1998 (iktar ’il quddiem it-“tielet sejha”).
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L-imprizi interessati kellhom sas-16 ta’ Marzu 1998 sabiex jissottomettu
l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna taghhom. Huma setghu jitolbu l-finanzjament
tal-ispejjez sostnuti mill-jum wara l-gheluq tat-terminu sabiex jigu sottomessi
l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna sottomessi fuq il-bazi tas-sejha precedenti (it-tieni
sejha), jigifieri I-1 ta’ Jannar 1997.

Nuova Agricast u Cofra ssottomettew, kull wahda minnhom, applikazzjoni ghal
ghajnuna ghal progett ta’ investiment fuq il-bazi tat-tielet sejha. L-ammont totali tal-
ispejjez previsti kien jammonta ghal ITL 9 516 000 000 u ghal ITL 8 062 000 000,
rispettivament. Kull wahda minn dawn is-somom kienet tinkludi l-ispejjez sostnuti
qabel is-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni, izda wara d-data
ta’ gheluq tas-sejha precedenti.

Dawn l-applikazzjonijiet, megqjusa eligibbli, gew inkluzi fil-lista ta’ klassifika tal-
applikazzjonijiet ghar-regjun ta’ Puglia permezz ta’ zewg digrieti tal-MICA
tal-14 ta’ Awwissu 1998. Madankollu, fid-dawl tal-pozizzjoni fl-ordni ta’ klassifika
tal-imsemmija applikazzjonijiet, 1-appellanti ma kisbux I-ghajnuna mitluba minhabba
n-nuqqas ta’ fondi suffi¢jenti.

Dawk id-digrieti kienu jindikaw li, skont id-Digriet Nru 527/95, tal-20 ta’ Ottubru 1995,
kif emendat bid-Digriet Nru 319, tal-31 ta’ Lulju 1997, l-applikazzjonijiet ikklassifikati
bhala mhux rilevanti sabiex jiksbu ghajnuna fil-kuntest tat-tielet sejha, huma
inkluzi awtomatikament, minghajr tibdil, fil-lista relatata mar-raba’sejha ghal
applikazzjonijiet ghal ghajnuna fis-settur tal-industrija, li tikkorrispondi mat-tieni
parti tal-1998 (iktar il quddiem ir-“raba’ sejha”), billi ghall-finijiet tal-eligibbilta
applikazzjoni inizjali. Huma jipprecizaw ukoll li jekk impriza kellha l-intenzjoni li
zzomm validi l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-ispejjez ghall-ghajnuna u, fl-istess
wagqt, tirrevedi l-applikazzjoni ghal ghajnuna taghha, hija kellha tirrinunzja ghal din
l-inkluzjoni awtomatika u tissottometti mill-gdid l-applikazzjoni taghha fit-termini
li fihom kellhom jigu sottomessi l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna relatati biss mal-
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hames sejha ghal applikazzjonijiet ghal ghajnuna, li tikkorrispondi mal-ewwel parti
tal-1999, li kellhom jigu stabbiliti mid-digriet.

Fil-frattemp, ir-raba’ sejha kienet giet ippubblikata. Nuova Agricast u Cofra rrinunzjaw
ghall-inkluzjoni awtomatika tal-applikazzjonijiet taghhom fit-tabella relatata mar-
raba’ sejha, sabiex ikunu jistghu jissottomettu ghal darba ohra, applikazzjoni riveduta
fuq il-bazi tal-ewwel sejha rilevanti ta’ wara din is-sejha.

Madankollu, ebda sejha rilevanti ma giet ippubblikata mill-awtoritajiet Taljani qabel
il-31 ta’ Dicembru 1999, sa liema data l-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999 kienet giet
approvata mill-Kummissjoni.

Fl-14 ta’ Lulju 2000, jigifieri wara d-dhul fis-sehh tal-iskema ta’ ghajnuna 2000-2006,
l-awtoritajiet Taljani ppubblikaw it-tmien sejha ghal sottomissjoni ta’ applikazzjonijiet
ghal ghajnuna, settur industrijali (iktar il quddiem it-“tmien sejha”).

Fid-dawl tal-kundizzjonijiet fis-sehh, fil-kuntest tal-iskema ta’ ghajnuna 2000-2006,
l-applikazzjonijiet riveduti tal-appellanti, li ma setghux jibbenifikaw mid-dispozizzjoni
tranzitorja li tinsab fid-decizjoni kkontestata, gew meqjusa bhala inammissibbli u ma’
gewx inkluzi fit-tabella relatata mat-tmien sejha.

L-appellanti, flimkien ma’ imprizi Taljani ohra fl-istess sitwazzjoni, ipprezentaw
imbaghad l-ewwel rikors quddiem il-Qorti Generali bl-ghan li jiksbu l-annullament
tad-decizjoni kkontestata. Permezz tad-digriet tal-15 ta’Gunju 2005, SIMSA et vs Il-
Kummissjoni (T-98/04), il-Qorti Generali ¢ahdet dan ir-rikors bhala inammissibbli

I - 9824



27

28

29

NUOVA AGRICAST U COFRA vs IL-KUMMISSJONI

fuq il-bazi li ma kienx gie pprezentat wara l-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn previst
fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

Barra minn hekk, Nuova Agricast ipprezentat rikors quddiem it-Tribunale ordinario di
Roma bl-ghan li l-Ministero delle Attivita Produttive, li ha f’idejh ir-responsabbiltajiet
tal-MICA, jigi kkundannat jikkumpensaha ghad-danni li hija tallega li sofriet
minhabba li ma rcéevitx l-ghajnuna mitluba. Fdan il-kuntest hija sostniet, b’'mod
partikolari li, matul id-diskussjonijiet mal-Kummissjoni bl-ghan li tiggedded l-iskema
ta’ ghajnuna wara 1-31 ta’ Dicembru 1999, 1-Istat Taljan ma kienx ipprotega, b'mod
korrett, id-drittijiet miksuba mill-imprizi li, bhalha, kienu rrinunzjaw ghall-inkluzjoni
awtomatika, matul it-tielet sejha, fit-tabella relatata mar-raba’ sejha, bl-ghan li
jissottomettu applikazzjoni riveduta fuq il-bazi tal-ewwel sejha rilevanti ta’ wara din.

Fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura, it-Tribunale ordinario di Roma, permezz ta’ decizjoni
tal-14 ta’ Gunju 2006, ressaq talba ghal decizjoni preliminari rigward il-validita tad-
decizjoni kkontestata fir-rigward tal-principju ta’ trattament ugwali u tal-obbligu
ta’ motivazzjoni. B’sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast (C-390/06, Gabra
p. 1-2577), il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghal din il-mistogsija billi qalet li I-ezami
tal-mistogsija maghmula ma wera ebda element li seta’ jaffettwa l-validita tad-
decizjoni kkontestata.

Fl-analizi taghha dwar il-validita tad-decizjoni kkontestata, fid-dawl tal-principju ta’
trattament ugwali, fil-punt 62 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
li - Kummissjoni kellha tkun taf kemm bl-ezistenza kemm tal-imprizi, bhal Nuova
Agricast, li l-applikazzjoni ghal ghajnuna taghhom kienet giet inkluza fit-tabella
relatata mat-tielet sejha, u li ma kinux kisbu I-ghajnuna mitluba fuq il-bazi ta’ din is-
sejha minhabba nuqqas ta’ fondi disponibbli u li ghaldagstant kienu rrinunzjaw ghall-
inkluzjoni awtomatika fit-tabella relatata mar-raba’sejha bl-ghan li jissottomettu
applikazzjoni riveduta fuq il-bazi tal-ewwel sejha rilevanti ta’ wara din is-sejha (iktar
il quddiem 1-“imprizi tal-ewwel kategorija”) kif ukoll ta’ dawk li l-applikazzjoni
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taghhom kienet giet inkluza fit-tabella relatata mar-raba’ sejha, li ma kinux kisbu
l-ghajnuna mitluba minhabba insuffi¢cjenza ta’ fondi disponibbli (iktar ’il quddiem
1-“imprizi tat-tieni kategorija”).

Madankollu, fil-punti 77 u 78 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li
billi I-Kummissjoni awtorizzat l-iskema ta’ ghajnuna 2000-2006, li bis-sahha taghha
l-imprizi tat-tieni kategorija biss setghu jibbenefikaw mid-dispozizzjoni tranzitorja
li tinsab fid-decizjoni kkontestata, hija ma kisritx il-principju ta’ trattament ugwali
peress li l-imprizi ta’ din il-kategorija u dawk tal-ewwel kategorija ma kinux jinsabu
f’sitwazzjoni paragunabbli.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Settembru 2005,
Nuova Agricast u Cofra pprezentaw rikors kull wiehed intiz sabiex il-Kummissjoni
tkun ikkundannata ghal kumpens tad-dannu li huma allegatament issubixxu
minhabba l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata. [z-zewg kawzi gew maghquda ghall-
finijiet tal-procedura orali kif ukoll tas-sentenza.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Marzu 2006, il-Qorti Generali parzjalment lagghet
talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura mressqa mill-Kummissjoni u
stiednet lil din tal-ahhar sabiex fit-talbiet bil-miktub taghha tikkon¢entra, minn naha,
fuq il-kwistjoni tal-ammissibbilta tar-rikors, u min-naha l-ohra, fuq il-kwistjoni dwar
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l-ezistenza ta’ agir illegali min-naha ta’ din l-istituzzzjoni, dwar l-ezistenza u n-natura
tal-allegati danni, kif ukoll dwar ir-rabta kawzali bejn l-agir akkuzat u dawn id-danni.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikorsi u kkundannat lill-
appellanti ghall-ispejjez.

Fil-punti 48 sa 51 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gabel kollox iddikjarat bhala
inammissibbli t-talbiet tal-Kummissjoni intizi sabiex il-kelmiet “falso ideologico”
(stqarrija intenzjonalment falza), uzati mill-appellanti sabiex jiddiskrivu l-ittra
tad-29 ta’ Mejju 2000, jitnehhew min-noti taghhom.

F'dan il-kuntest, il-Qorti Generali rrilevat li r-rikorrenti essenzjalment jallegaw li f'din
l-ittra, il-Kummissjoni deliberatament hbiet il-fatt li l-awtoritajiet Taljani pprovaw
jipprotegu mhuxbiss is-sitwazzjoni tal-imprizili ppartecipaw fir-raba ’sejha, izda wkoll
lil dawk l-imprizi li kienu ppartecipaw fit-tielet sejha. F'dan ir-rigward hija kkonstatat
li I-“falzita” li l-appellanti jallegaw li identifikaw fl-imsemmija ittra ma tezistix peress
li din taghmel distinzjoni bejn il-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tal-mizura tranzitorja
mahsuba mill-awtoritajiet Taljani u t-talba tal-Kummissjoni maghmula lil dawn
l-awtoritajiet bil-ghan li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-mizura jkun limitat biss
ghall-imprizi li pparte¢ipaw fl-ahhar sejha. Madankollu, il-Qorti Generali gieset li
mhuwiex ir-rwol taghha li tirrestringi I-liberta ta’ espressjoni li ghandhom il-partijiet,
fil-limitu tal-osservanza tar-regoli deontologici, limitu li f'dan il-kaz ma nqabizx, sa
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fejn l-appellanti indikaw b'mod espli¢itu li ma allegawx li I-Kummissjoni kienet qalet
falzita fis-sens tad-dritt kriminali Taljan.

Sussegwentement, fir-rigward tat-talbiet ghad-danni, wara li kkonstatat li l-ewwel
nett kellha tiddeciedi dwar il-mertu tar-rikorsi u mhux fuq l-ammissibbilta taghhom,
liema ammissibbilta kienet ikkontestata mill-Kummissjoni, fil-punti 76 sa 96 tas-
sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat jekk il-kundizzjoni dwar l-illegalita
tal-agir li din l-istituzzjoni kienet akkuzata bih, kienetx sodisfatta.

L-argument principali tal-appellanti li kien intiz sabiex juri li I-Kummissjoni wettqet
diversi illegalitajiet minhabba li fl-ittra tad-29 ta’ Mejju 2000 hija stiednet lill-
awtoritajiet Taljani sabiex jemendaw l-abbozz ta’ mizura tranzitorja u li adottat id-
decizjoni kkontestata, gie michud fil-punti 80 sa 84 tas-sentenza appellata skont kif

ge):

“80 Fir-rigward tal-argument principali tar-rikorrenti [...], huwa essenzjalment
ibbazat fuq il-premessa li permezz tad-Decizjoni [tal-]1997, il-Kummissjoni
ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tat-tieni partecipazzjoni tar-
rikorrenti ghal sejha ghall-implementazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna bbazata fuq
il-Ligi [Nru 488/1992] li giet imnedija wara 1-31 ta’ Dicembru 1999. Fdan ir-
rigward ghandu jitfakkar li l-princ¢ipju generali stabbilit mill-Aritkolu 87(1) KE
huwa dak ta’ projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat. Skont il-gurisprudenza, derogi
minn dan il-principju ghandhom jigu interpretati b’'mod strett (sentenza [tal-
Qorti Generali tal-14 ta’ Jannar 2004,] Fleuren Compost vs II-Kummissjoni,
[T-109/01, Gabra p. 1I-127,] punt 75). Sabiex jigi ddeterminat jekk ghajnuna
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis ta’ decizjoni li ma jitqajmux
oggezzjonijiet ghall-iskema ta’ ghajnuna, ghandu jigi ezaminat jekk din 1-ghajnuna
tistax titqies bhala li nghatat qabel id-data ta’ skadenza ta’ din id-decizjoni, fejn il-
kriterju rilevanti f'dan ir-rigward huwa dak ta’ att legalment vinkolanti li permezz
tieghu l-awtorita nazzjonali kompetenti timpenja ruhha li taghti l-ghajnuna (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Fleuren Compost vs II-Kummissjoni, [icc¢itata iktar ’il
fuq], punti 68 u 71 sa 74). Minn dan isegwi li decizjoni li ma jitqajmux

I - 9828



81

82

NUOVA AGRICAST U COFRA vs IL-KUMMISSJONI

oggezzjonijiet ghal skema ta’ ghajnuna tikkoncerna biss l-ghoti effettiv tal-
ghajnuna li taqa’ taht din l-iskema, fejn l-awtoritd nazzjonali kkoncernata
ghandha timpenja ruhha li taghti 1-ghajnuna inkwistjoni qabel l-iskadenza ta’ din
id-decizjoni.

Konsegwentement, f'dan il-kaz, ghalkemm fid-Decizjoni [tal-] 1997, il-
Kummissjoni ma tipprekludix li l-iskema ta’ ghajnuna [1997-1999] tippermetti
lir-rikorrenti li jissottomettu applikazzjoni ghal ghajnuna riveduta fil-kuntest ta’
sejha rilevanti ta’ wara r-raba’ sejha, sabiex taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-decizjoni, kien necessarju li, minn naha, din it-tieni partecipazzjoni ssir qabel
ma tiskadi l-awtorizzazzjoni moghtija minn din id-dec¢izjoni u li, min-naha l-ohra,
l-awtoritajiet Taljani jimpenjaw ruhhom li jaghtu l-ghajnuna mitluba fil-kuntest
ta’ din it-tieni partecipazzjoni qabel din l-iskadenza wkoll. Issa, huwa pacifiku
li, permezz tad-decizjoni [tal-] 1997, il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjimx
oggezzjonijiet ghall-iskema ta’ ghajnuna [1997-1999] sal-31 ta’ Dicembru 1999.
Huwa pacifiku wkoll li 1-ebda sejha li tippermetti t-tieni partecipazzjoni tar-
rikorrenti ma giet ippubblikata qabel 1-1 ta’ Jannar 2000 u li, qabel din id-data,
l-awtoritajiet Taljani ma adottaw ebda att vinkolani li bih huma impenjaw ruhhom
li jaghtu lir-rikorrenti 1-ghajnuna mitluba.

Barra minn hekk, bhalma gustament tindika I|-Kummissjoni, is-semplici
possibbilta ta’ partecipazzjoni ghat-tieni darba ghal sejha li fil-kuntest taghha tista’
tinghata ghajnuna, mhuwiex bizzejjed sabiex jigi kkunsidrat li l-ghajnuna mitluba
nghatat meta din il-possibbilta kienet offruta. Kemm il-kliem tad-Decizjoni
[tal-]1997 kif ukoll ir-regola ta’ interpretazzjoni stretta tad-derogi mill-principju
generali ta’ projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, imposta mill-Artikolu 87(1) KE
jipprekludu tali estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-iskema
ta’ ghajnuna approvata. Barra minn hekk, huwa pacifiku li r-rikorrenti ma kellhom
ebda certezza li ser jinghataw l-ghajnuna mitluba jekk jissottomettu applikazzjoni
riveduta.
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Konsegwentement, id-‘dirtt ta’ revizjoni’ li jirreferu ghalih ir-rikorrenti, bis-
suppozizzjoni li dan jezisti, kien kopert biss mid-Decizjoni [tal-]1997 sa fejn
dan kien ezercitat qabel 1-1 ta’ Jannar 2000 u sa fejn l-awtoritajiet Taljani kienu
impenjaw ruhhom, qabel din id-data, li jaghtu lir-rikorrenti 1-ghajnuna li kienu

.....

dan ma kienx il-kaz.

Peress li d-De¢izjoni [tal-]1997 ma seghetx titqies bhala li tawtorizza lir-
rikorrenti jissottomettu applikazzjoni ghal ghajnuna reveduta fil-kuntest ta’ sejha
ppubblikata wara l-iskadenza ta’ din id-decizjoni, il-premessa tar-ragunament tar-
rikorrenti hija zbaljata. Ghaldagstant, l-argumenti kollha li r-rikorrenti jibbazaw
fuq din il-premessa ghandhom jigu mic¢huda bhala infondati” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

Fil-punti 85 sa 87 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali qalet ukoll li din il-
konkluzjoni mhijiex ikkontestata mis-soluzzjoni adottata fil-kawza li tat lok ghas-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs
[I-Kummissjoni (C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479), invokata mill-appellanti,
peress li I-fatti fiz-zewg kawzi kienu sostanzjalment differenti.

Peress li sussegwentement, fil-punti 88 sa 95 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
cahdet l-argumenti pprezentati sussidjarjament mill-appellanti, fl-ahhar nett hija
kkonkludiet, fil-punti 96 u 97 ta’ din is-sentenza, li dawn ma kinux stabbilixxew li
1-Kummissjoni wettqet ksur sufficjentement serju, tali li jaghti lok ghar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Komunita Ewropea u li, konsegwentement, ir-rikorsi
ghandhom jigu michuda.
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It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

w0 Nuova Agricast u Cofra prin¢ipalment jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata, anki fil-parti fejn issostni li ma hemm ebda falzita
fl-ittra tad-29 ta’ Mejju 2000 u, ghaldagstant, tichad, fuq il-mertu, il-kontrotalba
tal-Kummissjoni intiza sabiex jithassru l-kelmiet “falso ideologico”;

— filwagqt li tiddeciedi dwar il-kwistjonijiet inkluzi fil-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura  mehuda mill-Qorti  Generali permezz tad-Decizjoni
tal-1 ta’ Marzu 2006, li tikkonstata li, billi adottat l-agir indikat fir-rikorsi tal-
ewwel istanza, il-Kummissjoni kisret b'mod gravi u manifest, id-dritt tal-Unjoni u
kkawzatilhom dannu patrimonjali;

— litirrinvijal-kawzaquddiemil-Qorti Generalisabiex tiddec¢iedi dwaril-kwistjonijiet
la mhumiex inkluzi f’'dawn il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura,

— u, fir-rigward tal-ispejjez:

i) jekk is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ titqies bhala definittiva, ghall-
inqas fuq il-kwistjonijiet inkluzi fil-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
mehuda mill-Qorti Generali permezz ta’ de¢izjonijiet tal-1 ta’ Marzu 2006,
tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez taz-zewg istanzi, jew
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ii) fil-kaz fejn din is-sentenza, ghalkemm tiddeciedi dwar il-kwistjonijiet kollha
inkluzi f'dawn il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, ma tkunx tista’
titgies bhala definittiva peress li rinviju quddiem il-Qorti Generali huwa, fi
kwalunkwe kaz, necessarju ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kwistjonijiet mhux
inkluzi fl-imsemmija mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, tirrizerva
l-ispejjez.

Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-kawza mhijiex fi stat
li tigi deciza, Nuova Agricast u Cofra jitolbu li din tigi rrinvijata quddiem il-Qorti
Generali.

[lI-Kummissjoni titlob lil Qorti tal-Gustizzja joghgobha

— tichad l-appell bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad dan l-appell bhala infondat;

— alternattivament, tichad it-talba ghal kumpens mressqa fl-ewwel istanza, bhala
inammissibbli;

— iktar sussidjarjament, tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex
titkompli l-procedura, skont 1-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, u
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— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghhom, l-appellanti jinvokaw tliet aggravji. Permezz tal-ewwel
u t-tieni aggravju huma jsostnu li 1-Qorti Generali wettget zball meta, fil-
punti 80 sa 84 tas-sentenza appellata, ¢ahdet il-premessa tal-argument principali
taghhom li d-Decizjoni tal-1997 ghandha tigi interpretata bhala awtorizzazzjoni
ghal imprizi li jinsabu fis-sitwazzjoni taghhom, sabiex jissottomettu applikazzjoni
reveduta fil-kuntest ta’ sejha ppubblikata anki wara 1-31 ta’ Dicembru 1999. It-tielet
aggravju huwa bbazat fuq li, fil-punti 50 u 51 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti
Generali znaturat il-kontenut tal-ittra tad-29 ta’ Mejju 2000.

Fuq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni targumenta dwar l-inammissibbilta tal-appell minhabba li t-tliet
aggravji invokati mill-appellanti insostenn tieghu, huma inammissibbli.
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Ghaldagstant, 1-ewwel u t-tieni aggravju huma inammissibbli peress li ma jindikawx
b’'mod car bizzejjed liema huma l-elementi tas-sentenza appellata li huma kkontestati.
Barra minn hekk, dawn l-aggravji huma inammissibbli sa fejn ma jilmentawx dwar
ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda jikkonc¢ernaw kwistjonjiet tad-dritt Taljan jew, ghall-
inqas, l-agir tal-awtoritajiet Taljani. Kwalunkwe zball imwettaq mill-Qorti Generali
fl-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali ma jikkostitwixxix ksur tad-dritt tal-Unjoni,
izda jammonta ghal zball ta’ fatt, li, hlief fil-kaz ta’ znaturament, ma jistax jigi invokat
fl-istadju tal-appell.

Fir-rigward tat-tielet aggravju, dan huwa inammissibbli peress li jirrigwarda decizjoni
li ma tistax tigi appellata u, peress li jikkontesta evalwazzjonijiet tal-fatti maghmula
mill-Qorti Generali. Barra minn hekk, l-appellanti ma ghandhomx interess jappellaw
fuq dan ir-rigward peress li huma ma tilfux fuq dan il-punt.

L-appellanti jqgisu li l-appell huma ammissibbli u jispjegaw, b'mod partikolari,
li l-ewwel u t-tieni aggravju jikkontestaw l-interpretazzjoni zbaljata maghmula
mill-Qorti Generali tad-deé¢izjoni tal-1997 u, partikolarment, tad-dispozizzjoni li
tistabbilixxi d-data ta’ skadenza tal-awtorizzazzjoni moghtija minn din id-dec¢izjoni
lill-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999.

Il-kunsiderazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-Artikolu 225 KE, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 51 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja u mill-Artikolu 112(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li appell ghandu jindika b'mod preciz 1-elementi kkontestati tas-sentenza li
taghhajintalab l-annullament, kif ukoll I-argumenti legali li jsostnu b’'mod spe¢ifiku din
it-talba, u fin-nuqqas ta’ dan, l-appell jew l-aggravvju kkoncernat ikunu inammissibbli
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(ara s-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs II-Kummissjoni, C-352/98 P,
Gabra p. I-5291, punt 34; tat-8 ta’ Jannar 2002, Franza vs Monsanto u Il-Kummissjoni,
C-248/99 P, Gabra p. I-1, punt 68, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et
vs [I-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P,
Gabra p. I-5425, punt 426).

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm ¢erti partijiet mill-argument
zviluppat mill-appellanti, fil-kuntest tal-ewwel u t-tieni aggravju taghhom, huma
neqsin mill-awsterita, dan l-argument, kollu kemm hu, jidher madankollu ¢ar bizzejjed
sabiex ikunu jistghu jigu identifikati l-elementi kkontestati tas-sentenza appellata bil-
precizjoni mehtiega, kif ukoll l-argumenti legali invokati insostenn ta’ din il-kritika
u, konsegwentement, jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-istharrig taghha
dwar il-legalita.

Fir-rigward tat-tieni Iment ta’ inammissibbilta bbazat fuq li l-ewwel u t-tieni aggravvji
tal-appell huma intizi sabiex jigi kkonstat zball fl-interpretazzjoni ta’ att nazzjonali
mwettaq mill-Qorti Generali, jigifieri tal-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li dan mhuwiex il-kaz. Fil-fatt, kif jenfasizzaw l-appellanti,
permezz ta’ dawn l-aggravji huma jinvokaw l-interpretazzjoni allegatament zbaljata
tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tad-decizjoni tal-1997, u ghaldagstant ta’
att tal-Kummissjoni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-ewwel u t-tieni aggravji tal-appell huma ammissibbli.
Konsegwentement u minghajr il-htiega li f'dan l-istadju jigu ezaminati l-ilmenti
invokati fir-rigward tal-ammissibbilta tat-tielet aggravvju, l-eccezzjoni ta’
inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni, sa fejn hija tirrigwarda l-appell kollu
kemm hu, ghandha tigi michuda.
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Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel u t-tieni aggravji

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju, l-appellanti jsostnu li I-Qorti Generali wettqet zball
ta’ ligi billi interpretat id-dec¢izjoni tal-1997 b'mod inkompatibbli mal-prin¢ipji ta’
certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi u ta’ trattament ugwali. Huma
partikolarment iqisu li, jekk id-dec¢izjoni tal-1997 hija interpretata, kif ghamlet il-
Qorti Generali, fis-sens li ma tinkludix awtorizzazzjoni ghat-tnedija ta’ sejha ghall-
applikazzjonijiet ghal ghajnuna ad hoc wara 1-31 ta’ Dicembru 1999 irrizervata
ghall-imprizi li taht l-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999 ircevew il-garanzija li jistghu
jippartecipaw mill-gdid f’sejha ulterjuri, permezz ta’ inkluzjoni awtomatika jew
revizjoni, din id-decizjoni hija illegali inkwantu hija awtorizzat skema ta’ ghajnuna
li tikser 1-imsemmija principji. Fil-fatt, skema ta’ ghajnuna interpretata b'dan il-mod
mill-Qorti Generali, ghal dak li jirrigwarda t-tul ta’ zmien taghha, hija intiza b'mod
ontologiku sabiex tissagrifika 1-pozizzjonijiet legali favorevoli moghtija minn mizuri
regolarment awtorizzati.

Fdan il-kuntest, l-appellanti jirreferu ghall-ipotezi fejn sejha ghal sottomissjoni
tal-applikazzjonijiet ghal ghajuna tnediet fit-tieni parti tas-sena 1999. L-imprizi li
ppartecipaw f'din is-sejha ghall-ewwel darba billi kkwalifikaw fi grad mhux rilevanti
ghall-kisba ta’ ghajnuna, ircevew il-garanzija, bhalma kien il-kaz tal-imprizi li
ppartecipaw f’sejha precedenti, li jkunu jistghu jibbenifikaw mill-possibbilta ta’
tieni partecipazzjoni permezz ta’ inkluzjoni awtomatika jew revizjoni. Madankollu,
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kien ikun impossibbli mill-bidu nett li din it-tieni partecipazzjoni ssehh qabel
il-31 ta’ Dicembru 1999.

L-appellanti jikkonkludu li skema ta’ ghajnuna li taghti garanziji precizi rigward il-
fatt li impriza tista’ tissottometti mill-gdid applikazzjoni ghal ghajnuna, izda li hija
interpretata u applikata b’'mod li taghmel logikament impossibbli s-sottomissjoni ta’
din l-applikazzjoni, ma tistax titqies bhala konformi mal-principji ta’ ¢certezza legali
u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Barra minn hekk, skema bhal din tikser il-
princ¢ipju ta’ trattament ugwali peress li ¢erti imprizi biss, b’'mod partikolari, dawk li
jkunu ppartecipaw ghall-ewwel darba f’sejha li tnediet fit-tieni parti tas-sena 1999,
ma jkunux jistghu jibbenfikaw mill-possibbilta tat-tieni partecipazzjoni.

Fl-ahhar nett l-appellanti jqisu li, fil-punti 50 u 51 tas-sentenza Nuova Agricast,
iceitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja diga indirettament irrifjutat l-argument tal-
Kummissjoni li l-aspettattivi ggenerati mid-dispozizzjonijiet nazzjonali, li jirregolaw
skema ta’ ghajnuna, ma jistghux jigu attribwiti lilha, billi dde¢idiet b'mod partikolari
li ghajnuna li, tikser il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni permezz ta’ certi
regoli dettaljati taghha, ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni mill-
Kummissjoni. Fil-fatt, ir-regoli dettaljati li tirreferi ghalihom il-Qorti tal-Gustizzja
huma bilfors dawk previsti mid-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw din l-iskema
ta’ ghajnuna. Ghaldagstant, meta tawtorizza dawn id-dispozizzjonijiet il- Kummissjoni
ghandha tassumi r-responsabbilta li tista’ tirrizulta minnhom.

Permezz tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’
ligi billi naqgset milli twettaq l-obbligu li tippreferi interpretazzjoni tad-decizjoni tal-
1997 skont il-principji ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimu u ta’
trattament ugwali. Huma jqisu li din id-dec¢izjoni hija ambigwa bizzejjed li tippermetti
interpretazzjoni fis-sens propost minnhom stess, liema interpretazzjoni hija l-unika
wahda li tosserva l-imsemmija principji.
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Skont l-appellanti, is-sempli¢i fatt li l-imsemmija dec¢izjoni tindika, minghajr
precizazzjonijiet ohra, li d-data ta’ skadenza tal-awtorizzazzjoni moghtija lill-iskema
ta’ ghajnuna 1997-1999 hija 1-31 ta’ Dicembru 1999, ma kienx bizzejjed, fil-kuntest
specifiku ta’ din l-iskema, sabiex titnehha kull ambigwita ghal dak li jirrigwarda
l-kwistjoni jekk l-imprizi, li taht din l-iskema kisbu l-garanzija li jkunu jistghu
jissottomettu l-applikazzjoni taghhom ghal ghajnuna ghat-tieni darba, permezz ta’
inkluzjoni awtomatika jew revizjoni, setghu jezercitaw dan id-dritt fil-kuntest ta’ sejha
mnedija wara din id-data fil-kaz li ma kien hemm ebda sejha rilevanti qabel. Fil-fatt,
decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet f’dak li jikkon¢erna skema ta’ ghajnuna mill-
Istat, ghandha tinqara flimkien mar-regoli dettaljati specifi¢i ghall-implementazzjoni
tal-iskema inkwistjoni. Meta, bhal f’dan il-kaz, dawn ir-regoli dettaljati jipprovdu
l-possibbilta ta’ parte¢ipazzjoni ghat-tieni darba bl-istess kundizzjonijiet ghal
eligibbilta tal-ispejjez previsti ghall-ewwel participazzjoni minghajr indikazzjoni tad-
datata’skadenza, danil-fatt ghandujittiehed inkunsiderazzjoniwaqtl-interpretazzjoni
tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-imsemmija decizjoni.

Barra minn hekk, I-appellanti jallegaw li, fl-ittra tal-15 ta’ Settembru 2006, bi twegiba
ghat-talba ta’ kjarifikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-skema ta’ ghajnuna applikabbli
mis-sena 2007, li ghaliha kienet mitluba l-awtorizzazzjoni, il-Gvern Taljan haddan
it-tezi sostnuta mill-appellanti li l-ewwel applikazzjoni ghal ghajnuna tiddetermina
l-procedura u r-regoli li ghandhom jigu applikati wkoll ghat-tieni wahda, liema
applikazzjoni hija biss kontinwazzjoni tal-procedura diga mibdija mill-ewwel wahda.
[I-Kummissjoni ma tipprekludix din it-tezi u awtorizzat l-imsemmija skema.

II-Kummissjoni tqis li I-ewwel u t-tieni aggravji huma infondati.

Fil-fehma taghha, ghalkemm il-Qorti Generali ma semmitux matul l-ezami tal-
premessa tal-appellanti, is-soluzzjoni li hija adottat hija fid-dawl tas-sentenza Nuova
Agricast, ic¢itata iktar ’il fuq. Fil-fatt, anki kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kienet ezaminat
biss ex professo l-allegat ksur tal-principju ta’ trattament ugwali u tal-obbligu ta’
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motivazzjoni, ir-ragunament zviluppat fil-punti 66 sa 78 ta’ din is-sentenza huwa
bbazat fuq l-interpretazzjoni tad-decizjoni tal-1997 u l-approvazzjoni tal-iskema
ta’ ghajnuna 1997-1999 li tirrizulta minn din id-dec¢izjoni. I-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidratlil-imprizi tat-tieni kategorija biss kellhom id-dritt assolut li 1-applikazzjoni
taghhom tkun inkluza awtomatikament matul is-sejha sussegwenti. Ghaldagstant,
kien biss ghal dawn l-imprizi li I-Kummissjoni kellha 1-obbligu tawtorizza, b'mod
tranzitorju, il-partecipazzjoni fl-ewwel sejha sussegwenti, anki jekk tnediet wara
1-31 ta’ Dicembru 1999, id-data ta’ skadenza tal-awtorizzazzjoni moghtija mid-
decizjoni tal-1997.

Filwaqtli tirreferi ghall-punt 75 tal-imsemmija sentenza, il-Kummissjoni ssostni, barra
minn hekk, li jekk jigu accettati l-applikazzjonijiet tal-imprizi tal-ewwel kategorija,
bhall-appellanti, ghall-ewwel sejha ghal applikazzjonijiet ghall-iskema 1-gdida ta’
ghajnuna, dan kien jaghtihom opportunitajiet ahjar sabiex jiksbu I-ghajnuna mitluba,
meta mqabbla mal-imprizi kompetituri li jikkompetu ghall-ewwel darba, li ghalihom
il-htiega tal-ghajnuna ma kinitx dubjuza. Sabiex tevita konsegwenzi inaccettabbli bhal
dawn, il-Kummissjoni kienet obbligata, skont il-principju ta’ necessita, li tiddikjara
l-iskema l-gdida ta’ ghajnuna inkompatibbli jekk din kienet ippermettiet li jigu
accettati l-applikazzjonijiet riveduti tal-imprizi li kienu ppartec¢ipaw ghat-tielet sejha.
Ghaldagstant, mill-istess sentenza jirrizulta li 1-appellanti fl-ebda kaz ma kienu ser
ikunu awtorizzati jipparte¢ipaw f’sejha li taqa’ taht din l-iskema 1-gdida. Soluzzjoni li
hija mehtiega legalment ma tistax tkun illegali fl-istess hin, u dan jeskludi mill-bidu
nett kwalunkwe responsabbilta tal-Kummissjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel u t-tieni aggravji taghhom, l-appellanti essenzjalment isostnu li,
sabiex ikunu osservati l-principji ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u ta’ trattament ugwali, il-Qorti Generali kellha l-obbligu li tinterpreta
d-decizjoni tal-1997 fis-sens li kienet tinkludi awtorizzazzjoni ghat-tnedija ta’ sejha ta’

I - 9839



63

64

65

66

SENTENZA TAL-14.10.2010 — KAWZA C-67/09 P

sottomissjoni tal-applikazzjonijiet ghal ghajnuna ad hoc wara 1-31 ta’ Dicembru 1999,
data ta’ skadenza tal-awtorizzazzjoni moghtija minn din id-decizjoni lill-iskema ta’
ghajnuna 1997-1999, irrizervata ghall-imprizi tal-ewwel u t-tieni kategoriji, b’tali
mod li l-appellanti kellhom jigu kkunsidrati bhala awtorizzati sabiex jissottomettu
l-applikazzjoni reveduta taghhom ghall-ewwel sejha rilevanti taht l-iskema ta’
ghajnuna 2000-2006, jigifieri t-tmien sejha.

Sabiex jigu evalwati I-merti ta’ dawn l-aggravji, ghandu jigi ezaminat jekk id-de¢izjoni
tal-1997, meta hija interpretata fis-sens li ma tinkludix l-awtorizzazzjoni ghat-tnedija
ta’ tali sejha ad hoc, tikser l-imsemmija prin¢ipji, kif jallegaw l-appellanti.

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, mhux biss huwa importanti li jitgies it-test stess tal-
imsemmija decizjoni, li gie ppubblikat sommarju biss taghha fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Komunitajiet Ewropej, izda wkoll 1i tittiehed inkunsiderazzjoni Il-iskema
ta’ ghajnuna 1997-1999, kif innotifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’ Mejju 2010, Todaro Nunziatina & C., C-138/09, Gabra p. 1-4561, punt 31).

Barra minn hekk ghandu jitfakkar f’dan il-kuntest, li ghajnuna mill-Istat 1 itikser il-
principji generali tad-dritt tal-Unjoni permezz ta’ certi regoli ddettaljati taghha, bhall-
principji ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ trattament
ugwali, ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni mill-Kummissjoni (ara
s-sentenza Nuova Agricast, iccitata iktar ’il quddiem, punt 51).

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, il-kompatibbilta
tad-decizjoni tal-1997 u tal-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999 mal-imsemmija principji
ma tirrizultax mis-sentenza Nuova Agricast, i¢citata iktar ’il fuq.
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Fil-fatt ghalkemm f'din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-decizjoni
kkontestata, li awtorizzat il-mizuri tranzitorji fil-kuntest tal-iskema ta’ ghajnuna
2000-2006, ma tiksirx il-principju ta’ trattament ugwali mill-fatt li hija titratta b'mod
differenti l-imprizi tal-ewwel u t-tieni kategoriji, hija bl-ebda mod ma ddecidiet
dwar il-kompatibbilta ta’ din id-decizjoni jew tad-decizjoni tal-1997 ma’ principji
ohra bhal, bmod partikolari, il-principji ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi u
ta’ certezza legali. Ghall-kuntrarju ta’ dan, fil-punt 44 tal-imsemmija sentenza, hija
ssostni li, anki jekk Nuova Agricast, fil-kawza principali, tqajjem motivi ohra ta’
invalidita tad-decizjoni kkontestata, ma hemmx lok li 1-ezami tal-validita taghha jigi
estiz fir-rigward ta’ dawn il-motivi l-ohra ta’ invalidita li mhumiex imsemmija mill-
qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, il-konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 67 sa 78 tas-
sentenza Nuova Agricast, iccitata iktar ’il fuq, li 1-imprizi tal-ewwel kategorija u
dawk tat-tieni kategorija ma kinux f’sitwazzjoni paragunabbli fir-rigward tar-rekwizit
ta’ necessita tal-ghajnuna mill-Istat, ma tipprekludix fiha innifisha, l-possibbilta
li I-Kummissjoni jkollha l-obbligu li tawtorizza dispozizzjonijet tranzitorji ghall-
imprizi tal-ewwel kategorija wkoll, sabiex jigi osservat, b’mod partikolari, il-principju
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Ghaldagstant, sakemm l-imprizi tal-ewwel kategorija jistghu effettivament jibbazaw
fuq l-imsemmi prin¢ipju, I-awtorizzazzjoni ta’ tali dispozizzjonijiet tranzitorji jistghu,
skont il-kaz, ikunu necessarji anki jekk dawn l-imprizi ma jinsabux f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik tal-imprizi tat-tieni kategorija. II-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet, b'mod partikolari, li fin-nuqqas ta’ interess pubbliku predominanti, il-
Kummissjoni tikser regola superjuri tad-dritt jekk thassar legizlazzjoni minghajr ma
tipprovdi mizuri tranzitorji li jipprotegu l-aspettattivi li l-operatur seta’ legittimament
kellufil-legizlazzjoni Komunitarja (ara, f danis-sens, is-sentenza Il-Belgju u Forum 187
vs I[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 149 u l-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Kummissjoni
kellha tkun taf kemm bl-ezistenza tal-imprizi tal-ewwel kategorija kif ukoll bdawk
tat-tieni kategorija (sentenza Nuova Agricast, ic¢itata iktar ’il fug, punt 62).

Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kompatibbilta tad-Decizjoni tal-1997 u tal-iskema ta’
ghajnuna 1997-1999 mal-principju tal-aspettattivi legittimi, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet ripetutament li d-dritt li jigi invokat il-princ¢ipju tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi japplika ghal kull individwu li istituzzjoni Komunitarja tkun
holqgitlu aspettattivi fondati. Madankollu, hadd ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-
princ¢ipju fin-nuqqas ta’ garanziji precizi li din l-istituzzjoni tkun taghtu. Barra
minn hekk, meta operatur ekonomiku prudenti u informat ikun f’pozizzjoni fejn
ikun jista' jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura ta’ natura li taffettwa l-interessi tieghu,
dan l-operatur ma jkunx jista’ jinvoka l-benefi¢c¢ju ta’ dan il-prin¢ipju meta tkun
adottata din il-mizura (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Il-Belgju u Forum 187 vs II-
Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 147 u l-gurispurdenza ccitata, kif ukoll
tas-17 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina,
C-519/07 P, Gabra p. I-8495, punt 84).

Fdan il-kaz, id-dec¢izjoni tal-1997, kif ippubblikata f'II-Gurnal Ufficjali tal-
Komunitajiet Ewropej, kienet tindika d-data tal-31 ta’ Dicembru 1999 taht it-titolu
“Tul ta’ zmien”.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu l-appellanti, operatur ekonomiku prudenti u
informat, li suppost ghandu jkun familjari mal-imsemmija decizjoni, minn din
l-indikazzjoni seta’ jiddeduci li l-possibbilta li jkun jista’ jippartecipa, permezz
ta’ inkluzjoni awtomatika jew revizjoni, skont ir-regoli dettaljati tal-iskema ta’
ghajnuna 1997-1999, f’sejha sussegwenti ghal dik li fil-kuntest taghha ssottometta
l-applikazzjoni ghal ghajnuna, kienet limitata mit-tul ta’ Zzmien tal-awtorizzazzjoni
moghtija lil din I-iskema.
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Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat, b'mod partikolari, li fid-dawl tal-fatt li billi
awtorizzat l-imsemmija skema, id-decizjoni tal-1997 idderogat mill-principju
generali ta’ inkompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni, imsemmi fl-
Artikolu 87(1) KE, tali operatur ma setax jistenna, ragonevolment, li din id-de¢izjoni
tawtorizza, ghall-kuntrarju tal-principju li tali derogi ghandhom jigu interpretati
b’mod strett, l-ghoti ta’ ghajnuna, anki wara d-data indikata fiha (ara s-sentenzi
tad-29 ta’ Mejju 2004, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. 1-3925,
punt 20, kif ukoll tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et, C-346/03 u C-529/03, Gabra p.1-1875,
punt 79).

Fi kwalunkwe kaz, quddiem l-indikazzjoni ta’ data ta’ skadenza ghall-awtorizzazzjoni
tal-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999 fid-decizjoni tal-1997 ma jistax jigi sostnut li
l-appellanti kienu kisbu l-garanzija preciza min-naha tal-Kummissjoni li jkunu
jistghu jissottomettu l-applikazzjoni ghal ghajnuna taghhom, irriveduta, waqt sejha
mnedija wara din id-data. Barra minn hekk, l-appellanti ma setghux jistennew, b'mod
legittimu, li - Kummissjoni taghti awtorizzazzjoni gdida ghal skema ta’ ghajnuna mill-
Istat, wara l-imsemmija data, bl-istess regoli dettaljati bhal dawk previsti mill-iskema
ta’ ghajnuna 1997-1999.

FPdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li anki jekk d-dispozizzjonijiet nazzjonali,
li jirregolaw ir-regoli dettaljati tal-imsemmija skema, u l-atti adottati fil-kuntest tat-
tielet sejha ma jaghtux espressament data ta’ skadenza ghall-ezercizzju tal-possibbilta
ta’ partecipazzjoni gdida f’sejha ulterjuri, permezz ta’ inkluzjoni awtomatika jew
revizjoni, l-appellanti ma setax ikollhom aspettattiva legittima fil-fatt li setghu juzaw
din il-possibbilta wara 1-31 ta’ Dicembru 1999.

Sussegwentement, fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali, dan jimplika li
l-legizlazzjoni tal-Unjoni tkun certa u li l-applikazzjoni taghha tkun prevedibbli
ghall-persuni suggetti ghaliha (sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1987, L-Irlanda vs Il-
Kummissjoni, 325/85, Gabra p. 5041, punt 18; tal-15 ta’ Frar 1996, Duff et, C-63/93,
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Gabra p. 1-569, punt 20, kif ukoll Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 69). Issa, mill-punti 73 sa 75 tas-sentenza prezenti jirrizulta li,
minhabba li giet indikata data ta’ skadenza fid-decizjoni tal-1997, kien prevedibbli
ghall-imprizi li setghu jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999, li wara din
id-data, ebda sejha ghal sottomissjoni tal-applikazzjonijiet ghal ghajnuna ma setghet
tigi mnedija taht I-imsemmija skema.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda 1-kompatibbilta tad-decizjoni tal-1997 u tal-
iskema ta’ ghajnuna 1997-1999 mal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, ghandu jitfakkar
li dan il-prin¢ipju jipprekludi, b'mod partikolari, li sitwazzjonijiet paragunabbli jigu
ttrattati b'mod differenti, sakemm tali trattament ma jkunx jista’ jigi oggettivament
iggustifikat (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Lafarge vs Il-
Kummissjoni, C-413/08 P, Gabra p. I-5361, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, l-appellanti jsostnu li, jekk id-de¢izjoni tal-1997 hija interpretata fis-sens
li ma tawtorizzax it-tnedija ta’ sejha ad hoc wara 1-31 ta’ Dicembru 1999 irrizervata
ghall-imprizi li ma kisbux l-ghajnuna mitluba taht l-iskema ta’ ghajnuna 1997-1999
minhabba l-insuffi¢jenza ta’ fondi disponibbli u li, qabel din id-data, ma kellhomx
iktar 1-okkazjoni li jippartecipaw f’sejha ulterjuri, permezz ta’ inkluzjoni awtomatika
jew revizjoni, l-imsemmija skema tikser il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali minhabba
li hija tat il-possibbilta ta’ tieni partecipazzjoni lil ¢erti imprizi, filwaqt li ghal ohrajn
din il-possibbilta kienet eskluza mill-bidu nett.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li tali trattament mhux ugwali bejn l-imprizi
li kellhom l-okkazjoni li jezercitaw l-imsemmija possibbilta qabel l-iskadenza tal-
awtorizzazzjoni moghtija mid-decizjoni tal-1997 u dawk li ma kellhomx iktar
din l-okkazjoni, huwa oggettivament iggustifikat. Fil-fatt, peress li decizjoni tal-
Kummissjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-iskema ta’ ghajnuna mill-
Istat skont 1-Artikolu 87(3) KE, tikkostitwixxi deroga mill-prin¢ipju generali ta’
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inkompatibbilta ghal din I-ghajnuna mas-suq komuni, it-tul ta’ validita taghha ghandu
jigi llimitat ratione temporis. Issa, kwalunkwe awtorizzazzjoni ghal Zmien limitat,
timplika, skont id-definizzjoni taghha, trattament mhux ugwali peress li sitwazzjoni
partikolari tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tad-decizjoni ta’
awtorizzazzjoni, jew le.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li 1-Qorti Generali ma kisritx il-prin¢ipji ta’
certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ trattament ugwali meta
ddecidiet li d-dec¢izjoni tal-1997 ma setghetx titqies bhala li tawtorizza lill-appellanti
sabiex jissottomettu applikazzjoni ghal ghajnuna, irreveduta, fil-kuntest ta’ sejha
ghal sottomissjoni tal-applikazzjonijiet ghal ghajnuna ppubblikata wara d-data ta’
skadenza ta’ din id-decizjoni.

Konsegwentement, I-ewwel u t-tieni aggravji ghandhom jigu mi¢chuda bhala infondati.

Fuq it-tielet aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali Znaturat il-
kontenut tal-ittra tad-29 ta’ Mejju 2000, billi fil-punti 50 u 51 tas-sentenza appellata
eskludiet li din kienet tinkludi falzita.
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L-appellanti jqisu, b’mod partikolari, li 1-Qorti Generali, fil-punt 12 tas-sentenza
appellata, li jaghmel riferiment ghalih l-imsemmi punt 50 irrikostitwixxiet b'mod
zbaljat it-test ta’ din l-ittra. Ghaldagstant, mhuwiex ezatt li kienet il-Kummissjoni
li, f'din l-ittra, ghamlet distinzjoni bejn iz-zewg kategoriji ta’ imprizi kkoncernati
permezz tal-mizura tranzitorja. Billi uzat it-temp tal-verbi b'mod kondizzjonali, hija
taghti lill-awtoritajiet Taljani l-identifikazzjoni ta’ zewg kategoriji ta’ imprizi biss, li
jidhru fil-proposta ghal mizura tranzitorja.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali wettqet zball meta gieset li, fl-imsemmija ittra, il-
Kummissjoni sostniet li l-awtoritajiet Taljani pprezentawlha mizura tranzitorja
ta’ kamp ta’ applikazzjoni wiesa) li jinkludi wkoll 1-imprizi tal-ewwel kategorija.
Ezattament ghall-kuntrarju ta’ dan, il-Kummissjoni intenzjonalment fasslet l-ittra
tad-29 ta’ Mejju 2000 sabiex issostni li l-awtoritajiet Taljani indikawlha biss iz-
zewg kategoriji ta’ imprizi msemmija fil-punti (a) u (b) ta’ din l-ittra, sabiex taghti
l-impressjoni li kienet tinjora l-ezistenza tal-imprizi tal-ewwel kategorija.

L-appellanti jgisu li huma ghad ghandhom interess fl-annullament tas-sentenza
appellata wkoll ghal dak li jirrigwarda dan l-aspett, peress li certi argumenti li
jibbazaw fughom ir-rikorsi taghhom, jibbazaw fuq l-ezistenza ta’ falzita mwettqa
mill-Kummissjoni. Konsegwentement, fil-kaz li I-appell huwa milqugh, jista’jirrizulta
necessarju li jigi vverifikat jekk l-ittra tad-29 ta” Mejju 2000 kienx fiha tali falzita.

[I-Kummissjoni ssostni li t-tielet aggravju huwa inammissibbli jew ghall-inqas
infondat.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-argumenti tal-appellanti, migbura fil-qosor fil-punt 86 tas-sentenza
prezenti, jirrizulta li huma jirrikonoxxu li ghandhom interess fl-annullament tal-
konstatazzjonijiet li abbazi taghhom il-Qorti Generali kkonkludiet li ma kienx hemm
falzita fl-ittra tad-29 ta’ Mejju 2000, biss fil-kaz li 1-appell taghhom jintlaga’

Issa, peress li I-ewwel u t-tieni aggravji gew michda, u sa fejn it-tielet aggravju, anki
jekk jitqies bhala fondat, ma jistax wahdu jwassal ghall-annullament tas-sentenza
appellata peress li huwa intiz kontra l-konstatazzjonijiet li ma ghandhomx impatt fuq
id-dispozittiv tal-imsemmija sentenza, hemm lok li jigi kkonstatat li dan l-aggravju,
fi kwalunkwe kaz, huwa rrilevanti u ghaldagstant, li jigi michud minghajr ma jkun
hemm bzonn li tigi ezaminata l-ammissibbilta tieghu.

Konsegwentement, l-appell ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-proc¢edura ta’ appell
skont l-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li l-appellanti tilfu, hemm lok li huma jigu
ordnati jbatu l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Nuova Agricast Srl u Cofra Srl huma kkundannati ghall-ispejjeza

Firem
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