SCHWEMMER

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
14 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-16/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234
KE, imressqa mill-Bundesfinanzhof (il—Germanja), permezz ta’ decizjoni
tat-30 ta’ Ottubru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Jannar 2009,
fil-procedura

Gudrun Schwemmer

VS

Agentur fiir Arbeit Villingen-Schwenningen — Familienkasse,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

kon}posta minn J.N. Cunha Rodrigues, President ta’ Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas,
A. O Caoimh (Relatur) u P. Lindh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal- 10 ta’ Frar 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G. Schwemmer, minn R. Romeyko, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u C. Blaschke, bhala agenti,

— ghall-Gvern Litwan, minn E. Matulionyté, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz, bhala agent,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-15 ta’ April 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 76 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu
gewwa [-Komunita u tal-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72,
tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71, fil-verzjoni taghhom kif emendati u aggornati bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendati bir-Regolament (KE) Nru 647/2005, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005 (GU L 117, p. 1) (iktar ’il quddiem, ir-
“Regolament Nru 1408/71” u r-“Regolament Nru 574/72, rispettivament).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri tal-appell (“Revision”) bejn
G. Schwemmer u l-Agentur fiir Arbeit Villingen-Schwenningen — Familienkasse
(Agenzija tal-Impjieg, Villingen-Schwenningen — Uffi¢¢ju tal-Allowances tal-Familja,
iktar ’il quddiem il-“Familienkasse”), dwar rifjut ta’ hlas lill-persuna kkoncernata tal-
ammont shih tal-benefi¢¢ji tal-familja fil-Germanja, minn Jannar 2006.
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II-kuntest guridiku

1l-ftehim tal-1999

I[I-ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u
1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni,
iffirmat fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Gunju 1999 (GU 2002, L 114, p. 6, iktar il quddiem
ir-“Regolament tal-1999”), jipprovdi, fl-Artikolu 8 tieghu, koordinazzjoni tal-iskemi
tas-sigurta socjali.

L-Anness I ta’ dan il-ftehim, bit-titolu “Koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali’,
fl-Artikolu 1 tieghu jipprovdi li:

“1. Il-partijiet kontraenti jagblu, fir-rigward tal-kuntest tal-koordinazzjoni tal-iskemi
tas-sistemi tas-sigurta socjali, li japplikaw bejniethom I-atti Komunitarji li ghalihom
isir riferiment, kif inhuma fis-sehh fid-data tal-firma tal-ftehim [tal-1999] u kif
emendati bis-Sezzjoni A ta’ dan l-Anness jew ir-regoli ekwivalenti ghal dawn l-atti.

2. Il-frazi ‘Stat membru(i)’ fl-atti li ghalihom isir riferiment fis-Sezzjoni A ta’ dan
1-Anness ghandha tinftiehem li tinkludi I-Isvizzera, flimkien mal-Istati koperti mill-
atti Komunitarji inkwistjoni”

Fis-Sezzjoni A, punti 1 u 2 tal-Anness II tal-Ftehim tal-1999, isir riferiment ghar-
Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 rispettivament, kif aggornati minn diversi
atti enumerati fl-imsemmija punti, fosthom jinkludu, fl-ahhar lok, ir-Regolament
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tal-Kunsill (KE) Nru 307/1999, tat-8 ta’ Frar 1999, li jemenda r-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 u r-Regolament Nru 574/72, bil-hsieb li jestenduhom sabiex ikopru
studenti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 355).

Ir-Regolament Nru 1408/71

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi li, ghall-ghan ta’ dan
ir-Regolament:

“a) ‘persuna impjegata’ u ‘persuna li tahdem ghal rasha’ jfissru rispettivament:

i)

ii)

kull persuna li tkun assigurata, fuq bazi obbligatorja jew fuq bazi mhux
obbligatorja l-hin kollu, ghal kontingenza wahda jew aktar, koperti mill-
ferghat ta’ skema tas-sigurta so¢jali ghal persuni impjegati jew persuni li
jahdmu ghal rashom jew minn skema specjali ghall-uffi¢jali;

kull persuna li ghandha polza ta’ l-assigurazzjoni obbligatorja ghall-wahda
jew iktar mill-kontingenzi koperti mill-frieghi tas-sigurta socjali trattati f'dan
ir-Regolament, fuq skema ta’ sigurta so¢jali ghar-residenti kollha jew ghall-
popolazzjoni kollha tax-xoghol jekk dawn il-persuni:

— jistghujigu identifikati bhala persuni [impjegati jew] qieghda [jahdmu ghal
rashom] bis-sahha tal-manjiera li fiha hija amministrata jew finanzjata
din l-iskema,

jew
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— fin-nuqgqas ta’ dawn il-kriterji, ghandhom polza ta’ l-assigurazzjoni ghal xi
kontingenza ohra specifikata fl-Anness [I] fuq skema ghall-persuni fuq ix-
xoghol [impjegati jew li jahdmu ghal rashom], jew bil-fors jew b'ghazla fuq
bazi kontinwa jew fejn ebda skema ma tezisti fl-Istat Membru koncernat,
tagbel mad-definizzjoni moghtija fl-Anness I;

iv) kwalunkwe persunali hija volontarjament assigurata ghall-kontingenza wahda
jew iktar koperti mill-frieghi li tkellimna dwarhom f’dan ir-Regolament, taht
skema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru ghall-impjegati jew dawk li jahdmu
ghal rashom jew ghar-residenti kollha inkella ghal ¢erti kategoriji ta’ residenti:

— jekk tali persuna twettaq xi attivita bhala impjegata jew tahdem ghal rasha

jew

— jekk tali persuna kienet qabel assigurata bilfors ghall-istess kontingenza
taht skema ghall-persuni impjegati jew jahdmu ghal rashom ghall-istess
Stat Membru;
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‘membru tal-familja’ tfisser kwalunkwe persuna definita jew maghrufa bhala
membru tal-familja jew iddisinjat bhala membru ta’ dar bil-legislazzjoni
taht liema benefi¢¢ji huma pprovduti [..]; madanakollu, l-imsemmija
legislazzjonijiet igisu bhala membru ta’ familja jew membru ta’ dar biss
persuna li tghix taht l-istess saqaf bhall-impjegat jew bhal dak li jahdem
ghal rasu, din il-kondizzjoni tkun ikkunsidrata sodisfatta jekk il-persuna
inkwestjoni tkun prin¢ipalment dipendenti fuq dik il-persuna. [...];

o) ‘istituzzjoni kompetenti’ tfisser:

i)

ii)

l-istituzzjoni li maghha l-persuna kkon¢ernata hija assigurata fiz-zmien ta’
l-applikazzjoni ghall-benefic¢ji;

jew

l-istituzzjoni li minghandha l-persuna kkonc¢ernata hija intitolata jew se
tkun intitolata ghall-benefi¢¢ji jekk hi jew membru inkella membri tal-
familja taghha kienu residenti fit-territorju ta’ l-Istat Membru li fih tinsab
l-istituzzjoni
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q) ‘Stat kompetenti’ jfisser 1-Istat Membru fit-territorju ta’ liema tinsab l-istituzzjoni
kompetenti;

u) i) it-terminu ‘benefi¢¢ju tal-familja’ jfisser il-beneficcji kollha in natura u fi flus
intenzjonati li jlahhqu ma’ l-ispejjez tal-familja taht il-legislazzjoni li hemm
ipprovdut ghaliha fl-Artikolu 4(1)(h), [...]

ii) ‘kumpensi tal-familja’ [allowance tal-familja] jfissru l-benefi¢cji perjodici fi
flus moghtija esklussivament briferenza ghan-numru u, fejn mehtieg, bl-eta
tal-membri tal-familja;

L-Artikolu 2(1) tar-Regolametn Nru 1408/71 jipprovdi li:

“ID]an ir-Regolament se japplika ghall-impjegati u ghal dawk li jahdmu ghal rashom
[u ghall-istudenti] li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ wiehed jew iktar
mill-Istati Membri u li huma ¢ittadini ta’ wiehed mill-Istati Membri jew li huma
persuni bla Stat jew rifugjati li jabitaw fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, kif
ukoll membri tal-familji taghhom u tas-superstiti taghhom.
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Skont I-Artikolu 4(1)(h) tar-Regolament Nru 1408/71, dan tal-ahhar japplika “ghal-
legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-frieghi segwenti tas-sigurta sog¢jali [...] benefic¢ji
tal-familja”

Skont 1-Artikolu 12(1) tal-imsemmi regolament, dan tal-ahhar la jista’ jaghti u
lanqas izomm id-dritt ghal diversi benefi¢¢ji tal-istess tip ghall-istess perijodu ta’
assigurazzjoni.

Skont I-Artikolu 13 tal-istess regolament, fit-Titolu II tieghu u bit-titolu “Regoli
generali”:

“l. [...] persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament jkunu suggetti ghal-
legislazzjoni ta’ Stat Membru singolu biss. Dik il-legislazzjoni tkun determinata skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-
legislazzjoni ta’ dak 1-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor [...]
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Taht it-Titolu III, Kapitolu 7 tar-Regolament Nru 1408/71, I-Artikolu 73 ta’ dan tal-
ahhar, bit-titolu “Persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom li I-membri tal-familji
taghhom jabitaw fi Stat Membru differenti mill-Istat kompetenti’, jipprovdi:

“Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat
Membru tkun intitolata, fejn jidhlu I-membri tal-familja taghha li qeghdin jabitaw fi
Stat Membru iehor, ghall-benefic¢cji tal-familja pprovduti mill-legislazzjoni ta’l-Istat ta’
l-ewwel, bhallikieku huma kienu jabitaw f'dak I-Istat, suggetti ghad-dispozizzjonijiet
ta’' 1-Anness VI”

Fl-imsemmi Kapitolu 7 wkoll, 1-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71, bit-titolu
“Regoli jew [ta’] prijorita fil-kazijiet ta’ intitolamenti sovrapposti (overlapping)
[akkumulazzjoni ta’ drittijiet] ghall-beneficcji tal-familja taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat
kompetenti u taht il-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru tar-residenza tal-membri tal-
familja’; jipprovdi:

“1. Fejn, matul l-istess perjodu, ghall-istess membru tal-familja u minhabba t-twettiq
ta’ okkupazzjoni, il-benefic¢ji tal-familja jkunu pprovduti mil-legislazzjoni ta’ I-Istat
Membru li fit-territorju tieghu il-familja tabita, l-intitolament tal-benefi¢¢ji tal-familja
dovuti skond il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor, jekk ikun xieraq taht 1-Artikolu 73
jew 74, jigu sospizi sa l-ammont ipprovdut fil-legislazzjoni ta’ l-ewwel Stat Membru.

2. Jekk applikazzjoni ghall-benefi¢¢ji ma ssirx fl-Istat Membru i fit-territorju tieghu
jabitaw il-membri tal-familja, l-istituzzjoni kompetenti ta’ |-Istat Membru l-iehor tista’
tapplika d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 bhallikieku 1-benefic¢ji jkunu nghataw fl-
ewwel Stat Membru.’
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II-Punt I tal-Anness tar-Regolament Nru 1408/71, bit-titolu “Persuni impjegati jew

persuni li jahdmu ghal rashom [L-Artikolu 1(a)(ii) u (iii) tar-Regolament]’, jipprovdi
li:

D. IL-GERMANJA

Jekk l-istituzzjoni kompetenti biex taghti benefic¢ji tal-familja skond il-Kapitolu 7
tat-Titolu III tar-Regolament hija istituzzjoni Germaniza, allura fit-tifsira ta’
1-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament:

a) persuna impjegata tfisser assigurata bil-fors kontra d-disimpjieg jew kwalunkwe
persuna li, bhala rizultat ta’ tali assigurazzjoni, tottjeni benefi¢¢ji fi flus taht
assigurazzjoni ghal mard jew benefic¢ji komparabbli, jew kwalunkwe impjegat
fis-servizz ¢ivili stabbilit salarjat minhabba l-pozizzjoni tieghu/taghha fis-servizz
c¢ivili li huwa mill-inqas ekwivalenti ghal dak illi fil-kaz ta’ persuna impjegata
tirrizulta f’assikurazzjoni obbligatorja kontra d-disimpjieg;

b) persuna li tahdem ghal rasha tfisser kwalunkwe persuna li tahdem ghal rasha li
hija marbuta:

— 1i tinghaqad, jew thallas kontribuzzjonijiet fejn tidhol, assigurazzjoni tax-
xjuhija fi skema ghall-persuni li jahdmu ghal rashom,

— jew
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— li tinghaqad fi skema fl-ambitu ta’ assigurazzjoni bil-fors tal-pensjoni.

Ir-Regolament Nru 574/72

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 574/72, bit-titolu “Regoli applikabbli fil-kaz ta’
dhul fuq xulxin (overlapping) [akkumulazzjoni] tad-drittijiet ghall-benefi¢cji tal-
familja jew ta’ l-allowances tal-familja ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal
rashom’, jipprovdi li:

“l. a) L-intitolament ghall-benefi¢c¢ji jew allowances tal-familja dovuti taht
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, skond liema l-akkwist tad-dritt ghal
dawk il-benefic¢ji jew allowances mhux suggett ghall-kondizzjonijiet ta’
l-assigurazzjoni, l-impjieg jew l-impjieg [ta’ persuna ghal rasha], ikun sospiz
meta, waqt l-istess perjodu u ghall-istess membru tal-familja, il-benefi¢¢ji
huma dovuti biss insegwitu ghal-legislazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru
iehor jew fl-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 73, 74, 77 jew 78 tar-Regolament, sas-
somma tadawk il-benefic¢cji.

b) Madanakollu, fejn attivita professjonali jew kummercjali titwettaq fit-
territorju ta’ I-ewwel Stat Membru:

i) fil-kaz tal-beneficcji dovuti jew taht il-legislazzjoni biss ta’ Stat Membru
iehor jew taht l-Artikoli 73 jew 74 tar-Regolament [Nru 1408/71]
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lill-persuna intitolata ghall-beneficcji tal-familja jew lill-persuna li lilha
ghandhom jithallsu, id-dritt tal-benefic¢ji dovuti jew taht il-legislazzjoni
nazzjonali ta’ dak l-Istat Membru l-iehor biss jew taht dawn l-Artikoli
jkunu sospizi sas-somma tal-benefi¢¢ji tal-familja pprovdut ghalihom
mil-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu il-membru tal-
familja qieghed jabita. L-ispiza tal-benefi¢¢ji mhallsa mill-Istati Membri
li fit-territorju tieghu il-membru tal-familja qed jabita jithallsu minn dak
l-Istat Membru;

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 62 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz, iktar ’il
quddiem 1-“EstG”) jipprovdi li persuna li jkollha domicilju jew ir-residenza abitwali
taghha fil-Germanja tkun intitolata ghall-“benefi¢¢ji tat-tfal” (“Kindergeld”) mhallsa
favur it-tfal fis-sens tal-Artikolu 63 ta’ din il-ligi.

II-kuncett ta’ “tfal” huwa ddefinit kif gej fl-Artikolu 32(1) tal-EstG:

“It-tfal’ huma dawk li huma relatati fl-ewwel grad mal-persuna li thallas it-taxxa”
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L-Artikolu 65(1) tal-EStG jipprovdi li ma ghandhomx jithallsu benefi¢¢ji tat-tfal lil taf
li jibbenefikaw minn tali benefi¢¢ji f'pajjiz iehor jew li, jibbenefikaw minnhom jekk
applikazzjoni f’dan is-sens kienet ipprezentata.

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont l-Artikolu 27(2)
tal-Ktieb III tal-Kodi¢i tas-Sigurta Socjali (Sozialgesetzbuch, Drittes Buch), moqri
flimkien mal-Artikolu 8(1) tal-Ktieb IV tal-imsemmi kodici (Sozialgesetzbuch, Viertes
Buch), il-persuni li jezercitaw “impjieg minuri” (“geringfiigige Beschiftigung”), fis-
sens ta’ din il-legizlazzjoni, mhumiex assigurati obbligatorjament kontra r-riskju
ta'qghad.

Mill-process jirrizulta wkoll li, skont 1-Artikolu 5(2) tal-Ktieb VI tal-Kodici tas-
Sigurta So¢jali (Sozialgesetzbuch, Sechstes Buch), moqri flimkien mal-Artikolu 8(3)
tal-Ktieb IV ta’ dan il-kodici, il-persuni li “jahdmu ghal rashom b’'mod minuri”
(“geringfiigige selbstindige Tétigkeit”), fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, mhumiex
obbligati li jassiguraw ruhhom jew li jikkontribwixxu fir-rigward tar-riskju tax-xjuhija
ghal skema ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, jew li jassiguraw ruhhom fil-kuntest
tal-assigurazzjoni obbligatorja ghall-irtirar.

Id-dritt Svizzeru

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-allowances cantonali ghat-tfal dipendenti u tal-
edukazzjoni jithallsu biss, b'mod partikolari, jekk issir applikazzjoni ghalihom.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, G. Schwemmer tirrisjedi fil-Germanja flimkien maz-
zewg it-tfal taghha, li twieldu f1-1992 u f1-1995, matul 1-2005, hija bdiet “attivita rasha
fil-qasam tas-servizzi tal-immaniggjar, sorveljanza u tindif tal-proprjeta” Minn Mejju
2006, hija ezercitat “impjieg minimali” ma’ impriza. Mill-process ipprezentat lill-
Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan kien jirrigwarda “minijob” (impjieg minuri bi hlas).
Din l-atttivita kienet ezenti mill-assigurazzjoni so¢jali.

Matul il-perijodu inkwistjoni, G. Schwemmer hallset volontarjament
kontribuzzjonijiet lill-korpi Germanizi fir-rigward tal-assigurazzjoni ghall-irtirar,
l-assigurazzjoni ghall-mard u tal-assigurazzjoni ghad-dipendenza.

Missier it-tfal, li G. Schwemmer kienet ilha li ddivorzjat minn mieghu mill-1997,
jahdem fl-Isvizzera. Huwa ma applikax f’dan l-Istat ghall-benefi¢¢ji tal-familja, ghall-
ammont ta’ EUR 109.75 ghal kull wild, li ghalihom, skont il-qorti tar-rinviju, huwa
kien intitolat taht il-ligi Svizzera.

B'de¢izjoni tal- 21 ta’ Marzu 2006, ikkonfermata b’rikors amministrativ fit-8 ta’ Mejju
2006, il-Familienkasse ffissa I-benefic¢ju tat-tfal ghall-ammont parzjali ta’ EUR 44.25
ghal kull wild minn Jannar 2006, li jikkorrispondi ghad-differenza bejn I-ammont tal-
benefic¢ji tat-tfal stabbilit bil-ligi Germaniza, jigifieri EUR 154, u dak tal-benefic¢ji
tal-familja li ghaliha kien intitolat il-missier fl-Isvizzera, jigifieri EUR 109.75 ghal kull
wild

I - 9749



25

26

27

SENTENZA TAL-14.10.2010 — KAWZA C-16/09

II-Familienkasse jikkunsidra li, id-dritt ta" G. Schwemmer ghall-benefic¢¢ju tat-tfal
irid jigi ddeterminat b'riferiment ghad-dispozizzjonijiet dwar l-akkumulazzjoni ta’
benefi¢cji stabbiliti fir-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72. Skont dan il-korp, peress
li G. Schwemmer ma wettqitx attivita professjonali jew kummer¢jali fis-sens tal-
Artikolu 10(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 574/72, id-dritt ghall-benefic¢ji tal-familja
fl-Isvizzera jiehu I-prijorita fuq id-dritt ghall-benefi¢¢ju tat-tfal fil-Germanja, skont
1-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72. Skont I-Artikolu 76(2) tar-Regolament
Nru 1408/71, li japplika b’analogija, il-kwistjoni dwar jekk il-benefic¢¢ji tal-familja
stabbiliti bil-ligi Svizzera gewx effettivament imhallsa, dejjem skont il-Familienkasse,
hija irrilevanti. Skont dan il-korp, u l-Finanzgericht (Qorti tal-Finanzi) li quddiemha
tressqu l-proc¢eduri legali, l-unika interpretazzjoni possibbli tas-setgha diskrezzjonali
li baqaghlu l-Istat Membru hija biss f’cirkustanzi eccezzjonali u gustifikati li jista’
jitqies li I-ebda benefic¢ju tal-familja ma jkun inghata fil-pajjiz tal-impjieg.

G. Schwemmer tikkontesta din l-interpretazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, billi
ssostni b'mod partikolari li missier it-tfal kien astjena milli japplika ghall-benefi¢¢ji
tal-familja fl-Isvizzera u dan sabiex jikkagunalha hsara. Din is-sitwazzjoni mhijiex
irregolata bir-Regolament Nru 574/72.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Bundesfinanzhof iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 76 (2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandha tapplika
mutatis mutandis ghall-Artikolu 10 (1) (a) tar-Regolament Nru 574/72 fil-kazijiet
meta l-genitur li jkollu dritt li jitlob ghall-benefi¢¢ji tal-familja li ghalihom jkun
intitolat ma japplikax ghalihom fil-pajjiz ta’ impjieg?
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2) Fil-kazlil-Artikolu 76, [paragrafu 2], tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu japplika
mutatis mutandis: liema kunsiderazzjonijiet ta’ diskrezzjoni tista’ tibbaza fughom
l-istituzzjoni responsabbli ghall-benefi¢¢ji tal-familja fil-pajjiz ta’ residenza biex
tapplika I-Artikolu 10 (1) (a) tar-Regolament Nru 574/72, bhallikieku 1-benefi¢¢ji
kienu nghataw fil-pajjiz ta’ impjieg? Is-setgha diskrezzjonali biex wiehed
jipprezumi li 1-benefi¢¢ji tal-familja jkunu thallsu fil-pajjiz ta’ impjieg tista’ tigi
limitata meta l-persuna li tkun intitolata ghalihom, intenzjonalment ma tapplikax
ghall-benefic¢ji tal-familja u dan sabiex tikkaguna hsara lill-persuna intitolata
ghall-beneficcju tat-tfal fil-pajjiz ta’ residenza?”

Fuq id-domandi preliminari

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, essenzjalment, il-kawza
principali tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet Germanizi ghandhomx id-
dritt li jnaqqsu l-benefic¢ji tat-tfal li ghalihom G. Schwemmer hija intitolata, skont il-
ligi Germaniza, ghat-tfal ikkonc¢ernati — dritt li mhumiex suggetti ghal kundizzjonijiet
ta’ assigurazzjoni, ta’ impjieg jew ta’ impjieg ta’ persuna ghal rasha — ghal ammont
li jikkorrispondi ghall-benefi¢¢ji tal-familja li huma dovuti fl-Isvizzera, skont dawn
l-istess awtoritajiet, lill-ex konjugi ta’ G. Schwemmer, jekk dan tal-ahhar semplicement
japplika ghalihom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li, permezz ta’ dawn iz-zewg domandi taghha,
li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju ghandha l-intenzjoni,
essenzjalment, li tiddetermna jekk, fid-dawl tar-regoli antikumulu tad-drittijiet ghall-
benefi¢¢ji msemmija fl-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 574/72, dritt, li mhuwiex suggett ghal kundizzjonijiet ta’
assigurazzjoni, ta’ impjieg jew impjieg ta’ persuna ghal rasha, ghall-benefi¢¢ji dovuti
skont il-ligi ta’ Stat Membru li fih wiehed mill-genituri jirrisjedi mat-tfal tieghu li
favurihom jinghataw dawn il-benefi¢cji jistax jigi sospiz parzjalment f’sitwazzjoni,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fih ex konjugi, li huwa I-genitur l-iehor
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tat-tfal ikkoncernati, ikun fil-principju intitolat ghall-benefi¢c¢ju tal-familja skont il-
legizlazzjoni tal-Istat li fih huwa impjegat, jew sempliciment skont il-ligi nazzjonali ta’
dan I-Istat, inkella skont 1-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, izda ma jircevix
effettivament l-imsemmija benefic¢ji peress li ma applikax ghalihom.

Fil-kuntest tat-tieni domanda taghha, l-imsemmija qorti tistagsi b'mod iktar
partikolari fuq il-kwistjoni dwar jekk ir-raguni li ghaliha l-benefi¢c¢ji tal-familja
inkwistjoni ma gewx mitluba jistax ikollha rilevanza fuq is-soluzzjoni tal-kawza
prin¢ipali. Din id-domanda qed issir biss fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja jkollha
tikkunsidra jekk l-awtoritajiet nazzjonali ghandhomx setgha diskrezzjonali li jnaqqsu
jew le l-imsemmija benefi¢cji.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, f’sitwazzjonijiet bhal dawk tal-kawza principali, skont
il-Ftehim tal-1999, b'mod iktar partikolari I-Anness II tieghu, u kif jirrizulta mill-
punt 4 ta’ din is-sentenza, il-frazijiet “Stat(i) membru(i)” li jinsabu fir-Regolamenti
Nri 1408/71 u 574/72 jitqiesu li jirreferu, minbarra I-Istati tal-Unjoni Ewropea koperti
minn dawn l-atti, ghall-Konfederazzjoni Svizzera, b’tali mod li dawn ir-regolamenti
jistghu jigu fil-kuntest tal-kawza principali.

Fdawn il-proceduri, fid-dawl tal-ghan tal-kawza principali, ma hemmx lok li
tinghata decizjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk ir-Regolament Nru 647/2005 huwiex
kopert bil-Ftehim tal-1999, bhala regola ekwivalenti, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tal-
Anness II ta’ dan il-ftehim, ghall-atti tal-Unjoni li ghalihom jirreferi l-imsemmi
anness. Fil-fatt, kemm jekk hija l-verzjoni tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 li
jirrizultaw mir-Regolament Nru 307/1999, jigifieri l-ahhar regolament li jemenda
espressament imsemmi ghal dak li jirrigwarda r-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72
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fl-imsemmi Anness II, jew dak li jirrizulta mir-Regolament Nru 647/2005 li jittiehed
inkunsiderazzjoni, jehtieg li jigi kkonstatat li, f'dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet rilevanti
huma l-istess.

Mhuwiex ikkontestat li I-benefic¢ji tat-tfal stabbiliti bil-ligi Germaniza inkwistjoni
fil-kawza principali jissodisfaw il-kundizzjonijiet necessarji sabiex jitqiesu bhala
“benefic¢ju tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(u) tar-Regolament Nru 1408/71
(ara wkoll, ghal dawk li jirrigwarda l-beneficciji stabbiliti fl-Artikolu 62 tal-EStG, is-
sentenza tal-20 ta” Mejju 2008, Bosmann, C-352/06, Gabra p. 1-3827, punti 10 u 27).

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni personali tar-Regolament Nru 1408/71, mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta b'mod ¢ar li, meta hija istituzzjoni
Germaniza li hija kompetenti sabiex taghti l-benefi¢éji tal-familja skont it-Titolu III,
Kapitolu 7 tar-Regolament Nru 1408/71, id-definizzjoni fl-Artikolu 1a) ta’ dan ir-
Regolament hija eskluza minn dik fl-Anness I, punt I, D (“Il-Germanja”), tal-imsemmi
regolament (ara s-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1998, Kulzer, C-194/96, Gabra p. I-895,
punt 35), btali mod li l-persuni biss li huma, ghad-differenza ta’ G. Schwemmer,
assigurati obbligatorjament fil-kuntest ta’ wahda mill-iskemi msemmija fl-Anness I,
punt I, D tar-Regolament Nru 1408/71 jistghu jitqiesu li huma “persuna impjegata”
u “persuna li tahdem ghal rasha” fis-sens tal-Artikolu 1(a)(ii) ta’ dan ir-regolament
(ara f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 1997, Stéber u Piosa
Pereira, C-4/95 u C-5/95, Gabra p. I-511, punti 29 sa 36; tat-12 ta’ Gunju 1997, Merino
Garcia, C-266/95, Gabra p. 1-3279, punti 24 sa 26; tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez
Sala, C-85/96, Gabra p. 1-2691, punti 42 u 43, kif ukoll tal-4 ta’ Mejju 1999, Siiril,
C-262/96, Gabra p. [-2685, punt 89).

Madankollu, anki jekk jigi accettat il-fatt li persuna li tinsab fis-sitwazzjoni ta’
G. Schwemmer ma tistax, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ benefi¢ccji tal-familja skont
it-Titolu III, Kapitolu 7 tar-Regolament Nru 1408/71, titqies bhala “persuna
impjegata” jew “persuna li tahdem ghal rasha” fis-sens tad-dispozizzjonijiet flimkien
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tal-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-Punt I, D tal-Anness I tieghu,
ghandu jigi rrilevat li f'dan il-kaz huwa pacifiku li I-ex konjugi ta’ G. Schwemmer,
missier it-tfal ikkoncernati, jezercita, fl-Isvizzera, attivita bhala “persuna impjegata”
fis-sens tal-Artikolu 1(a) tal-imsemmi regolament.

Barra minn hekk, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-imsemmija tfal, li huma dipendenti fuq G. Schwemmer u li favurihom il-benefic¢ji
ghat-tfal jithallsu skont 1-Artikolu 62 tal-EStG, ghandhom jitgiesu bhala “membr(i]
tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 1(f)(i) tar-Regolament Nru 1408/71 tal-ex konjugi ta’
G. Schwemmer.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghalkemm
huwa minnulir-Regolament Nru1408/71 majsemmix specifikamentis-sitwazzjonijiet
familjari wara divorzju, ma hemm xejn li jiggustifika li jkunu eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi regolament (ara s-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1983, Robards,
149/82, Gabra p. 171, punt 15; Kulzer, ic¢citata iktar 'il fuq, punt 32; tal-5 ta’ Frar 2002,
Humer, C-255/99, Gabra p. I-1205, punt 42, u tas-26 ta’ Novembru 2009, Slanina,
C-363/08, Gabra p. I-11111, punt 30).

Fdawn i¢-cirkustanzi, id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72
dwar il-benefi¢¢ji tal-familja ghandhom jigu interpretati li jistghu jigu applikati
ghal sitwazzjonijiet bhal dawk li taw lok ghal-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, minn naha,
sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista, kif jirrizulta mid-decizjoni
tar-rinviju, taghti lok ghall-bidu, fir-rigward tal-istess perijodu, ta’ drittijiet paralleli
ghal benefi¢¢ji tal-familja, uhud min-naha tal-omm, favur it-tfal ikkoncernati, u
ohrajn min-naha tal-missier. Min-naha l-ohra, dawn it-tfal jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni personali tar-Regolament Nru 1408/71, bhala membri tal-familja tal-
genitur li ghandu l-istatus ta’ impjegat, u dan irrispettivament minn jekk il-genitur
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l-iehor jifformax parti jew le mill-familja ta’ dan I-ewwel genitur (ara, b’analogija, is-
sentenza tal-4 ta’ Lulju 1985, Kromhout, 104/84, Gabra p. 2205, punt 15).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tista’ taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolamenti Nri 1408/71
u 574/72.

Ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71, li jiddeterminaw
il-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema li jic¢aqilqu gewwa l-Komunita hija b'mod
partikolari intiza sabiex il-persuni kkoncernati jkunu, fil-prin¢ipju, suggetti ghall-
iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss, b'mod li 1-akkumulazzjoni ta’
legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli u I-kumplikazzjonijiet li jirrizultaw minhabba
f’hekk. Dan il-principju jinsab stabbilit b'mod partikolari fl-Artikolu 13(1) tar-
Regolament Nru 1408/71 (ara f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1986, Ten
Holder, 302/84, Gabra p. 1821, punti 19 u 20, kif ukoll Bosmann, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 16).

Fir-rigward tal-benefi¢¢ji tal-familja, 1-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71
jipprovdi li haddiem suggett ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ghandu jkun intitolat,
fir-rigward tal-membri tal-familja tieghu li jirrisjedu fit-territoju ta’ Stat Membru
iehor, ghall-benefi¢¢ji tal-familja pprovduti fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-
ewwel, dags li kieku kienu residenti fit-territorju tieghu l-ewwel (ara s-sentenzi
tas-7 ta’ Lulju 2005, Weide, C-153/03, Gabra p. [-6017, punt 20, u Bosmann, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 17). Din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tiffacilita lill-haddiema
emigrantil-gabra tal-allowances tal-familja fl-Istati fejn huma impjegati, meta l-familja
taghhommati¢caqlagxmaghhom (aras-sentenzatal-4ta’ Lulju 1990, Kracht, C-117/89,
Gabra p. 1-2781, punt 15), u b'mod partikolari sabiex twaqqaf Stat Membru milli
jissuggetta I-ghotja u l-ammont tal-benefi¢¢ji tal-familja fuq ir-residenza tal-membri
tal-familja tal-haddiem fl-Istat Membru li jipprovdi l-benefi¢¢ji (ara f'dan is-sens,
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b"mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, Dodl u Oberhollenzer, C-543/03,
Gabra p. I-5049, punt 46, kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, jehtieg li jigi pprecizat li l-imsemmi Artikolu 73, filwaqt li jikkostitwixxi
regola generali fil-qasam tal-benefic¢ji tal-familja, mhuwiex regola assoluta (ara
s-sentenza Dodl u Oberhollenzer, ic¢itata iktar ’il fug, punt 49).

B’hekk, peress li hemm riskju li jkun hemm akkumulazzjoni tad-drittijiet previsti mil-
legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza flimkien ma’ dawk li jirrizultaw mil-legizlazzjoni
tal-Istat ta’ impjieg, id-dispozizzjonijiet bhal dawk tal-Artikoli 13 u 73 tar-Regolament
Nru 1408/71 ghandhom jigu mwiezna mar-regoli antikumulu li jinsabu f'dan tal-ahhar
u fir-Regolament Nru 574/72 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dodl u Oberhollenzer,
iccitata iktar ’il fuq, punt 49).

Konsegwentement, din il-kawza ghandha tigi trattata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
preventivi ta’ akkumulazzjoni, jigifieri l-Artikoli 76 tar-Regolament Nru 1408/71 u 10
tar-Regolament Nru 574/72, li jipprovdu r-regoli sabiex intemmu akkumulazzjoni ta’
drittijiet stabbiliti bil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza tat-tfal ikkoncernati flimkien
ma’ dawk li jirrizultaw mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg ta’ wiehed mill-genituri
taghhom.

L-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71 jinkludi, skont l-istess titolu tieghu,
“Ir]egoli jew [ta’] prijorita fil-kazijiet ta’ intitolamenti sovrapposti (overlapping)
[akkumulazzjoni ta’ drittijiet] ghall-benefi¢¢ji tal-familja taht il-legislazzjoni ta’
l-Istat kompetenti u taht il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru tar-residenza tal-
membri tal-familja” Mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li hija ghandha
l-ghan li tirregola l-akkumulazzjoni ta’ drittijiet ghal benefic¢ji tal-familja dovuti,
minn naha, skont l-Artikolu 73 ta’ dan ir-regolament u, min-naha l-ohra, skont il-
legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat ta’ residenza tal-membri tal-familja li ghandhom
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dritt ghall-benefic¢ji tal-familja minhabba l-ezercizzju ta’ attivita professjonali (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar 'il fug, Dodl u Oberhollenzer, punt 53, kif ukoll
Slanina, punt 37).

Madankollu, huwa pacifiku f'dawn il-proceduri li 1-legizlazzjoni Germaniza taghti
dritt ghall-benefic¢ji tal-familja bil-kundizzjoni ta’ domicilju jew residenza abitwali
fil-Germanja, u mhux, “minhabba t-twettiq ta’ okkupazzjoni’, kif jezigi l-imsemmi
Artikolu 76 sabiex japplika. Konsegwentement, l-imsemmi Artikolu 76 ma japplikax
ghal sitwazzjoni bhalma hija dik fil-kawza principali.

Ghaldagstant hemm lok li tigi ezaminata l-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tar-
Regolament Nru 574/72 ghal sitwazzjonijiet bhalma huma dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali.

Kif il-Qorti tal—Gustizzja diga ddecidiet, essenzjalment, mir-regola antikumulu fl-
Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72 jirrizulta li 1-benefi¢cji dovuti fl-Istat
Membru iehor minn dak li fih jirrisjedi t-tifel ikkon¢ernat, jew skont il-legizlazzjoni
nazzjonali biss ta’ dan l-Istat Membru, inkella skont, b'mod partikolari, I-Artikolu 73
tar-Regolament Nru 1408/71, jipprevalu l-benefi¢¢ji dovuti skont il-legizlazzjoni
tal-Istat Membru ta’ residenza ta’ dan it-tifel, li huma, bhala konsegwenza, sospizi.
Min-naha l-ohra, fil-kaz li tigi mwettqa attivita professjonali f'dan I-Istat tal-ahhar,
1-Artikolu 10(1)(b)(i) tal-istess regolament jipprovdi s-soluzzjoni kuntrarja, jigifieri
li d-dritt ghall-benefic¢¢ji moghtija mill-Istat Membru ta’ residenza tat-tifel jipprevali
fuq id-dritt ghall-benefi¢¢ji moghtija mill-Istat Membru ta’ impjieg, li huma mbaghad
sospizi (ara f'dan il-kaz, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 1992,
McMenamin, C-119/91, Gabra p. I-6393, punti 17 u 18, kif ukoll Weide, ic¢itata iktar
il fug, punt 28).

Minkejja li 1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 574/72 ma jinkludix dispozizzjoni
analoga ghall-Artikolu 76(2) tar-Regolament Nru 1408/71, il-Familienkasse jsostni,
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fil-kawza principali, li 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 574/72 ghandu jinqara
flimkien ma’/jew b'analogija mal-imsemmi Artikolu 76(2), li jipprovdi, f’sitwazzjoni
“kuntrarja” minn dik tal-kawza prin¢ipali, ikkaratterizzata b'mod partikolari min-
nuqqas ta’ applikazzjoni ghall-ghoti tal-benefi¢¢ji tal-familja pprezentata fl-Istat
Membru ta’ residenza tat-tfal ikkoncernati, setgha li jitnaqqsu l-benefic¢ji tal-
familja moghtija mill-Istat ta’ impjieg, meta applikazzjoni ghal benefi¢c¢ju ma gietx
ipprezentata fl-imsemmi Stat ta’ residenza.

G. Schwemmer issostni quddiem il-qorti tar-rinviju, ghalkemm b'mod sussidjarjament
li, fil-kaz li l-imsemmi Artikolu 10(1) ghandu jigi interpretat b’analogija mal-
Artikolu 76(2) tar-Regolament Nru 1408/71, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom,
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonalimoghtija lilhom minn tali interpretazzjoni
b’analogija, fid-dawl tal-fatt li I-ex konjugi taghha naqas milli japplika ghall-benefi¢¢ji
stabbiliti bil-legizlazzjoni Svizzera, li ghalihom huwa kien intitolat, u dan, fil-fehma
taghha, sabiex jikkawzalha hsara.

Fuq dawn il-punti, jehtieg madankollu jitfakkar li I-imsemmi Artikolu 10(1)(a), hekk
kif jirrizulta mit-titolu tieghu u mill-mod kif inhu fformulat, ifittex biss soluzzjoni
ghall-kazijiet ta’ akkumulazzjoni tad-drittijiet ghall-benefi¢¢ji tal-familja meta huma
dovuti, fl-istess hin, fl-Istat Membru ta’ residenza tat-tifel ikkoncernat, irrispettivament
mill-kundizzjonijiet ta’ assigurazzjoni jew ta’ impjieg, minn naha, u, skont jew il-ligi
nazzjonali ta’ Stat Membru iehor, jew 1-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, fl-
Istat Membru ta’ impjieg, min-naha l-ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Bosmann,
iccitata iktar ’il fuq, punt 24).

Sabiex ikun jista' jitqies li tali akkumulazzjoni tezisti f’kaz partikolari, mhuwiex
bizzejjed, perezempju, li tali benefi¢cji jkunu dovuti fl-Istat Membru ta’ residenza
tat-tifel ikkonc¢ernat u jkun, parallalment, biss jistghu jkunu dovuti fi Stat Membru
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iehor, fejn jahdem wiehed mill-genituri ta’ dan it-tifel (ara, b’analogija, is-sentenza
McMenamin, i¢¢itata iktar’il fug, punt 26).

Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex il-benefi¢¢ji tal-
familja jistghu jitqiesu bhala li huma dovuti skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
il-ligi ta’ dan 1-Istat Membru trid tirrikonoxxi d-dritt ghall-hlas ta’ benefi¢cji favur
membru tal-familja li jahdem f’dan I-Istat. Ghaldagstant huwa necessarju li l-persuna
kkoncernata tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha, kemm ta’ forma kif ukoll ta’ sustanza,
imposti mil-legizlazzjoni interna ta’ dan l-Istat sabiex tkun tista’ tezercita dan id-dritt,
fosthom tista’ tkun inkluza, skont il-kaz, il-kundizzjoni li applikazzjoni precedenti
kellha tkun giet ipprezentata ghall-hlas ta’ tali benefi¢¢ji (ara, b’analogija mal-verzjoni
precedenti tal-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71, is-sentenza tal-20 ta’ April
1978, Ragazzoni, 134/77, Gabra p. 963, punti 8 sa 11; tat-13 ta’ Novembru 1984,
Salzano, 191/83, Gabra p. 3741, punti 7 u 10; tat-23 ta’ April 1986, Ferraioli, 153/84,
Gabra p. 1401, punt 14, u Kracht, ic¢¢itat iktar 'il fuq, punt 11).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, f'dawn is-sentenzi tal-ahhar, ir-ragunijiet tan-
nuqqas ta’ applikazzjoni precedenti baqghu irrilevanti fuq ir-risposti moghtija mill-
Qorti tal-Gustizzja fil-proceduri kkoncernati.

Ghaldagstant hemm lok li jitgies li s-sospensjoni, skont l-Artikolu 10(1)(a) tar-
Regolament Nru 574/72, tad-dritt ghall-benefi¢¢ji tal-familja dovuti skont il-
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li I-kisba tad-dritt ghal dawn il-benefic¢ji
mhijiex suggetta ghal kundizzjonijiet ta’ assigurazzjoni, ta’ impjieg jew ta’ impjieg
ta’ persuna li tahdem ghal rasha, bhad-dritt li jirrizulta mill-Artikolu 62 tal-EStG,
ma sehhx jekk il-benefic¢ji ma thallsux fl-Istat Membru kkoncernat, ghar-raguni
li ma gewx sodisfatti l-kundizzjonijiet kollha mehtiega mil-legizlazzjoni ta’ dan
l-Istat Membru sabiex l-imsemmija benefic¢ji jkunu effettivament mhallsa, inkluza
1-kundizzjonili applikazzjoni precedenti kellha tkun giet ipprezentata (ara, b’analogija,
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is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Ragazzoni, punt 12; Salzano, punt 11; Ferraioli, punt 15,
u Kracht, punt 11).

Huwa minnu li, kif jirrileva 1-Familienkasse, wara l-perijodu li matulu sehhew il-
fatti rilevanti fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi ¢citati fil-punt precedenti ta’ din is-
sentenza, l-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71, fil-verzjoni tieghu fis-sehh dak
iz-zmien, li fuqu dawn is-sentenza jirrigwardaw, kien gie emendat sabiex jinkludi
paragrafu 2 intiz biex jippermetti lill-Istat Membru ta’ impjieg li jissospendi d-dritt
ghall-benefic¢ji tal-familja jekk applikazzjoni intiza biex jinghataw dawn il-benefic¢ju
ma kinitx giet ipprezentata fl-Istat Membru ta’ residenza u li, konsegwentement, dan
tal-ahhar ma ghamel ebda hlas.

Madankollu, dan il-fatt ma naqqgasx mill-importanza tal-gurisprudenza c¢itata
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 tar-
Regolament Nru 574/72, li, ghad-differenza tal-imsemmija verzjoni precedenti
tal-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71, ma kinitx giet issupplimentata bir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3427/89, tat-30 ta’ Ottubru 1989 (GU L 331, p. 1),
li madankollu emenda f’diversi aspetti kemm il-verzjoni fis-sehh dak iz-zmien tar-
Regolament Nru 1408/71 kif ukoll dik tar-Regolament Nru 574/72.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam ta’ koordinazzjoni tal-ligijiet nazzjonali ta’ sigurta socjali, fid-
dawl b’'mod partikolari tal-ghanijiet li fughom hija bbazata, ma tistax, hlief f’kaz ta’
eccezzjoni esplicita skont dawn l-ghanijiet, tigi applikata b'mod li ¢cahhad il-haddiem
emigrant jew lil dawk li ghandhom dritt li jibbenefikaw mill-benefi¢¢ji moghtija skont
il-legizlazzjoni biss ta’ Stat Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu
1979, Rossi, 100/78, Gabra p- 831, punt 14, tat-12 ta’ Gunju 1980, Laterza, 733/79,
Gabra p- 1915, punt 8; tad-9 ta’ Lulju 1980, Gravina, 807/79, Gabra p. 2205, punt 7;
tal-24 ta’ Novembru 1983, D’Amario, 320/82, Gabra p- 3811, punt 4, u Kromhout,
iccitata iktar’il fug, punt 21). Minn dan isegwi li ma jkunx konformi mal-imsemmi
ghanijiet li dispozizzjoni preventiva ta’ akkumulazzjoni, bhal dik tal-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 574/72 tigi interpretata b'mod li jwassal ghall-ghoti effettiv ta’
ammont li huwa inferjuri ghal kull benefi¢¢cju mehud individwalment (ara b'mod
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partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 1979, Rossi, i¢¢itata iktar il fuq, punti 14 et
seq; tad-19 ta’ Frar 1981, Beeck, 104/80, Gabra p. 503, punt 12, kif ukoll Kromhout,
iccitata iktar ’il fuq, punt 21).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-risposta ghad-domandi maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 1408/71 u l-Artikolu 10 tar-
Regolament Nru 574/72 ghandhom jigu interpretati fis-sens li dritt, li mhuwiex
suggett ghal kundizzjonijiet ta’ assigurazzjoni, ta’ impjieg jew ta’ impjieg ta’ persuna li
tahdem ghal rasha, ghall-benefic¢ji dovuti skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li fih
genitur jirrisjedi mat-tfal tieghu li favurihom dawn il-benefi¢¢ji jinghataw ma jistghux
jigu sospizi parzjalment f’sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha
l-ex konjugi, li huwa I-genitur l-iehor tat-tfal ikkoncernati, ikollu fil-prin¢ipju dritt
ghall-benefic¢¢ji tal-familja skont il-legizlazzjoni tal-Istat li fih huwa impjegat, jew
semplicement skont il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan I-Istat, inkella bl-applikazzjoni
tal-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, izda ma jircevix effettivament
l-imsemmija benefic¢¢ji ghar-raguni li huwa ma pprezentax applikazzjoni ghal dan
il-ghan.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 76 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju
1971, dwarl-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurtasocjali ghall-persuniimpjegatiu
I-familja taghhom lijiccaqilqu gewwal-Komunita ul-Artikolu 10 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula 1-procedura
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71, fil-verzjoni
tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendati bir-Regolament (KE) Nru 647/2005,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dritt, li mhuwiex suggett ghal kundizzjonijiet ta’
assigurazzjoni, ta’ impjieg jew ta’ impjieg ta’ persuna li tahdem ghal rasha, ghall-
benefic¢¢ji dovuti skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li fih genitur jirrisjedi
mat-tfal tieghu li favarihom dawn il-benefi¢¢ji jinghataw ma jistghux jigu sospizi
parzjalment f’sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha 1-ex
konjugi, li huwa l-genitur l-iehor tat-tfal ikkoncernati, ikollu fil-prin¢ipju dritt
ghall-benefic¢¢ji tal-familja skont il-legizlazzjoni tal-Istat li fih huwa impjegat,
jew semplicement skont il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan l-Istat, inkella bl-
applikazzjoni tal-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, izda ma jircevix
effettivament l-imsemmija benefi¢¢ji ghar-raguni li huwa ma pprezentax
applikazzjoni ghal dan il-ghan.

Firem
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