SENTENZA TAT-30.9.2010 — KAWZA C-132/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
30 ta’ Settembru 2010 *

Fil-Kawza C-132/09,

lighandhabhala suggettrikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht1- Artikolu 226 KE,
ipprezentat fis-6 ta’ April 2009,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J.-P. Keppenne u B. Eggers, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn J.-C. Halleux, bhala agent,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur), G. Arestis,
J. Malenovsky u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-15 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej qed titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, meta rrifjuta li jhallas l-ispejjez tat-taghmir u tal-
materjal didattiku tal-Iskejjel Ewropej, ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht il-Ftehim dwar is-Sede konkluz fit-12 ta’ Ottubru 1962 bejn il-Bord
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tal-Gvernaturi tal-Iskola Ewropea u 1-Gvern tar-Renju tal-Belgju (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim dwar is-Sede”), moqri flimkien mal-Artikolu 10 KE.

I1-kuntest guridiku

L-Istatut tal-Iskejjel Ewropej

Meta twaqqfu, l-Iskejjel Ewropej kienu rregolati b’zewg konvenzjonijiet, jigifieri, minn
naha, l-Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu fit-12 ta’ April 1957 (Recueil
des traités des Nations Unies, Volum 443, p. 129, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni tal-
1957”) u, min-naha l-ohra, il-Protokoll dwar il-Holqgien ta’ Skejjel Ewropej stabbilit
briferiment ghall-Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu fit-13 ta’ April
1962 (Recueil des traités des Nations Unies, Volum 752, p. 267, iktar il quddiem il-
“Protokoll tal-1962”). Dawn iz-zewg strumenti gew konkluzi bejn is-sitt Stati Membri
li originarjament kienu jifformaw il-Komunitajiet Ewropej.

II-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskola Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Bord tal-Gvernaturi”),
imwaqqafmill-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni tal-1957, huwa kkostitwit, skont1-Artikolu 8
ta’ din tal-ahhar, mill-ministru jew ministri kompetenti ta’ kull wahda mill-Partijiet
Kontraenti. Skont 1-Artikolu 9 ta’ din il-konvenzjoni, il-Bord tal-Gvernaturi huwa
inkarigat mill-applikazzjoni tal-konvenzjoni msemmija u ghandu, f'dan ir-rigward,
il-poteri mehtiega fuq affarijiet edukattivi, tal-bagit u amministrattivi. Dan il-bord
jistabbilixxi bi gbil komuni r-regolament generali tal-Iskola. Skont 1-Artikolu 28 ta’
din l-istess konvenzjoni, il-Bord tal-Gvernaturi jista’ jinnegozja mal-gvern tal-pajjiz
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fejn tinsab l-iskola kull ftehim addizzjonali sabiex jizguralha li tkun tista’ tahdem fl-
ahjar kundizzjonijiet materjali u morali possibbli.

II-Konvenzjoni tal-1957 u l-Protokoll tal-1962 kienu thassru u nbidlu bil-Konvenzjoni
li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej, iffirmata fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju
1994 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 16, iktar ’il quddiem il-
“Konvenzjoni tal-1994”), skont 1-Artikolu 34 ta’ din il-konvenzjoni, li bhalissa hija
fis-sehh. IlI-Konvenzjoni tal-1994 giet konkluza mill-Istati Membri kif ukoll mill-
Komunitajiet, li kienu gew awtorizzati ghal dan il-ghan permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 94/557/KE, Euratom, tas-17 ta’ Gunju 1994, li tawtorizza lill-Komunita
Ewropea u lill-Komunita Ewropea dwar l-Energija Atomika biex jiffirmaw u
jikkonkludu I-Konvenzjoni li tiddefinixxi l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 14).

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 34 tal-Konvenzjoni tal-1994, ir-referenzi fl-atti li
jirrigwardaw l-iskejjel qabel 1-adozzjoni ta’ din il-konvenzjoni ghandhom jinftiehmu
bhala li jirreferu ghall-artikoli korrispondenti taghha.

[I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1994 jestendi ghall-iskejjel enumerati fl-
Anness [ taghha, li fosthom hemm I-Iskejjel Ewropej ta’ Brussell I, Brussell 11, Brussell
III kif ukoll dik ta’ Mol (il-Belgju).

Skont I-Artikolu 2(3) tal-konvenzjoni msemmija, il-ftuh ta’ skola gdida fit-territorju
ta’ Stat Membru huwa subordinat ghal ftehim minn qabel bejn il-Bord tal-Gvernaturi
u l-Istat Membru ospitanti dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas u
l-manutenzjoni ta’ postijiet adattati ghall-bZonnijiet tal-iskola 1-gdida.
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It-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni tal-1994 jistabbilixxi li, sa fejn
ghandhom x’jagsmu d-drittijiet u l-obbligi taghha, l-iskola ghandha tkun ittrattata
f’kull Stat Membru bhala stabbiliment edukattiv irregolat mid-dritt pubbliku, bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet specifici ta’ din l-istess konvenzjoni.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni tal-1994, il-Bord tal-
Gvernaturi, li huwa kompost b'mod partikolari minn rapprezentant f’livell
ministerjali ta’ kull Stat Membru u minn membru tal-Kummissjoni, ghandu jiehu
hsieb l-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni u, ghal dan il-ghan, ghandu l-poteri ta’
decizjoni mehtiega dwar affarijiet edukattivi, tal-bagit u amministrattivi, kif ukoll
dawk mehtiega ghan-negozjar tal-ftehim imsemmija fl- Artikoli 28 sa 30 ta’ din l-istess
konvenzjoni.

Skont 1-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni tal-1994, il-bagit tal-iskejjel ghandu jkun
iffinanzjat b'mod partikolari mill-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri permezz tal-
hlas tar-remunerazzjonijiet lill-ghalliema sekondati jew nominati u, jekk ikun il-
kaz, fil-forma ta’ kontribuzzjoni finanzjarja u mill-kontribuzzjoni tal-Komunitajiet,
li tiehu hsieb tkopri d-differenza bejn l-ammont totali tal-ispiza tal-iskejjel u t-total
tad-dhul l-iehor.

Skont l-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni tal-1994, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tiddeciedi t-tilwim bejn il-Partijiet
Kontraenti li jikkonc¢erna l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-konvenzjoni
msemmija u li ma setax jigi solvut fi hdan il-Bord tal-Gvernaturi.

Skont l-Artikolu 30 tal-konvenzjoni msemmija, il-Bord tal-Gvernaturi jista’
jinnegozja mal-gvern tal-pajjiz fejn tinsab l-iskola kull ftehim addizzjonali mehtieg
biex jizguralha li tkun tista’ tahdem fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli.
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L-ewwel u t-tieni paragrafi tal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni tal-1994 jipprecizaw
b’mod partikolari li din tal-ahhar ghandha tigi rratifikata mill-Istati Membri, bhala
Partijiet Kontraenti, skont ir-regoli kostituzzjonali rispettivi taghhom u li din tidhol
fis-sehh fl-ewwel jum tax-xahar ta’ wara d-depozitu tal-istrumenti kollha ta’ ratifika
mill-Istati Membri kif ukoll tal-atti ta’ notifika tal-konkluzjoni mill-Komunitajiet.

Huwa pacifiku li I-Konvenzjoni tal-1994 dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2002.

Il-Ftehim dwar is-Sede

I1-Ftehim dwar is-Sede, approvat bil-Ligi Belgjana tat-8 ta’ Novembru 1975 (Moniteur
belge tas-7 ta’ Frar 1976, p. 1415), gie konkluz bil-ghan li jigi Zgurat li 1-Iskejjel Ewropej
ta’ Brussell u ta’ Mol ikunu jistghu jahdmu fl-ahjar kundizzjonijiet materjali u morali
possibbli, skont 1-Artikolu 28 tal-Konvenzjoni tal-1957.

II-Kapitolu I tal-Ftehim dwar is-Sede, bl-isem “Bini u taghmir tal-iskejjel’, jinkludi
1-Artikolu 1, li jghid dan li gej:

“II-Gvern tar-Renju tal-Belgju huwa impenjat li jpoggi ghad-dispozizzjoni tal-Iskejjel
il-bini mehtieg ghall-attivitajiet taghhom u li jissodisfa l-ghanijiet li gew iffissati mill-
Gvernijiet firmatarji tal-Protokoll dwar il-holqgien ta’ Skejjel Ewrope;j.
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Huwa ser jaghmel il-manutenzjoni ta’ dan il-bini u ser jassigurah skont ir-regoli dwar
il-proprjeta immobbli tal-Istat Belgjan.

Huwa jimpenja ruhu li jghammar dawn l-iskejjel b’taghmir u materjal didattiku, skont
il-kriterji applikati ghall-istabbilimenti tieghu stess” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-proc¢edura prekontenzjuza

Permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni taghha tas-17 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni
akkuzat lir-Renju tal-Belgju li kien naqas milli josserva d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim
dwar is-Sede u tal-Artikolu 10 KE billi rrifjuta, minn naha, mill-1995, li jiffinanzja
l-ewwel taghmir f'ghamara u materjal didattiku tal-Iskejjel Ewropej li jinsabu fit-
territorju tieghu u, min-naha l-ohra, mill-1989, li jaghti sussidju annwali ghall-
funzjonament u t-taghmir intiz sabiex ikopri l-ispejjez kurrenti tal-Iskejjel Ewropej
stabbiliti fit-territorju tieghu.

Peress li ma kinitx sodisfatta bir-risposta tar-Renju tal-Belgju ghall-imsemmija ittra
ta’ intimazzjoni, il-Kummissjoni, fis-26 ta’ Gunju 2008, harget opinjoni motivata fejn
stiednet lil dan I-Istat Membru jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jikkonforma ruhu ma’
din l-opinjoni f’terminu ta’ xahrejn mill-gurnata li fiha jirc¢ievi din l-opinjoni.

Billi r-Renju tal-Belgju ma adottax il-mizuri preskritti fit-terminu li nghata, il-
Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.
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Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni talbet li tinfetah mill-gdid il-
procedura orali.

1-Qorti tal-Gustizzja tista, ex officio jew fuq proposta tal-Avukat Generali, jew anki
fuq talba tal-partijiet, tordna I-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali, skont 1-Artikolu 61
tar-Regoli tal-Procedura taghha, jekk tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew
li I-kawza ghandha tigi de¢iza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet
(sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, Gabra
p. I-6055, punt 36 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fit-talba taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali huma
bbazati fuq argumenti li ma gewx diskussi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Minn
naha, il-Kummissjoni ssostni li hija ma kellhiex l-opportunita tesprimi ruhha, matul
il-procedura, dwar l-ec¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni mqajma fl-imsemmija
konkluzjonijiet, fis-sens li l-klawzola ta’ arbitragg stipulata fl-Artikolu 26 tal-
Konvenzjoni tal-1994 teskludi I-applikazzjoni tal-Artikolu 226 KE. Min-naha l-ohra,
hija tosserva li l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali jipproponu interpretazzjoni
restrittiva tal-Artikolu 10 KE, interpretazzjoni li lanqas ma kellha l-opportunita
tesprimi ruhha dwarha matul il-procedura.

II-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li f'din il-kawza hija ghandha l-informazzjoni
necessarja kollha sabiex tiddeciedi t-tilwima mressqa quddiemha u li din it-tilwima
ma ghandhiex tigi ezaminata fid-dawl ta’ argumenti li ma gewx diskussi quddiemha.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali.
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tal-Belgju jikkontesta I-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tiehu
konjizzjoni tat-tilwim li jirrigwarda 1-Ftehim dwar is-Sede. Huwa tal-fehma li, sabiex
il-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-Artikolu 226 KE
tkun fondata, jehtieg li 1-Kummissjoni tistabbilixxi ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt
Komunitarju jew ta’ ftehim li fih hija parti l-Komunita Ewropea jew inkella I-ezistenza
ta’ klawzola li taghti l-gurisdizzjoni.

Issa, skont ir-Renju tal-Belgju, f'din il-kawza ma jista’ jigi kkonstatat ebda ksur ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju peress li ma jezistix ksur tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE jew tal-annessi tieghu u lanqas ma jezisti ksur tad-dritt sekondarju.
Dan l-Istat Membru jsostni li I-Ftehim dwar is-Sede ma huwiex ftehim li fih hija parti
1-Komunita u li ma tezistix klawzola li taghti 1-gurisdizzjoni.

Ir-Renju tal-Belgju jippreciza li I-Ftehim dwar is-Sede huwa distint mill-Konvenzjoni
tal-1994 u li hija biss din tal-ahhar li tipprevedi, fl-Artikolu 26, tali klawzola li taghti
1-gurisdizzjoni. Huwa jikkunsidra li I-Ftehim dwar is-Sede ma jistax jigi deskritt bhala
att derivat mill-Konvenzjoni tal-1994 u li I-fatt li - Komunita Ewropea tal-Faham u
tal-Azzar (KEFA) kienet membru votanti tal-Bord tal-Gvernaturi, sa fejn dan tal-
ahhar ghandu personalita guridika internazzjonali distinta minn dik tal-KEFA, ma
jfissirx ghalhekk li I-IKKEFA hija Parti Kontraenti tal-Ftehim dwar is-Sede konkluz bejn
il-Bord tal-Gvernaturi u I-Gvern Belgjan.
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Barra minn hekk, jekk, kif tallega I-Kummissjoni, il-KEFA, bhala membru votanti
tal-Bord tal-Gvernaturi, kienet Parti Kontraenti tal-Ftehim dwar is-Sede, l-istess
ikollu jinghad ghar-Renju tal-Belgju bhala membru ta’ dan l-istess bord. Fdawn i¢-
¢irkustanzi, dan 1-Istat Membru jkun ikkonkluda ftehim mieghu nnifsu, haga li din,
skont principju generali tad-dritt, hija impossibbli.

Barra minn hekk, dan1-Istat Membru jsostni lil-att li permezz tieghu huwa kkonkluda
tali ftehim ghandu forza obbligatorja biss mis-sovranita tieghu stess.

[I-Kummissjoni tirribatti din l-interpretazzjoni ghal Zewg ragunijiet.

L-ewwel nett, hija tfakkar li r-rikors ma jirreferixxix biss ghall-Ftehim dwar is-Sede,
imma jirreferi wkoll ghall-Artikolu 10 KE, mogri flimkien ma’ dan il-ftehim.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li I-Ftehim dwar is-Sede minghajr dubju jifforma
parti mid-dritt Komunitarju, indipendentement mill-Artikolu 10 KE, ghaliex ghandu
jigi kkunsidrat bhala att derivat mill-Konvenzjoni tal-1994, li min-naha taghha
taghmel parti mid-dritt Komunitarju.

Hija tindika li, skont gurisprudenza ferm stabbilita, billi dawn huma dispozizzjonijiet
li jagghu fil-kompetenza tal-Komunita, il-ftehim li tikkonkludi din tal-ahhar, 1-Istati
Membri taghha u pajjizi terzi ghandhom l-istess status, fl-ordinament guridiku
Komunitarja, bhall-ftehim purament Komunitarji, u li I-Konvenzjoni tal-1994 kienet
giet konkluza bejn il-Komunitajiet u I-Istati Membri taghhom.
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[I-Kummissjoni tfakkar li 1-Ftehim dwar s-Sede kien originarjament att derivat
mill-Konvenzjoni tal-1957 u li, fl-1962, 1-Awtorita Gholja tal-KEFA kienet diga
membru votanti tal-Bord tal-Gvernaturi. Hija ghalhekk tqis li din tal-ahhar ghandha
tigi kkunsidrata bhala Parti Kontraenti tal-Ftehim dwar is-Sede. II-Kummissjoni
tippreciza li hija ssostitwiet 1-Awtorita Gholja tal-KEFA mal-firma tat-Trattat ta’
Ghagqda tat-8 ta’ April 1965 u li I-ghan tal-Konvenzjoni tal-1994 kien li jigi kkonsolidat
l-acquis tal-Konvenzjoni tal-1957 kif ukoll li jissahhah ir-rwol tal-Komunitajiet bhala
Partijiet Kontraenti. Ghalhekk hija tikkonkludi li, fid-dawl tal-fatt li I-Ftehim dwar
is-Sede kien gie adottat abbazi tal-Artikolu 28 tal-Konvenzjoni tal-1957 u tal-fatt li
1-Konvenzjoni tal-1994 tipprevedi wkoll ftehim dwar is-sede, il-Ftehim dwar is-Sede
jaghmel parti mid-drittijiet u l-obbligi li I-Komunitajiet intrabtu bihom fI-1994.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li rikors ghandu jigi ezaminat biss fid-dawl tat-talbiet indikati fir-
rikors promotur (sentenzi tas-6 ta’ April 2000, II-Kummissjoni vs Franza, C-256/98,
Gabra p. 1-2487, punt 31, u tal-4 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-508/03, Gabra p. I-3969, punt 61).

Ghandu jigi mfakkar ukoll li, skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-Pro¢edura
ta’ din il-Qorti, il-Kummissjoni hija obbligata tindika, f’kull rikors ipprezentat skont
l-Artikolu 226 KE, l-ilmenti precizi li dwarhom il-Qorti tal-Gustizzja tkun qgieghda
tintalab tiddeciedi (sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1992, Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka,
C-52/90, Gabra p. 1-2187, punt 17, u tal-15 ta’ Gunju 2006, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-255/04, Gabra p. I-5251, punt 24).
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Dawn it-talbiet ghandhom ikunu fformulati b'mod inekwivoku sabiex jigi evitat li
1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli tiddeciedi dwar ilment
(sentenzi tal-20 ta’ Novembru 2003, Il-Kummissjoni vs Franza, C-296/01, Gabra
p. 1-13909, punt 121, u tal-15 ta’ Gunju 2006, Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar
‘il fug, punt 24).

Fdin il-kawza ghandu jigi kkonstatat li I-uniku Iment imsemmi fil-parti konkluziva
tar-rikors promotur jikkonc¢erna l-allegat ksur tal-obbligi li allegatament ghandu
r-Renju tal-Belgju taht il-Ftehim dwar is-Sede, moqri flimkien mal-Artikolu 10 KE.

Huwa minnu li fil-motivi tar-rikors imsemmi, 1-Artikolu 10 KE jissemma darbtejn.
[I-Kummissjoni targumenta li l-attitudni tal-awtoritajiet Belgjani taghmel hsara lis-
sistema ta’ finanzjament tal-Komunita u tat-tqassim tal-ispejjez finanzjarji bejn 1-Istati
Membri u, ghaldagstant, tikser l-artikolu msemmi, filwaqt li tindika li I-konsegwenzi
ta’ din l-attitudni jikkawzaw dannu. II-Kummissjoni zzid li 1-obbligi tar-Renju tal-
Belgju li jirrizultaw mill-Ftehim dwar is-Sede ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-
principju tal-bona fide, li jaghmel parti mill-Artikolu 10 KE u mid-dritt internazzjonali
generali.

Madankollu, mir-rikors promotur jirrizulta li l-allegat nuqqas ta’ osservanza tal-
Artikolu 10 KE min-naha tar-Renju tal-Belgju huwa biss ta’ natura sekondarja fil-
konfront tan-nuqqas allegat, li jikkonc¢erna l-Ftehim dwar is-Sede. Fil-fatt, skont
il-Kummissjoni, huwa n-nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Renju tal-Belgju tal-
obbligi tieghu taht il-Ftehim dwar is-Sede li jimplika wkoll ksur tal-Artikolu 10 KE.

Barra minn hekk, fir-replika taghha, il-Kummissjoni tipprec¢iza b’'mod esplicitu li f'din
il-kawza hija qatt ma invokat I-Artikolu 10 KE fih innifsu, jigifieri b’'mod indipendenti
mill-Ftehim dwar is-Sede.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, jekk jigi kkunsidrat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tikkonstata, abbazi tal-Artikolu 226 KE, in-nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligi li jirrizultaw ghar-Renju tal-Belgju mill-Ftehim dwar is-Sede, ir-rikors
kollu kemm hu jkollu jigi necessarjament iddikjarat inammissibbli.

Fir-rigward tal-konvenzjonijiet internazzjonali b'mod generali, ghandu jigi osservat
li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-Komunita ma tkunx parti
kontraenti f’konvenzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja, bhala princ¢ipju, ma jkollhiex
gurisdizzjoni sabiex tinterpreta, fil-kuntest ta’ procedura ghal decizjoni preliminari,
id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni msemmija (ara s-sentenza tas-27 ta’ Novembru
1973, Vandeweghe et, 130/73, Gabra p. 1329, punt 2; digriet tat-12 ta’ Novembru
1998, Hartmann, C-162/98, Gabra p. 1-7083, punt 9; sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 2009,
Bogiatzi, C-301/08, Gabra p. I-10185, punt 24, u tal-4 ta’ Mejju 2010, TNT Express
Nederland, C-533/08, Gabra p. 1-4107, punt 61).

Fir-rigward, b'mod specifiku, tal-Konvenzjoni tal-1957, ghandu jigi mfakkar li I-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni taghha, kif ukoll dwar l-obbligi li jirrizultaw minnha ghall-Istati
Membri, sa fejn, minkejja r-rabtiet li din il-konvenzjoni ghandha mal-Komunita u
l-funzjonament tal-istituzzjonijiet taghha, din hija konvenzjoni internazzjonali
konkluza mill-Istati Membri li ma hijiex parti integrali mid-dritt Komunitarju (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1986, Hurd, 44/84, Gabra p. 29, punti 20 sa 22).

Kifjosserval-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, din I-evalwazzjoni
ma ghandhiex tigi limitata ghall-kuntest procedurali tal-kawza li wasslet ghas-
sentenza Hurd, i¢¢itata iktar 'il fuq, li fil-kuntest taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet
tiddeciedi dwar talba ghal decizjoni preliminari, imma tapplika wkoll fil-kuntest tal-
proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 226 KE fejn is-suggett jista’ jkun biss nuqqas ta’ Stat
Membru li jwettaq wiehed mill-obbligi tieghu taht it-Trattat KE.
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Fil-fatt, mill-preambolu tal-Ftehim dwar is-Sede jirrizulta li dan kien ibbazat fuq
1-Artikolu 28 tal-Konvenzjoni tal-1957 li jaghti lill-Bord tal-Gvernaturi s-setgha li
jinnegozja mal-gvern tal-Istat Membru fejn tinsab l-iskola kull ftehim addizzjonali
sabiex jizgura li 1-Iskejjel Ewropej ikunu jistghu jahdmu fl-ahjar kundizzjonijiet
materjali u morali possibbli. Minn dan jirrizulta li s-sistema ta’ dan il-ftehim issegwi
dik tal-Konvenzjoni tal-1957.

It-tezi tal-Kummissjoni li I-KEFA u, sussegwentement, il-Komunita, ghandhom
jitqgiesu bhala Parti Kontraenti tal-Ftehim dwar is-Sede, minhabba li 1-Awtorita
Gholja tal-KEFA kienet membru votanti tal-Bord tal-Gvernaturi u minhabba li
l-Kummissjoni kienet issostitwietha, ma teghlibx il-konstatazzjoni maghmula fil-
punt precedenti u, ghalhekk, din it-tezi ghandha tigi michuda.

Fil-fatt, ma hemm xejn li jindika li l-possibbilta, prevista fil-Konvenzjoni tal-1957
mill-Partijiet Kontraenti taghha, li I-Awtorita Gholja tal-KEFA tinghata d-dritt
tippartecipa fil-Bord tal-Gvernaturi bhala membru votanti ta’ dan tal-ahhar, dritt
sussegwentement ezercitat mill-imsemmija Awtorita Gholja, timplika li 1-partijiet
firmatarji tal-Ftehim dwar is-Sede kellhom l-intenzjoni jaghtu lill-KEFA l-istatus ta’
Parti Kontraenti ta’ dan il-ftehim. Dan huwa barra minn hekk dak li jsostni r-Renju
tal-Belgju, wiehed mill-Partijiet Kontraenti tal-Ftehim dwar is-Sede.

Ghaldagstant, ma jistax jinghad li I-Komunita hija implikata, bhala Parti Kontraenti,
fil-Ftehim dwar is-Sede u li, ghalhekk, dan tal-ahhar jistabbilixxi drittijiet u obbligi
fil-konfront taghha.
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Fir-rigward tat-tezi l-ohra tal-Kummissjoni, fis-sens li I-Ftehim dwar is-Sede jaghmel
parti integrali mid-drittijiet ul-obbligi li -Komunitajiet intrabtu bihom fl-1994, lanqas
din it-tezi ma tista’ tintlaga’ Din it-tezi hija bbazata fuq il-fatt li I-Konvenzjoni tal-
1994, li giet konkluza u approvata mill-Komunitajiet, ghandha 1-ghan li tikkonsolida
l-acquis tal-Konvenzjoni tal-1957 u fuq il-fatt li 1-Konvenzjoni tal-1994 tipprevedi
ftehim dwar is-sede.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li la l-allegata konsolidazzjoni tal-acquis tal-
Konvenzjoni tal-1957 permezz tal-Konvenzjoni tal-1994, li, barra minn hekk, ma
dahlitx fis-sehh qabel 1-1 ta’ Ottubru 2002, u lanqas il-fatt li din tal-ahhar tirreferi
ghal ftehim dwar is-sede ma jistghu jibdlu b'mod retroattiv in-natura legali tal-Ftehim
dwar is-Sede, li huwa ftehim internazzjonali konkluz bejn il-Bord tal-Gvernaturi u
l-gvern ta’ Stat Membru wiehed.

Fir-rigward tal-eventwali applikazzjoni tal-klawzola ta’ arbitragg li tinstab fl-
Artikolu 26 tal-Konvenzjoni tal-1994, ghandu jigi kkonstatat li procedura ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu fis-sens tat-Trattat KE u fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tista’ titressaq biss abbazi tal-Artikolu 226 KE, kif, barra minn hekk, kien
effettivament il-kaz f'din il-kawza.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar ir-rikors tal-Kummissjoni, ipprezentat fuq il-bazi
tal-Artikolu 226 KE, fejn issostni li r-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu taht il-Ftehim dwar is-Sede, moqri flimkien mal-Artikolu 10 KE.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi
ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mir-Renju tal-Belgju.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi dwar ir-rikors tal-Kummissjoni Ewropea, ipprezentat abbazi
tal-Artikolu 226 KE, fejn issostni li r-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq
l1-obbligi tieghu taht il-Ftehim dwar is-Sede konkluz fit-12 ta’ Ottubru 1962
bejn il-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskola Ewropea u 1-Gvern tal-Belgju, moqri
flimkien mal-Artikolu 10 KE.

2) Il-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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