SENTENZA TAL-14.9.2010 — KAWZA C-550/07 P

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
14 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza C-550/07 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fit-30 ta’ Novembru 2007,

Akzo Nobel Chemicals Ltd, stabbilita fi Hersham (ir-Renju Unit),

Akcros Chemicals Ltd, stabbilita fi Hersham (ir-Renju Unit),

irrapprezentati minn M. Mollica, avukat, sussegwentement minn M. van der Woude,
avukat, u minn C. Swaak, avukat,

rikorrenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sostnuti minn:

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja ul-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn V. Jackson
u E. Jenkinson, bhala agenti, assistiti minn M. Hoskins, barrister,

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn M. Collins,
SC, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. Wissels, kif ukoll minn
Y. de Vries u M. de Grave, bhala agenti,

intervenjenti fl-appell,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Castillo de la Torre u X. Lewis,
bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
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Conseil des barreaux européens, stabbilit fi Brussell (il-Belgju), irrapprezentat minn
J. Flynn, QC,

Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, stabbilit f’'Den Haag
(il-Pajjizi I-Baxxi), irrapprezentat minn O. Brouwer u C. Schillemans, avukati,

European Company Lawyers Association, stabbilita fi Brussell, irrapprezentata
minn M. Dolmans u K. Nordlander, avukati, u minn J. Temple Lang, solicitor,

American Corporate Counsel Association (ACCA) — European Chapter, stabbilita
f’Parigi (Franza), irrapprezentata minn G. Berrisch, avukat, f’isem D. Hull, solicitor,

International Bar Association, stabbilita f’'Londra (ir-Renju Unit), irrapprezentata
minn J. Buhart u I. Michou, avukati,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta (Relatur) u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas,
U. Lohmus, M. Safjan u D. Svéby, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-29 ta’ April 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, Akzo Nobel Chemicals Ltd (iktar ’il quddiem “Akzo”)
u Akcros Chemicals Ltd (iktar ’il quddiem “Akcros”) jitolbu l-annullament tas-
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej (li issa saret il-“Qorti
Generali”), tas-17 ta’ Settembru 2007, Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals
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vs II-Kummissjoni (T-125/03 u T-253/03, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”),

sa fejn il-Qorti Generali c¢ahdet it-talba ghal protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-
korrispondenza mal-avukat intern ta’ Akzo.

I — Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel
Regolament li jimplimenta 1-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), jipprovdi:

“1. Fit-twettiq tad-doveri moghtija lilha mill-Artikolu [105 TFUE] u mid-
dispozizzjonijiet adottati taht l-Artikolu [103 TFUE], il-Kummissjoni tista’ twettaq
l-investigazzjonijiet kollha mehtiega fl-imprizi jew asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi.

Ghal dan il-ghan l-uffi¢jali awtorizzati mill-Kummissjoni ghandhom is-setgha:

a) lijezaminaw il-kotba u dokumenti ohra tan-negozju;

b) lijiehdu kopji jew bic¢ciet mill-kotba u d-dokumenti tan-negozju;
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¢) lijitolbu spjegazzjonijiet orali fuq il-post;

d) lijidhlu f’kull fond, art u mezzi tat-trasport ta’ l-imprizi.

2. L-uffi¢jalital-Kummissjoniawtorizzati ghall-ghan ta’ dawn l-investigazzjonijiet
ghandhom jezercitaw is-setghat taghhom mat-turija ta’ awtorizzazzjoni bil-
miktub [...]

3. Imprizi u asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi ghandhom jissottomettu ruhhom ghall-
investigazzjonijiet ordnati mid-decizjoni tal-Kummissjoni. Id-de¢izjoni ghandha
tispecifika s-suggett in materja u l-ghan ta’ l-investigazzjoni, tappunta d-data li fiha
ghandha tibda u tindika I-penalitajiet [...] u d-dritt li tiehu d-decizjoni ghar-revizjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali ghamlet sintesi tal-fatti rilevanti kif gej:

“l FI-10 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2003) 559/4, li
temenda d-Decizjoni taghha C (2003) 85/4, tat-30 ta’ Jannar 2003, li tordna,
b’mod partikolari lil Akzo [...] u lil Akcros [...] kif ukoll lis-sussidjarji rispettivi
taghhom i jissottomettu ruhhom ghal investigazzjoni skond 1-Artikolu 14(3)
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tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, [...] u intizi sabiex issir tfittxija ghal provi
ta’ eventwali prassi anti-kompetittivi (iktar’il quddiem, mehuda flimkien, id-
‘decizjoni li tordna l-investigazzjoni’).

2 Fit-12 u t-13 ta’ Frar 2003, uffi¢jali tal-Kummissjoni, assistiti minn rapprezentanti
ta’ 1-Office of Fair Trading (OFT, l-Awtorita Ingliza dwar il-Kompetizzjoni),
ghamlu investigazzjoni, abbazi tad-decizjoni li tordna l-investigazzjoni, fil-
bini tar-rikorrenti li jinsabu f’Eccles, Manchester (ir-Renju Uniti). Matul din
l-investigazzjoni, l-uffi¢jali tal-Kummissjoni ghamlu kopja ta’ numru kunsiderevoli
ta’ dokumenti.

3 Matul dawn l-operazzjonijiet, ir-rapprezentanti tar-rikorrenti indikaw lill-uffi¢jali
tal-Kummissjoni li xi dokumenti setghu kienu koperti mill-protezzjoni tal-
kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti (legal professional
privilege jew ‘LPP’).

4  Ghaldagstant, l-uffi¢jali tal-Kummissjoni indikaw lir-rapprezentanti tar-rikorrenti
li huma kellhom bzonn jikkonsultaw fil-qasir id-dokumenti in- kwistjoni, sabiex
ikunu jistghu jifformaw l-opinjoni taghhom stess fuq il-protezzjoni li kellhom
eventwalment jibbenifikaw minnha d-dokumenti msemmija. Wara diskussjoni
twila, u wara li l-uffi¢jali tal-Kummissjoni u ta’ I-OFT fakkru lir-rapprezentanti
tar-rikorrenti bil-konsegwenzi ta’ ostakolar ta' I-operazzjonijiet ta’ investigazzjoni,
gie dec¢iz li l-persuna responsabbli mill-investigazzjoni tikkonsulta d-dokumenti
in kwistjoni fil-qosor, filwaqt li rapprezentant tar-rikorrenti jkun fil-qrib.
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Matul l-evalwazzjoni tad-dokumenti in kwistjoni, inholoq nuqqas ta’ gbil fir-
rigward ta’ hames dokumenti, li finalment kienu suggetti ghal zewg tipi ta’
trattament min-naha tal-Kummissjoni.

It-tielet dokument li kien hemm kwistjoni dwaru huwa kompost minn grupp
ta’ noti miktuba bl-idejn tad-Direttur Generali ta’ Akcros [...], li r-rikorrenti
jsostnu li kienu nkitbu waqt diskussjonijiet ma’ xi impjegati u uzati fil-kitba
tal-memorandum ittajpjat li jikkostitwixxi s-serje A. Fl-ahhar, l-ahhar Zewg
dokumenti in kwistjoni huma zewg dokumenti ta’ posta elettronika, skambjati
bejn id-Direttur Generali ta’ Akcros [...] u s-Sur S, il-koordinatur ta’ Akzo [...]
ghad-dritt tal-kompetizzjoni. Dan ta’ l-ahhar huwa avukat membru tal-kamra
ta’ l-avukati Olandiza li, fil-mument ta’ meta sehhew il-fatti, kien membru tas-
servizz legali ta’ Akzo [...] u, konsegwentement, impjegat b'mod permanenti
minn din l-impriza.

Wara li raw dawn it-tliet dokumenti u gabru l-ispjegazzjonijiet tar-rikorrenti,
il-persuna responsabbli mill-investigazzjoni gieset li dawn ¢ertament ma kinux
protetti mill-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u Kklijenti.
Konsegwentement, din ghamlet kopja taghhom u inkludiethom mal-bgija
ta’ l-inkartament, minghajr ma sseparathom f’envelop issigillat. Ir-rikorrenti
mmarkaw dawn it-tliet dokumenti bhala appartenenti ghas-‘serje B.

Fis-17 ta’ Frar 2003, ir-rikorrenti baghtu ittra lill-Kummissjoni fejn esponew
ir-ragunijiet ghalfejn id-dokumenti [...] tas-serje B kienu, skondhom, protetti
mill-kunfidenzjalita.
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11 Permezz ta’ ittra ta’ I-1 ta’ April 2003, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li
l-argumenti mressqa fl-ittra taghhom tas-17 ta’ Frar 2003 ma kinux iwassluwha
sabiex tikkonkludi li d-dokumenti in kwistjoni kienu effettivament koperti mill-
kunfidenzjalita. Madankollu, hija qalet li r-rikorrenti kellhom il-possibbilta li
jipprezentaw osservazzjonijiet fuq dawn il-konkluzjonijiet preliminari taghha
f’terminu ta’ hmistax u li kellha tadotta decizjoni finali wara li jiskadi dan
it-terminu.

14 Fit-8 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2003) 1533 finali,
li cahdet it-talba ghall-protezzjoni tad-dokumenti in kwistjoni minhabba
l-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti, abbazi ta’
1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17 (iktar’il quddiem id-‘decizjoni ta’ ¢ahda
tat-8 ta’ Mejju 2003’). Fl-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni ¢ahdet
it-talba tar-rikorrenti intiza sabiex id-dokumenti [...] tas-serje B jigu rritornati
lilhom u sabiex il-Kummissjoni tikkonferma d-distruzzjoni tal-kopji kollha ta’
dawn id-dokumenti li jinsabu fil-pussess taghha. [...]

18 Fit-8 ta’ Settembru 2003, [...] fuq talba tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
il-Kummissjoni pprezentat lill-President, taht forma kunfidenzjali, kopja tad-
dokumenti tas-serje B [...]”
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III — Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Iz-zewg rikorsi pprezentati mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali, fil-11 ta’ April
u fl-4 ta’ Lulju 2003 rispettivament, kellhom bhala suggett, I-ewwel nett, talba intiza,
minn naha, ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C (2003) 559/4,
tal-10 ta’ Frar 2003, u, sa fejn necessarju, tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2003) 85/4, tat-30 ta’ Jannar 2003, li tordna lill-Akzo u lill-Akcros kif ukoll lis-
sussidjarji taghhom sabiex jissottomettu ruhhom ghal investigazzjonijiet skont
1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17 (kaz COMP/E-1/38.589), u, min-naha l-ohra,
sabiex il-Kummissjoni tigi ordnata taghti lura certi dokumenti magbuda fil-kuntest
tal-investigazzjoni inkwistjoni kif ukoll sabiex tigi prekluza milli tuza 1-Kontenut
(kawza T-125/03) u, it-tieni nett, talba intiza ghall-annullament tad-decizjoni ta’ ¢cahda
tat-8 ta’ Mejju 2003 (Kawza T-253/03).

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors ghal annullament
kontra d-decizjoni li tordna l-investigazzjoni (Kawza T-125/03) bhala inammissibbli
u r-rikors ghal annullament kontra d-decizjoni ta’ cahda tat-8 ta’ Mejju 2003 (Kawza
T-253/03) bhala mhux fondat.

IV — It-talbiet tal-partijiet

Akzo u Akcros jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn il-Qorti Generali cahdet it-talba ghal
protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet mal-avukat intern ta’ Akzo;
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— tannulla d-dec¢izjoni ta’ cahda tat-8 ta’ Mejju 2003, sa fejn din tirrifjuta li tinghata
lura l-korrispondenza elettronika mal-avukat intern ta’ Akzo (li hija parti mid-
dokumenti tas-serje B), u

— tikkundanna l-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-appell u tar-rikors quddiem il-
Qorti Generali, sa fejn jirrigwardaw l-aggravju mqajjem fil-prezenti appell.

H-Conseil des barreaux européens, intervenjent fl-ewwel istanza, jitlob li I-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata sa fejn il-Qorti Generali rrifjutat li
l-komunikazzjonijiet bejn Akzo u S. jibbenefikaw mill-princ¢ipju ta’ kunfidenzja-
lita, u tannulla d-decizjoni ta’ cahda tat-8 ta’ Mejju 2003 f’dan ir-rigward jew,
sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tasal ghall-konkluzjoni li I-kwistjoni
ma tippermettix li hija tiddeciedi dwar l-appell, tirrinvija l-kwistjoni quddiem il-
Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti minnu matul il-procedura
ta’ appell u tal-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali, sa fejn jirrigwardaw il-
kwistjonijiet imqajma fl-appell.

L-Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, intervenjent fl-ewwel
istanza, jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn il-Qorti Generali cahdet il-motiv imqajjem
minn Akzo dwar in-nuqqas ta’ protezzjoni ta’ zewg dokumenti ta’ posta elettronika
skambjati bejn id-direttur generali ta’ Akcros u l-avukat impjegat minn Akzo
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permezz tal-principju ta’ dritt Komunitarju tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukat u klijent, minhabba r-relazzjoni ta’ impjieg
bejn dan l-avukat u Akzo, u

— tikkundanna 1-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti minnu matul il-procedura
quddiem il-Qorti Generali u fil-prezenti appell.

Il-European Company Lawyers Association, intervenjenti fl-ewwel istanza, titlob li
1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn il-Qorti Generali kkonkludiet li
l-komunikazzjonijiet skambjati bejn Akcros u l-membru tad-dipartiment
legali ta’ Akzo ma kinux suggetti ghall-privilegg tal-kunfidenzjalita tal-
komunikazzjonijiet, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghar-rimbors tal-ispejjez sostnuti minnha.

L-American Corporate Counsel Association (ACCA) — European Chapter,
intervenjenti fl-ewwel istanza, titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn il-Qorti Generali cahdet it-talba ta’
protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-korrispondenza elettronika mal-avukat intern
ta’ Akzo (parti mid-dokumenti tas-serje B);
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— tannulla d-decizjoni ta’ cahda tat-8 ta’ Mejju 2003, sa fejn hija tirrifjuta li 1-kopja ta’
din il-korrispondenza elettronika tinghata lura lir-rikorrenti jew, sussidjarjament,
tirrinvija lI-kawza quddiem il-Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-appell u tar-rikors quddiem il-
Qorti Generali, sa fejn jirrigwardaw l-aggravju mqajjem fil-prezenti appell.

L-International Bar Association, intervenjenti fl-ewwel istanza, titlob li -Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn tichad il-benefi¢¢ju tal-kunfidenzjalita lid-
dokumenti ta’ posta elettronika tas-serje B skambjati bejn Akzo u S., u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti mill-International Bar
Association fil-procedura ta’ appell u fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem il-Qorti
Generali sa fejn l-ispejjez jirrigwardaw il-kwistjonijiet ezaminati fil-kuntest
tal-appell.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, 1-Irlanda kif ukoll ir-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi, intervenjenti fil-procedura ta’ appell, jibbazaw ruhhom fuq it-talbiet
imressqa minn Akzo u Akcros.
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[-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

V — Fugq l-appell

A — Fuq is-suggett tal-appell

L-appell jirrigwarda eskluzivament parti tad-dokumenti tas-serje B, jigifieri z-zewg
dokumenti ta’ posta elettronika skambjati bejn id-direttur generali ta’ Akcros u S.
Dan tal-ahhar kien, fil-mument meta saru l-investigazzjonijiet fil-bini tar-rikorrenti
fir-Renju Unit, impjegat mas-servizz legali ta’ Akzo, impriza stabbilita taht il-ligi
Brittanika, u membru tal-kamra tal-avukati tal-Pajjizi 1-Baxxi. II-Kummissjoni
poggiet il-kopji ta’ dawn il-messaggi elettronici fil-process.

[I-Kummissjoni indikat, minghajr ma giet ikkontestata fuq dan il-punt mir-rikorrenti,
li hija ma bbazatx ruhha fuq iz-zewg messaggi elettronici inkwistjoni fid-decizjoni
taghha tal-11 ta’ Novembru 2009, li timponi multi fil-kuntest tal-procedura li kienet
tat lok ghall-investigazzjonijiet imwettqa fl1-2003 fil-bini ta’ Akzo u ta’ Akcros [Kaz
COMP/38.589 — stabilizzanti ghas-shana; SEC (2009) 1559 u SEC (2009) 1560]. 1d-
dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li ma sehh ebda skambju ta’ informazzjoni
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mal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghal dak li jirrigwarda dawn il-messaggi
elettronici lanqas ma giet ikkontestata.

B — Fugq l-interess guridiku tar-rikorrenti

1. L-argumenti tal-partijiet

Qabelxejn, il-Kummissjoni tistagsi lilha nnifisha jekk Akzo u Akcros ghandhomx
interess guridiku. Fil-fatt, iz-zewg messaggi elettronici ma jissodisfawx l-ewwel
kundizzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti,
stabbilita fil-punti 21 u 23 tas-sentenza tat-18 ta’ Mejju 1982, AM & S Europe vs II-
Kummissjoni (155/79, Gabra p. 1575), li tghid li ghandha tintalab u tinghata opinjoni
legali fil-kuntest tal-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza. L-ewwel messagg elettroniku
huwa biss talba ghal kummenti dwar abbozz ta’ ittra biex tintbaghad lil terz. It-tieni
messagg elettroniku fih sempli¢i bidliet fl-uzu tal-kliem.

Ghaldagstant, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, f’kull kaz, iz-zewg komunikazzjonijiet ma
jistghux jigu protetti bhala korrispondenza legali bejn avukat u klijent.

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti ma jallegawx li d-dokumenti
inkwistjoni jissodisfaw I-ewwel kundizzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet
bejn avukati u klijenti, stabbilita fil-punti 21 u 23 tas-sentenza AM & S Europe vs
II-Kummissjoni, imsemmija iktar "il fuq.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni zzid li l-interess guridiku ta’ Akzo u ta’ Akcros waqaf
mhux iktar tard mid-data tad-decizjoni taghha tal-11 ta’ Novembru 2009 li permezz
taghha imponiet fughom multi.

Akzo u Akcros iwiegbu li l-kontenut taz-zewg messaggi elettroni¢i qatt ma gie
analizzat mill-Qorti Generali. Din tal-ahhar ikkonfermat id-decizjoni ta’ c¢ahda
tat-8 ta’ Mejju 2003, billi ddecidiet li d-dokumenti inkwistjoni ma setghux jibbenefi-
kaw mill-principju ta’ kunfidenzjalita, peress li ma jikkostitwixxux komunikazzjonijiet
ma’ avukat estern. Barra minn hekk, l-imsemmija decizjoni eskludiet il-protezzjoni
tal-kunfidenzjalita, mhux minhabba l-kontenut tad-dokumenti inkwistjoni, izda biss
abbazi tal-istatus tal-avukat ikkon¢ernat.

Akzo u Akcros jikkonkludu li I-kwistjoni dwar jekk iz-zewg messaggi elettronici
jissodisfawx l-ewwel kundizzjoni mehtiega sabiex jibbenefikaw mill-protezzjoni
abbazi tal-principju ta’ kunfidenzjalita hija kwistjoni ta’ fatt li ghadha ma nghatatx
risposta. Din il-kwistjoni ma tistax tigi rizolta fil-prezenti procedura, billi din hija
limitata ghal kwistjonijiet ta’ dritt.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tinghata risposta ghall-e¢cezzjoni mgajma mill-Kummissjoni, ghandu jigi
mfakkar li I-interess guridiku jikkostitwixxi kundizzjoni ta’ ammissibbilta li ghandha
tissussisti sakemm tinghata d-decizjoni finali (ara s-sentenza tas-17 ta’ April 2008,
Flaherty et vs Il-Kummissjoni, C-373/06 P, C-379/06 P u C-382/06 P, Gabra p. 1-2649,
punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).
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II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li tali interess jezisti sakemm l-appell jista,
permezz tal-ezitu tieghu, iwassal ghal benefi¢¢ju ghall-parti li tkun ipprezentatu (ara
s-sentenzi tat-3 ta’ April 2003, Il-Parlament vs Samper, C-277/01 P, Gabra p. I-3019,
punt 28, u tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs Il-Kummissjoni, C-362/05 P,
Gabra p. 1-4333, punt 42, kif ukoll id-digriet tat-8 ta’ April 2008, Saint-Gobain
Glass Deutschland vs Il-Kummissjoni, C-503/07 P, Gabra p. 1-2217, punt 48 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda 1-prezenti appell, I-affermazzjoni tal-Kummissjoni, li tghid li
z-zewg messaggi elettronic¢i skambjati bejn id-direttur generali ta’ Akcros u S. ma
jistghux manifestament jibbenefikaw mill-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn
avukati u klijenti, ma hijiex ta’ natura li taffettwa l-interess guridiku tar-rikorrenti. Fil-
fatt, tali argument, intiz li juri li I-Qorti Generali ddecidiet b'mod korrett li z-zewg
messaggi elettronic¢i inkwistjoni ma jibbenefikawx mill-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
bejn avukati u klijenti, ma jirrigwardax l-ammissibbilta, izda l-fondatezza tal-appell.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni li jghid li 1-adozzjoni tad-
decizjoni tal-11 ta’ Novembru 2009, imsemmija iktar ’il fuq, eliminat l-interess tar-
rikorrenti fir-rigward tat-tkomplija tal-prezenti procedura, ghandu jigi mfakkar li,
permezz tad-decizjoni ta’ cahda tat-8 ta’ Mejju 2003 li hija s-suggett tas-sentenza
appellata, il-Kummissjoni rrifjutat li tilqa’ t-talba tar-rikorrenti intiza, fost affarijiet
ohra, sabiex jinghataw lura z-zewg messaggi elettronici skambjati bejn id-direttur
generali ta’ Akcros u S. u sabiex il-Kummissjoni tikkonferma li I-kopji kollha ta’ dawn
id-dokumenti fil-pussess taghha gew distrutti. Il-ksur eventwali tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti matul l-investigazzjonijiet isehh mhux
meta |-Kummissjoni tibbaza d-decizjoni taghha fuq dokument protett, izda mill-
mument meta tali dokument jigi magbud minn uffi¢jal tal-Kummissjoni. Fdawn
il-kundizzjonijiet, l-interess guridiku tar-rikorrenti jkompli mill-inqas sakemm il-
Kummissjoni  zzomm  id-dokumenti koperti mid-decizjoni ta’ cahda
tat-8 ta’ Mejju 2003 jew kopja ta’ dawn tal-ahhar.
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3 Fdawn il-kundizzjonijiet, Akzo u Akros ghandhom interess guridiku fil-kuntest tal-
prezenti kawza.

C — Fugq il-mertu

7 Akzo u Akcros iqajmu tliet aggravji insostenn tal-appell taghhom, 1-ewwel wiehed
b'mod prin¢ipali u t-tieni u t-tielet b’'mod sussidjarju.

13 L-aggravji kollha huma diretti kontra I-punti 165 sa 180 tas-sentenza appellata. Ir-
rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li 1-Qorti Generali rrifjutat b'mod inkorrett li taghti
l-benefi¢cju tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u
Klijenti liz-zewg messaggi elettronici skambjati ma’ S.

2 Billi I-European Company Lawyers Association, intervenjenti fl-ewwel istanza, u
l-Irlanda, intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, sostnew, permezz tas-sentenza
appellata, li I-Qorti Generali kisret id-dritt tal-proprjeta u tal-liberta professjonali,
ghandu jigi kkonstatat li Akzo u Akcros ma qajmux l-imsemmija aggravji fl-ewwel
istanza. Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandhom jigu skartati bhala inammissibbli.
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1. Fuq l-ewwel aggravju

Akzo u Akcros jibbazaw l-ewwel aggravju fuq zewg argumenti. Huma jsostnu,
l-ewwel nett, li I-Qorti Generali tat interpretazzjoni zbaljata tat-tieni kundizzjoni tal-
principju ta’ kunfidenzjalita li tirrigwarda l-istatus professjonali tal-avukat li mieghu
gew skambjati komunikazzjonijiet, kif stabbilita fis-sentenza AM & S Europe vs Il-
Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, u, it-tieni nett, li, permezz ta’ din l-interpretazzjoni,
il-Qorti Generali kisret il-principju ta’ trattament ugwali.

[I-Kummissjoni ssostni li l-aggravju huwa infondat.

a) Fuq l-ewwel argument

i) L-argumenti tal-partijiet

Akzo u Akcros isostnu li I-Qorti Generali, fil-punti 166 u 167 tas-sentenza appellata,
tat b'mod zbaljat interpretazzjoni “litterali u parzjali” tas-sentenza AM & S Europe
vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, ghal dak li jirrigwarda t-tieni kundizzjoni tal-
prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita relatata mal-istatus tal-avukat. II-Qorti Generali kellha
taghti interpretazzjoni “teleologika” ta’ din il-kundizzjoni u tasal ghall-konkluzjoni li
l-iskambji inkwistjoni kienu protetti mill-imsemmi principju.
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Akzo u Akcros isostnu li mill-qari tal-punti 21 u 24 tas-sentenza AM & S Europe vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ekwiparatx
l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg man-nuqqas ta’ indipendenza tal-avukat.

Akzo u Akcros, kif ukoll ¢ertu numru ta’ intervenjenti, jenfasizzaw li 1-kriterju tal-
indipendenza tal-avukat ma jistaxjigi interpretat b’'mod li jigu eskluzil-avukati interni.
Fil-fatt, avukat ta’ kumpannija, membru tal-kamra tal-avukati, huwa, ukoll fid-dawl
biss tal-obbligi ta’ deontologija u ta’ dixxiplina professjonali tieghu, indipendenti
dags avukat estern. Barra minn hekk, il-garanziji ta’ indipendenza li minnhom igawdi
“advocaat in dienstbetrekking’ jigifieri avukat li ghandu relazzjoni ta’ impjieg skont
id-dritt Olandiz, ghandhom rilevanza partikolari.

Akzo u Akcros josservaw li r-regoli ta’ deontologija u ta’ dixxiplina professjonali
applikabbli f'dan il-kaz irendu kompatibbli r-relazzjoni ta’ impjieg mal-kuncett ta’
avukat indipendenti. Fil-fatt, skonthom, il-kuntratt li jorbot S. mal-kumpannija li
fugha jiddependi jipprovdi li din tal-ahhar ghandha tosserva l-ezercizzju indipendenti
tal-funzjonijiet ta’ avukat u toqghod lura minn kull att li jista’ jinfluwenza tali kompitu.
L-imsemmi kuntratt awtorizza wkoll lil S. sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligi
professjonali kollha imposti mill-Ordni Olandiz tal-Avukati.

Akzo u Akcros izidu li l-avukat impjegat li dwaru tittratta l-prezenti kawza huwa
suggett ghal kodici ta’ kondotta u ghas-sorveljanza mill-Ordni Olandiz tal-Avukati.
Barra minn hekk, regolamenti jistabbilixxu ¢ertu numru ta’ garanziji supplementari
intizi sabiex isolvu b’'mod imparzjali divergenzi eventwali ta’ opinjoni bejn l-impriza
u l-avukat intern taghha.
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I[I-Kummissjoni ssostni li l-applikazzjoni, mill-Qorti Generali, tal-prin¢ipju ta’
kunfidenzjalita kienet korretta. Fil-fatt, jirrizulta mill-punti 24 sa 26 tas-sentenza
AM & S Europe vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, li I-kwalita fundamentali
necessarja sabiex il-komunikazzjonijiet ma’ avukat jistghu jkunu protetti taht
l-imsemmi princ¢ipju hija li 1-avukat ma jkunx impjegat tal-klijent.

Konsegwentement, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, jekk il-Qorti tal-Gustizzja riedet li
l-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita jkun japplika wkoll ghall-komunikazzjonijiet skambjati
ma’ avukati li huma impjegati mill-persuna li titlobhom parir, hija ma kinitx tillimita
l-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni kundizzjoni, kif stabbilita fil-punt 21 tas-sentenza
AM & S Europe vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq.

II-Kummissjoni tenfasizza li, fis-sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, ic¢itata
iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja poggiet l-avukati fiz-zewg kategoriji segwenti,
jigifieri, minn naha, l-avukati impjegati u, min-naha l-ohra, l-avukati li ma humiex
marbuta b'ebda kuntratt ta’ xoghol. Huma biss id-dokumenti redatti mill-avukati tat-
tieni kategorija li gew ikkunsidrati bhala protetti skont il-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita.

i) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li, fis-sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, i¢c¢itata iktar
‘il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-kriterji komuni u tal-kundizzjonijiet simili li
kienu jezistu dak iz-zmien fil-ligijiet interni tal-Istati Membri, iddec¢idiet, fil-punt 21
ta’ dik is-sentenza, li 1-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti
kellhom ikunu suggetti ghal protezzjoni fuq il-livell tal-Komunita Ewropea. Il-Qorti
tal-Gustizzja madankollu pprecizat li I-benefi¢c¢ju ta’ din il-protezzjoni kien suggett
ghal zewg kundizzjonijiet kumulattivi.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, minn naha, l-iskambju mal-
avukat ghandu jkun marbut mal-ezer¢izzju tad-“dritt tad-difiza tal-klijent” u, min-
naha l-ohra, ghandu jkun skambju li jorigina “minn avukati indipendenti’, jigifieri
minn “avukati mhux marbuta mal-klijent permezz ta’ relazzjoni ta’ impjieg”

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni kundizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, fil-punt 24
tas-sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, li r-rekwizit
relatat mal-pozizzjoni u l-kwalita ta’ avukat indipendenti, li ghandu jkollu l-avukat
li minnu torigina l-korrispondenza li tista’ tkun protetta, jirrizulta mill-kuncett tar-
rwol tal-avukat, meqjus bhala kollaboratur tal-gustizzja u msejjah sabiex jipprovdi,
b’indipendenza shiha u fl-interess superjuri tal-gustizzja, 1-assistenza legali li I-klijent
ghandu bzonn. Il-parti l-ohra ta’ din il-protezzjoni hija d-dixxiplina professjonali,
imposta u kkontrollata fl-interess generali. 1I-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll, fl-
imsemmi punt ta’ din is-sentenza, li tali kuncett jirrizulta minn tradizzjonijiet legali
komuni ghall-Istati Membri u jinsab ukoll fis-sistema legali tal-Unjoni, kif jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

[I-Qorti tal-Gustizzja regghet tenniet dawn il-kunsiderazzjonijiet fil-punt 27 tal-
imsemmija sentenza, li jghid li I-korrispondenza li tista’ tibbenefika mill-protezzjoni
tal-kunfidenzjalita ghandha tigi skambjata ma’ “avukat indipendenti, jigifieri mhux
marbut mal-klijent permezz ta’ relazzjoni ta’ impjieg”.

Minn dan jirrizulta li r-rekwizit ta’ indipendenza jimplika n-nuqqas ta’ kull relazzjoni
ta’ impjieg bejn l-avukat u I-klijent tieghu, b'mod li I-protezzjoni abbazi tal-prin¢ipju
ta’ kunfidenzjalita ma testendix ghall-iskambji fi hdan impriza jew grupp ma’ avukati
interni.

Fil-fatt, u kif tosserva l-Avukat Generali fil-punti 60 u 61 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-kuncett ta’ indipendenza tal-avukat huwa definit mhux biss b’'mod pozittiv, jigifieri
permezz ta’ referenza ghad-dixxiplina professjonali, izda wkoll b'mod negattiv, jigifieri
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permezz tan-nuqqas ta’ relazzjoni ta’ impjieg. Avukat intern, minkejja 1-fatt li huwa
membru tal-Kamra tal-Avukati u minkejja li huwa suggett ghar-regoli professjonali li
jirrizultaw minn dan, ma ghandux l-istess grad ta’ indipendenza minn min jimpjegah
bhal avukat li jkun jahdem f’ditta ta’ avukati esterna fil-konfront tal-klijenti tieghu.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, huwa iktar difficli ghal avukat intern milli ghal avukat estern
li jsib rimedju ghal tensjonijiet eventwali bejn 1-obbligi professjonali u l-ghanijiet
mixtieqa mill-klijent tieghu.

Ghal dak li jirrigwarda r-regoli professjonali invokati mir-rikorrenti sabiex juru
l-indipendenza ta’ S., ghandu jigi osservat li, ghalkemm huwa veru li r-regoli ta’
organizzazzjoni professjonali fid-dritt Olandiz imsemmija minn Akzo u Akcros
jistghu jsahhu l-pozizzjoni tal-avukat intern fi hdan l-impriza, xorta jibqa’ l-fatt li ma
humiex adatti sabiex jizguraw indipendenza simili ghal dik ta’ avukat estern.

Fil-fatt, minkejja s-sistema professjonali applikabbli f'dan il-kaz permezz tad-
dispozizzjonijiet specifici tad-dritt Olandiz, l-avukat intern ma jistax, irrispettivament
mill-garanziji li jgawdi fl-ezercizzju tal-professjoni tieghu, jigi mqabbel ma’ avukat
estern minhabba s-sitwazzjoni ta’ impjegat li fiha jinsab, sitwazzjoni li, minhabba
n-natura taghha, matippermettixlil-avukat intern majsegwixl-istrategiji kummercjali
adottati minn min jimpjegah u li tpoggi wkoll inkwistjoni l-kapacita tieghu li jagixxi
b’indipendenza professjonali.

Ghandu jinghad ukoll 1j, fil-kuntest tal-kuntratt ta’ xoghol tieghu l-avukat intern jista’
jintalab jaghmel affarijiet ohra, perezempju, bhal f'dan il-kaz, li jkun koordinatur
ghal-ligi tal-kompetizzjoni, li jistghu jkollhom effett fuq il-politika kummercjali
tal-impriza. Tali funzjonijiet jistghu biss isahhu r-rabtiet stretti tal-avukat ma’ min
jimpjegah.
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Minn dan jirrizulta li, minhabba kemm id-dipendenza ekonomika tal-avukat intern
kif ukoll ir-rabtiet stretti ma’ min jimpjegah, l-avukat intern ma jgawdix minn
indipendenza professjonali simili ghal dik ta’ avukat estern.

Ghalhekk, il-Qorti Generali ma wettqitx zball meta applikat it-tieni kundizzjoni tal-
princ¢ipju ta’ kunfidenzjalita stabbilita fis-sentenza AM & S Europe vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq.

Ghaldagstant, l-ewwel argument imqajjem minn Akzo u Akcros fil-kuntest tal-ewwel
aggravju ma jistax jigi milqugh.

b) Fuq it-tieni argument

i) L-argumenti tal-partijiet

Akzo u Akcros isostnu li, fil-punt 174 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet
b'mod zbaljat l-ilment skont liema r-rifjut li jigu protetti, abbazi tal-prin¢ipju ta’
kunfidenzjalita, il-komunikazzjonijiet skambjati ma avukat intern jikser il-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali. Fil-fatt, l-indipendenza ggarantita mir-regoli tad-deontologija
u tad-dixxiplina professjonali applikabbli f'dan il-kaz ghandhom ikunu l-kriterju ta’
bazi ghad-determinazzjoni tal-portata tal-imsemmi principju. Skont dan il-kriterju,
is-sitwazzjoni tal-avukati interni membri ta’ Kamra tal-Avukati jew ta’ asso¢jazzjoni
ta’ avukati ma hijix differenti minn dik tal-avukati esterni.

I - 8383



53

54

55

56

SENTENZA TAL-14.9.2010 — KAWZA C-550/07 P

[I-Kummissjoni ssostni li [-Qorti Generali kienet korretta meta kkonkludiet, fl-
imsemmi punt tas-sentenza appellata, li I-avukati interni u l-avukati esterni jinsabu
manifestament f{’sitwazzjonijiet differenti, li ma humiex paragunabbli, minhabba
b'mod partikolari l-integrazzjoni personali, funzjonali, strutturali u gerarkiku tal-
ewwel fi hdan il-kumpanniji li jimpjegawhom.

ii) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jikkostitwixxi principju
generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit mill-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-imsemmi prin¢ipju jezigi li sitwazzjonijiet
paragunabbli ma jigux trattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
trattati b'mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun oggettivament iggustifikat (ara
s-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA, C-344/04, Gabra p. 1403, punt 95;
tat-3 ta’ Mejju 2007, Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Gabra p. [-3633, punt 56,
kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, Gabra
p. [-9895, punt 23).

Ghal dak li jirrigwarda l-karatteristi¢i essenzjali taz-zewg kategoriji ta’ avukat,
jigifieri l-istatus professjonali rispettiv taghhom, jirrizulta mill-punti 45 sa 49 ta’
din is-sentenza li, minkejja li jkun membru tal-Kamra tal-Avukati u li huwa suggett
ghal certu numru ta’ regoli professjonali, avukat impjegat ma ghandux l-istess grad
ta’ indipendenza minn min jimpjegah bhal avukat li jkun jahdem f'ditta ta’ avukati
esterna fil-konfront tal-klijenti tieghu.
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Kif tenfasizza l-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet taghha, din id-
differenza ma ssirx irrilevanti ghas-semplici fatt li 1-legizlatur nazzjonali, f'dan il-kaz
dak Olandiz, pogga fuq l-istess livell lill-avukati esterni u l-avukati interni. Fil-fatt, tali
trattament ugwali jirrigwarda eskluzivament l-att formali ta’ registrazzjoni ta’ avukat
ta’ kumpannija mal-Kamra tal-Avukati kif ukoll 1-obbligi professjonali li jirrizultaw
minn tali registrazzjoni. Min-naha l-ohra, tali kuntest guridiku ma ghandux effett
fuq id-dipendenza ekonomika u l-identifikazzjoni personali tal-avukat li jinsab
f’relazzjoni ta’ impjieg mal-impriza tieghu.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li l-avukat intern jinsab f’pozizzjoni
essenzjalment differenti minn dik ta’ avukat estern, b’tali mod li s-sitwazzjonijiet
rispettivi taghhom ma humiex paragunabbli fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-
punt 55 ta’ din is-sentenza.

I1-Qorti Generali ghalhekk ikkonkludiet b'mod korrett li ma seta’ jigi kkonstatat ebda
ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

Konsegwentement, it-tieni argument imqajjem fil-kuntest tal-ewwel aggravju ghandu
jigi michud ukoll.

Ghaldagstant, I-imsemmi aggravju ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.

2. Fuq it-tieni aggravju

Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li 1-Qorti Generali tat interpretazzjoni
korretta tas-sentenza AM & S Europe vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ‘il fuq, u li,
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permezz ta’ din is-sentenza, moghtija fl-1982, il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-intenzjoni
teskludi I-komunikazzjonijiet mal-avukati marbuta permezz ta’ relazzjoni ta’ impjieg
mill-protezzjoni abbazi tal-principju ta’ kunfidenzjalita, Akzo u Akcros jizviluppaw,
b’mod sussidjarju, it-tieni aggravju, li huwa bbazat fuq zewg argumenti, li kull wiehed
huwa maqgsum f’zewg partijiet.

Fil-kuntest tal-ewwel argument taghhom, ir-rikorrenti, sostnuti minn ¢ertu numru ta’
intervenjenti, jibbazaw ruhhom fuq l-evoluzzjoni tas-sistemi legali nazzjonali, minn
naha, u tas-sistema legali tal-Unjoni, min-naha l-ohra. Ghal dak li jirrigwarda t-tieni
argument taghhom, Akzo u Akcros jibbazaw ruhhom, minn naha, fuq id-drittijiet
tad-difiza u, min-naha l-ohra, fuq il-principju ta’ ¢ertezza legali.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li ebda wiehed mill-argumenti mqgajma ma jistax ikun ta’
sostenn ghall-aggravju.

a) Fuq l-ewwel parti tal-ewwel argument (evoluzzjoni tas-sistemi legali nazzjonali)

i) L-argumenti tal-partijiet

Akzo u Akcros isostnu lj, fir-rigward tal-izviluppi sinjifikattivi fil-“panorama guridika”
li bdew fis-sena 1982, il-Qorti Generali kellha taghti “interpretazzjoni mill-gdid” tas-
sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, ghal dakli jirrigwarda
l-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti.
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Akzo u Akcros isostnu li, fil-punti 170 u 171 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
rrifjutat b'mod zbaljat li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-
principju ta’ kunfidenzjalita minhabba l-fatt li I-ligijiet nazzjonali ma jirrikonoxxux
b’mod unanimu u c¢ar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet mal-
avukati ta’ kumpannija. Minkejja n-nuqqas ta’ tendenza uniformi fuq livell nazzjonali,
id-dritt tal-Unjoni tista’ tistabbilixxi kriterji legali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tad-
difiza li huma superjuri ghal dawk stabbiliti f’¢erti sistemi legali nazzjonali.

[I-Kummissjoni tosserva li, permezz tal-aggravju taghhom, ir-rikorrenti jitolbu,
essenzjalment, li 1-Qorti tal-Gustizzja tbiddel il-gurisprudenza li tirrizulta mis-
sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq.

[I-Kummissjoni tosserva li r-rikorrenti ma jikkontestawx il-konkluzjoni tal-Qorti
Generali, li tghid li ma tezisti ebda tendenza maggoritarja fil-ligijiet tal-Istati Membri
intiza sabiex il-komunikazzjonijiet mal-avukati interni jkunu protetti abbazi tal-
princ¢ipju ta’ kunfidenzjalita.

i) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fl-izviluppi taghha fis-
sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, dwar il-principju
ta’ protezzjoni tal-kunfidenzjalita fil-pro¢eduri ta’ investigazzjoni fil-qasam
tad-dritt tal-kompetizzjoni, li dan il-qasam tad-dritt tal-Unjoni ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni l-principji u l-kuncetti komuni ghall-ligijiet tal-Istati Membri ghal
dak li jirrigwarda l-osservanza tal-kunfidenzjalita fir-rigward, b'mod partikolari,
certi komunikazzjonijiet bejn 1-avukati u I-klijenti taghhom (ara l-punt 18 ta’ din is-
sentenza). Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet studju komparattiv tal-
ligijiet nazzjonali differenti.
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I1-Qorti tal-Gustizzja osservat, fil-punti 19 u 20 tas-sentenza AM & S Europe vs II-
Kummissjoni, iccitata iktar il fug, li, ghalkemm il-protezzjoni tal-korrispondenza bejn
l-avukati u 1-klijenti taghhom kienet generalment rikonoxxuta, il-portata u l-kriterji
tal-applikazzjoni taghha jvarjaw skont il-legizlazzjonijiet nazzjonali differenti.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, abbazi ta’ dan l-istudju komparattiv,
li I-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn 1-avukati u 1-klijenti taghhom ghandha
tkun protetta abbazi tad-dritt tal-Unjoni, sakemm iz-zewg kundizzjonijiet stabbiliti
fil-punt 21 tal-imsemmija sentenza jigu sodisfatti.

Ghal dak li jirrigwarda 1-Qorti Generali, din ikkonstatat, fil-punt 170 tas-sentenza
appellata, li ghalkemm huwa minnu li r-rikonoxximent specifiku tar-rwol ta’ avukat ta’
kumpannija u l-protezzjoni tal-komunikazzjonijiet mieghu abbazi tal-kunfidenzjalita
jinsab relattivament iktar mifrux illum milli kien meta nghatat is-sentenza AM & S
Europe vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, ma huwiex possibbli, madankolluy, li
jigu identifikati tendenzi uniformi jew kjarament maggoritarji f'dan ir-rigward fil-
ligijiet tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-punt 171 tas-sentenza appellata li, skont I-istudju tad-
dritt komparattiv imwettaq mill-Qorti Generali, ghadu jezisti numru sinjifikattiv ta’
Stati Membri li jeskludu lill-avukati ta’ kumpannija mill-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti. Barra minn hekk, numru kbir ta’ Stati
Membri ma jippermettux lill-avukati ta’ kumpanniji milli jkunu membri tal-Kamra
tal-Avukati u, ghaldagstant, ma jaghtuhomx l-istatus ta’ avukat.

Fdan ir-rigward, Akzo u Akcros ammettew huma stess li ma tista’ tigi stabbilita ebda
tendenza generali, fis-sistemi legali tal-Istati Membri, li l-avukati ta’ kumpanniji
jitpoggew fuq l-istess livell bhall-avukati li jahdmu ghal rashom.

Ghaldagstant, l-ebda tendenza dominanti favur protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet fi hdan impriza jew grupp mal-avukati interni ma tista’ tigi
stabbilita ghal dak li jirrigwarda s-sistemi legali tas-27 Stati Membri tal-Unjoni
Ewropea.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, u kuntrarjament ghal dak li jipprovaw jistabbilixxu r-rikorrenti,
is-sistema legali li tezisti fil-Pajjizi 1-Baxxi ma tistax titqies bhala li turi tendenza li ser
tigi adottata fl-Istati Membri, u lanqas bhala element rilevanti sabiex tigi ddeterminata
l-portata tal-principju ta’ kunfidenzjalita.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja hija tal-opinjoni li s-sitwazzjoni legali fl-Istati
Membri tal-Unjoni ma evolvietx matul is-snin li ghaddew minn meta nghatat is-
sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, sal-punt li jigi
ggustifikat zvilupp tal-gurisprudenza fis-sens ta’ rikonoxximent, ghall-avukati interni,
tal-benefic¢ju tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita.

L-ewwel parti tal-ewwel argument ghandha ghalhekk tigi michuda.

b) Fuq it-tieni parti tal-ewwel argument (evoluzzjoni tas-sistema legali tal-Unjoni)

i) L-argumenti tal-partijiet

Akzou Akcrosisostnulil-Qorti Generali, fil-punti 172 u 173 tas-sentenza appellata, ma
haditx inkunsiderazzjoni r-rilevanza tal-evoluzzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li tirrizulta
b'mod partikolari mid-dhul fis-sehh tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003,
tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni
mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 2, p. 205).
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Fil-fatt, fl-opinjoni ta’ Akzo u Akcros, il-“modernizzazzjoni” tar-regoli procedurali
fil-qasam tal-akkordji ziedu n-necessita ta’ konsulenza legali interna, li 1-funzjoni
preventiva taghha ghall-finijiet li jigi evitat ksur tal-legizlazzjoni dwar l-akkordji ma
prezzjuzi fil-hajja ta’ kuljum tal-impriza, peress li I-avukati impjegati jistghu jibbazaw
ruhhom fuq gharfien intimu tal-imprizi u tal-attivitajiet taghhom.

Akzou Akcrosizidulil-implementazzjoni ta’ compliance programs, mixtieqa fid-dawl
tal-applikazzjoni tajba tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, timplika li l-iskambji fi
hdan impriza jew grupp mal-avukati interni jistghu jsiru f’ambjent ta’ fidu¢ja.

II-Kummissjoni ssostni li I-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali fis-
sentenza appellata dwar l-ilment imressaq minn Akzo u Akcros ma fihom ebda zball
ta’ ligi.

[I-Kummissjoni tenfasizza li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1/2003 ma
ghandhom I-ebda effett fuq il-portata tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-
komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti.

ii) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi osservat li, ghalkemm huwa veru li r-Regolament Nru 1/2003 introduca
numru kbir ta’ tibdiliet fir-regoli procedurali dwar id-dritt tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni, huwa wkoll minnu li l-imsemmija regoli ma fihom l-ebda hjiel li jista’
jistabbilixxi li dawn jimponu assimilazzjoni tal-avukati li jahdmu ghal rashom
mal-avukati impjegati ghal dak li jirrigwarda l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
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tal-komunikazzjonijiet, billi dan il-principju bl-ebda mod ma huwa s-suggett tal-
imsemmi regolament.

Fil-fatt, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 1/2003 li
l-Kummissjoni tista’ taghmel kull investigazzjoni necessarja tal-imprizi u, f'dan il-
kuntest, tezamina l-kotba kif ukoll kull dokument professjonali iehor, irrespettivament
tal-mod kif inhu mahzun, kif ukoll li tiehu jew tikseb, fi kwalunkwe forma, kopja ta’
jew estratt minn dawn il-kotba jew minn dawn id-dokumenti.

Dan ir-regolament, bhall-Artikolu 14(1)(b) tar-Regolament Nru 17, iddefinixxa
ghalhekk is-setghat tal-Kummissjoni b'mod estiz. Kif jirrizulta mill-premessi hamsa
u ghoxrin u sitta u ghoxrin tar-Regolament Nru 1/2003, billi l-identifikazzjoni ta’
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni qed issir iktar u iktar difficli, huwa necessarju
li tigi protetta b'mod effika¢i l-kompetizzjoni u, sabiex tinzamm l-effikac¢ja tal-
investigazzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha jkollha ac¢ess ghall-bini kollu jew ghad-
dokumenti professjonali kollha li jistghu jinzammu, inkluzi l-indirizzi privati.

Ghaldagstant, ir-Regolament Nru 1/2003, kuntrarjament ghal dak li jipprovaw
isostnu r-rikorrenti, ma huwiex intiz sabiex jimponi assimilazzjoni tal-avukati
interni mal-avukati esterni ghal dak li jirrigwarda l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet mal-klijenti taghhom, izda huwa intiz sabiex isahhah l-estent
tas-setghat investigattivi tal-Kummissjoni, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda
d-dokumenti li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali mizuri.

Konsegwentement, il-bidla fir-regoli procedurali fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni,
li tirrizulta b'mod partikolari mir-Regolament Nru 1/2003, lanqas ma tista’ tiggustifika
bidla fil-gurisprudenza stabbilita mis-sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq.
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ss It-tieni parti tal-ewwel argument ghandha ghalhekk tigi michuda wkoll.

s Minn dan jirrizulta li l-ewwel argument imqajjem fil-kuntest tat-tieni aggravju
ghandu jigi michud kollu kemm hu.

c) Fuq l-ewwel parti tat-tieni argument (drittijiet tad-difiza)

i) L-argumenti tal-partijiet

9 Akzo u Akcros isostnu li l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali, fil-punt 176
tas-sentenza appellata, dwar il-portata tal-protezzjoni tal-komunikazzjonijiet bejn
avukati u klijenti, tnaqqas il-livell tal-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza tal-imprizi.
Fil-fatt, il-fatt li wiehed jirrikorri ghall-pariri legali ta’ avukat intern ma jipprezentax
l-istess interess u ma huwiex dagstant utli jekk l-iskambji fi hdan impriza jew grupp
ma’ tali avukat ma jistghux jibbenefikaw mill-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-
komunikazzjonijiet.

o1 Il-Kummissjoni tikkunsidra li, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti, id-
drittijiet tad-difiza bl-ebda mod ma huma kkontestati mill-interpretazzjoni moghtija
mill-Qorti Generali dwar il-portata tal-principju ta’ kunfidenzjalita.
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i) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza f’kull procedura li tista’
twassal ghal sanzjonijiet, bmod partikolari ghal multi jew ghal pagamenti ta’ penalita,
jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni li gie enfasizzat kemm-il
darba mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru
2003, Thyssen Stahl vs Il-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. 1-10821, punt 30;
tad-29 ta’ Gunju 2006, Showa Denko vs Il-Kummissjoni, C-289/04 P, Gabra
p- I-5859, punt 68; u tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P,
Gabra p. [-1331, punt 68), u li gie stabbilit fl-Artikolu 48(2) tal-Karta tad Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Permezz tal-ilment imgqajjem, ir-rikorrenti jipprovaw jistabbilixxu li d-drittijiet
tad-difiza ghandhom jinkludu I-fakulta li jiehdu parir, ikollhom difiza u jkunu
rrapprezentati abbazi tal-ghazla libera ta’ avukat u li I-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti jaghmlu parti minn dawn id-drittijiet,
irrispettivament mill-istatus professjonali tal-avukat ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, meta impriza tirrikorri ghall-avukat intern
taghha, hija ma tkunx ged tittratta ma’ terz indipendenti, izda ma’ persuna li taghmel
parti mill-impjegati taghha minkejja 1-obbligi professjonali eventwali li jirrizultaw
mill-fatt li huwa membru tal-Kamra tal-Avukati.

Ghandu jinghad ukoll li, anki li kieku jigi kkunsidrat li I-konsultazzjoni ma’ avukati
interni, impjegati mill-impriza jew mill-grupp ghandha taqa’ taht id-dritt li jiehdu
parir, ikollhom difiza u jkunu rrapprezentati, dan ma jeskludix l-applikazzjoni, fil-
kaz ta’ intervent mill-avukati interni, ta’ certi restrizzjonijiet u modalitajiet dwar
l-ezer¢izzju tal-professjoni, minghajr ma dan jigi kkunsidrat bhala li jikkawza
pregudizzju ghad-drittijiet tad-difiza. Ghaldagstant, l-avukati ta’ kumpannija ma
ghandhomx dejjem il-possibbilta li jirrapprezentaw lil min jimpjegahom quddiem
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il-qrati nazzjonali kollha, billi tali regoli jillimitaw il-possibilitajiet miftuha ghall-
klijenti potenzjali fl-ghazla taghhom tal-avukat l-iktar adatt.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li kull parti f’kawza, li tixtieq parir ta’
avukat, ghandha taccetta tali restrizzjonijiet u kundizzjonijiet li huma marbuta mal-
ezercizzju ta’ din il-professjoni. II-modalitajiet tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita bejn
avukati u klijenti huma parti minn dawn ir-restrizzjonijiet u kundizzjonijiet.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza huwa infondat.

d) Fugq it-tieni parti tat-tieni argument (principju ta’ certezza legali)

i) L-argumenti tal-partijiet

Akzo u Akcros isostnu li l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali jwasslu
wkoll ghall-ksur tal-principju ta’ ¢ertezza legali, billi I-Artikolu 101 TFUE huwa spiss
applikat b'mod parallel mad-dispozizzjonijiet korrispondenti tad-dritt intern. II-
protezzjoni tal-komunikazzjonijiet mal-avukati interni ma tistax ghalhekk tiddependi
mic-cirkustanza li hija I-Kummissjoni jew awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni li
twettaq investigazzjoni.
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[I-Kummissjoni tenfasizza li, ghall-kuntrarju, i kieku l-principju ta’ kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti, applikabbli ghall-investigazzjonijiet
imwettqa minnha, ma kienx iktar definit fuq livell tal-Unjoni, izda fil-kuntest tad-
dritt nazzjonali, dan kien jirrizulta f’sitwazzjonijiet kumplessi u in¢erti ghall-partijiet
ikkoncernati kollha, liema fatt ikun ta’ pregudizzju ghall-principju ta’ ¢ertezza legali
invokat minn Akzo u Akcros.

i) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li ¢-¢ertezza legali tikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-
Unjoni li jehtieg, b’'mod partikolari, li legizlazzjoni li tinvolvi konsegwenzi sfavorevoli
fir-rigward ta’ individwi tkun ¢ara u preciza u l-applikazzjoni taghha tkun prevedibbli
ghall-persuni suggetti ghaliha (ara s-sentenzi tal-14 ta’ April 2005, II-Belgju vs II-
Kummissjoni, C-110/03, Gabra p.- 1-2801, punt 30; tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia
Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p. 1-4405, punt 79; u tal-
14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, Gabra p. I-131, punt 45).

Sabiex tinghata twegiba ghall-ilment ibbazat fuq il-princ¢ipju msemmi iktar il
fuq, ghandu jigi osservat li l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali fis-
sentenza appellata, skont liema l-iskambji fi hdan impriza jew grupp ma’ avukati
interni ma jibbenefikawx mill-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet fil-kuntest ta’
investigazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni, ma tohloq ebda incertezza legali ghal dak
li jirrigwarda l-portata tal-imsemmija protezzjoni.

Fil-fatt, is-setghat li minnhom tiddisponi l-Kummissjoni permezz tar-Regolament
Nru 17 u tar-Regolament Nru 1/2003 huma distinti minn dawk f’investigazzjonijiet li
jistghu jitwettqu fuq livell nazzjonali. Iz-zewg tipi ta’ pro¢edura huma bbazati fil-fatt
fuq gsim ta’ kompetenzi bejn l-awtoritajiet differenti tal-kompetizzjoni. Ir-regoli dwar
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il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjoni bejn avukati u klijenti jistghu,
ghaldagstant, ivarjaw skont dan il-gsim ta’ kompetenzi u skont ir-regoli rispettivi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni u d-dritt
nazzjonali fil-qasam tal-kompetizzjoni jikkunsidraw il-prattiki restrittivi minn
aspetti differenti. Filwaqt li I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE jikkunsidrawhom fid-
dawl tal-ostakoli li dawn jistghu joholqu ghall-kummer¢ bejn l-Istati Membri, il-
legizlazzjonijiet interni, ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet specifici ghal kull wahda
minnhom, jikkunsidraw il-prattiki restrittivi biss f'dan il-kuntest (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Asociacién Espanola de Banca Privada et, C-67/91,
Gabra p. 1-4785, punt 11).

Fdawn il-kundizzjonijiet, l-imprizi li fil-bini taghhom issir tfittxija, fil-kuntest ta’
investigazzjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni, jistghu jiddeterminaw id-drittijiet u
l-obbligi taghhom fir-rigward tal-awtoritajiet kompetenti u tad-dritt applikabbli,
bhal, perezempju, it-trattament ta’ dokumenti li jistghu jigu maqbuda matul
investigazzjoni u l-kwistjoni dwar jekk l-imprizi inkwistjoni ghandhomx id-dritt
jinvokaw jew le l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet mal-avukati
interni. L-imprizi jistghu ghalhekk jiggwidaw lilhom infushom skont il-kompetenzi
tal-imsemmija awtoritajiet u s-setghat konkreti taghhom ghal dak li jirrigwarda
1-gbid ta’ dokumenti.

II-principju ta’ certezza legali ma jitlobx, ghaldagstant, li jsir rikors, ghaz-zewg tipi
ta’ procedura msemmija iktar ’il fuq, ghal kriterji identici ghal dak li jirrigwarda
l-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti.
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Konsegwentement, il-fatt li, fil-kuntest ta’ investigazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni,
il-protezzjoni tal-komunikazzjonijiet hija limitata ghall-iskambji mal-avukati esterni,
ma tohloq ebda pregudizzju ghall-prin¢ipju invokat minn Akzo u Akcros.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-prin¢ipju tac-certezza legali huwa infondat.

Minn dan isegwi li t-tieni aggravju ghandu jigi michud kollu kemm hu.

3. Fuq it-tielet aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Iktar sussidjarjament, Akzo u Akcros isostnu li l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali,
mehuda fl-intier taghhom, jiksru l-principju ta’ awtonomija proc¢edurali nazzjonali u
l-prin¢ipju ta’ kompetenzi ta” attribuzzjoni.

Akzo u Akcros jipprecizaw li 1-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jesprimi
l-prin¢ipju tal-awtonomija nazzjonali ghal dak li jirrigwarda l-procedura fil-qasam
inkwistjoni. Il-legizlatur tal-Unjoni indika b'mod esplicitu li, anki fil-kaz ta’ tfittxijiet
imwettqa fuq talba tal-Kummissjoni sabiex jigi stabbilit ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 102 TFUE, l-agenti tal-awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni jezercitaw is-setghat taghhom skont il-legizlazzjoni nazzjonali
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taghhom. Il-legizlatur ma tax definizzjoni armonizzata tal-principju ta’ kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukat u klijent, li jfisser li 1-Istati Membri ghandhom is-
setgha li jiddeterminaw dan l-aspett specifiku tal-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza.

[I-Kummissjoni ssostni li s-sentenza appellata ma tikser bl-ebda mod il-principji
msemmija fit-tielet aggravju. Fil-fatt, il-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali
nazzjonali jittratta sitwazzjonijiet li fihom il-qrati u l-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri jigu mitluba sabiex jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, izda ma japplikax meta
ghandhom jigu ddeterminati I-limiti legali tal-azzjoni tal-istituzzjonijiet stess.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li d-definizzjoni ta’ kamp ta’ applikazzjoni uniformi
tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti fl-Unjoni shiha
ghall-proceduri intizi sabiex jigi kkonstatat ksur tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE
tikkostitwixxi applikazzjoni korretta tas-sentenza AM & S Europe vs II-Kummissjoni,
ic¢itata iktar ’il fug, mill-Qorti Generali. Konsegwentement, lanqas il-prin¢ipju ta’
kompetenzi ta’ attribuzzjoni ma gie miksur.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li, skont il-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali nazzjonali,
fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam, huwa l-ordinament guridku
nazzjonali ta’ kull wiehed mill-Istati Membri li ghandu jindika l-qrati li ghandhom
gurisdizzjoni u jirregola l-modalitajiet procedurali ta’ rikorsi gudizzjarji intizi
sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li ghandhom l-individwi bis-sahha tad-dritt
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tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976, Rewe, 33/76, Gabra
p. 1989, punt 5; tad-19 ta’ Gunju 1990, Factortame et, C-213/89, Gabra p. 1-2433,
punt 19; tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck, C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 12,
kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2003, Safalero, C-13/01, Gabra p. I-8679, punt 49).

Madankolly, f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija msejha sabiex tiddeciedi dwar
il-legalita ta’ decizjoni mehuda minn istituzzjoni tal-Unjoni abbazi ta’ regolament
adottat fuq il-livell tal-Unjoni, li, barra minn hekk, ma jaghmel ebda rinviju ghad-
dritt nazzjonali.

Fil-fatt, l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni uniformi tal-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti fuq il-livell tal-Unjoni huma
indispensabbli sabiex l-investigazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest
ta’ proceduri fil-qasam ta’ akkordji jistghu jitwettqu f’kundizzjonijiet ta’ trattament
ugwali ghall-imprizi kkonc¢ernati. Li kieku dan ma kienx il-kaz, ir-rikors ghar-regoli
jew ghal kuncetti legali tad-dritt nazzjonali u li jagghu taht il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru jkollu bhala effett li johloq pregudizzju ghall-unita tad-dritt tal-Unjoni. Tali
interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi ta’ din is-sistema legali jistghu jiddependu
mill-post tal-investigazzjoni u mill-partikolaritajiet legizlattivi nazzjonali eventwali.

Ghal dak li jirrigwarda l-principju ta’ kompetenzi ta’ attribuzzjoni, ghandu jigi
enfasizzat li r-regoli procedurali fil-qasam tal-kompetizzjoni, kif stabbiliti fl-
Artikolu 14 tar-Regolament Nru 17 u fl-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 1/2003,
jaghmlu parti mid-dipozizzjonijiet necessarji ghall-funzjonament tas-suq intern li
l-adozzjoni taghhom hija parti minn kompetenza eskluziva moghtija lill-Unjoni skont
I-Artikolu 3(1)(b) TFUE.

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 103 TFUE, hija 1-Unjoni li ghandha
tistabbilixxi r-regolamenti u d-direttivi necessarji sabiex jigu applikati I-prin¢ipji li
jinsabu fl-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE dwar ir-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli
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ghall-imprizi. Din il-kompetenza hija intiza, b'mod partikolari, sabiex tizgura
l-osservanza tal-projbizzjonijiet imsemmija f’dawn l-artikoli permezz tal-iffissar ta’
multi u ta’ pagamenti ta’ penalita u sabiex jigi ddefinit ir-rwol tal-Kummissjoni fl-
applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Fdan il-kuntest, 1-Artikolu 105 TFUE jipprovdi li l-Kummissjoni ghandha tizgura
li jigu applikati 1-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE u tinvestiga
1-kazijiet prezunti ta’ ksur.

Kif indikat 1-Avukat Generali fil-punt 172 tal-konkluzjonijiet taghha, meta jsiru
investigazzjonijiet mill-Kummissjoni bhala awtorita Ewropea tal-kompetizzjoni, id-
dritt nazzjonali jsir applikabbli biss meta l-awtoritajiet tal-Istati Membri jaghtuha
assistenza, b’'mod partikolari sabiex tingheleb ir-rezistenza ta’ imprizi suggetti
ghal investigazzjoni bl-uzu ta’ mizuri diretti ta’ infurzar, skont 1-Artikolu 14(6) tar-
Regolament Nru 17 u I-Artikolu 20(6) tar-Regolament Nru 1/2003. Min-naha l-ohra,
id-dritt tal-Unjoni huwa applikabbli biss sabiex jigi stabbilit liema dokumenti u rekords
tal-kumpannija 1-Kummissjoni tista’ tezamina u tikkopja matul l-investigazzjonijiet
taghha fil-qasam ta’ akkordji.

Konsegwentement, la l-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali nazzjonali u lanqas il-
princ¢ipju ta’ kompetenzi ta’ attribuzzjoni ma jistghu jigu invokati kontra s-setghat li
ghandha I-Kummissjoni fil-qasam inkwistjoni.

Ghaldagstant, it-tielet aggravju ghandu jigi michud ukoll.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li l-appell huwa infondat.
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VI — Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-pro¢edura ta’ appell
skont I-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li Akzo u Akcros tilfu l-kawza, hemm
lok li jigu kkundannati jbatu l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni. Billi pprezentaw
l-appell flimkien, huma ghandhom ibatu l-ispejjez in solidum.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, 1-Irlanda kif ukoll ir-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi ghandhom, fil-kwalita ta’ intervenjenti fil-proc¢edura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom skont l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-Procedura.

II-partijiet l-ohra fil-kawza, li intervenew insostenn tal-appell u li tilfu l-kawza,
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom skont, b’analogija, it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, l-Irlanda kif ukoll ir-
Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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3) Il-Conseil des barreaux européens, 1-Algemene Raad van de Nederlandse
Orde van Advocaten, il-European Company Lawyers Association, l-American

Corporate Counsel Association — European Chapter u l-International Bar
Association ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

4) Ghall-kumplament, Akzo Nobel Chemicals Ltd u Akcros Chemicals Ltd
huma kkundannati in solidum ghall-ispejjez.

Firem
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