CARMEN MEDIA GROUP

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
8 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza C-46/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa minn Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht (il-Germanja), permezz
ta’ decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2008, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fit-8 ta’ Frar 2008,
fil-procedura

Carmen Media Group Ltd

VS

Land Schleswig-Holstein,

Innenminister des Landes Schleswig-Holstein,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u P. Lindh, Presidenti tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), A. Borg
Barthet, M. Ilesic¢, ]. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh, u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Dicembru 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Carmen Media Group Ltd, minn W. Hambach, M. Hettich u S. Miinstermann,
Rechtsanwiilte, kif ukoll minn C. Koenig, professur,

— ghal Land Schleswig-Holstein u l-Innenminister des Landes Schleswig-Holstein,
minn L.-E. Liedke u D. Kock, bhala agenti, assistiti minn M. Hecker u M. Ruttig,
Rechtsanwiilte,
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ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, J. Méller u B. Klein, bhala agenti,

ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, bhala agent, assistita minn
P. Vlaemminck u A. Hubert, advocaten,

ghall-Gvern Grieg, minn A. Samoni-Rantou, M. Tassopoulou u O. Patsopoulou,
bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Grave, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

ghall-Gvern Norvegiz, minn K. Moen, bhala agent,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa, P. Dejmek u H. Kramer, bhala
agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
4 ta’ Marzu 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Carmen Media Group Ltd
(iktar 'il quddiem “Carmen Media”) u l-Land Schleswig-Holstein u l-Innenminister
des Landes Schleswig-Holstein dwar ir-rifjut minn dawn tal-ahhar ghal talba ta’
Carmen Media sabiex tikseb id-dritt li toffri mhatri fuq kompetizzjonijiet sportivi
bl-internet fl-imsemmi Land.
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II-kuntest guridiku nazzjonali

Il-ligi federali

L-Artikolu 284 tal-Kodi¢i Penali (Strafgesetzbuch) jipprovdi:

“(1) Kull persuna li, minghajr awtorizzazzjoni amministrattiva, torganizza xi loghob
tal-azzard ghall-pubbliku jew tipprovdi l-istruttura mehtiega ghal dan il-ghan
ghandha tehel piena ta’ habs ta’ mhux iktar minn sentejn jew multa.

(3) Kull persuna li tagixxi fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1

1. b'mod professjonali [...]
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tista’ tehel piena ta’ habs ta’ bejn tliet xhur u hames snin.

Hlief fir-rigward tal-imhatri relatati ma’ kompetizzjonijiet taz-zwiemel uffi¢jali, li
jagqghu taht b'mod partikolari 1-ligi dwar l-imhatri fuq it-tigrijiet u dwar il-lotteriji
(Rennwett- und Lotteriegesetz, iktar il quddiem ir-“RWLG”), u l-istallazzjoni kif ukoll
l-operat ta’ taghmir ta’ loghob bil-possibbilta ta’ rebh fi stabbilimenti ohra barra mill-
kazinos (postijiet ta’ divertiment, cafés, ristoranti, postijiet ghal akkomodazzjoni), li
jagghu taht b’'mod partikolari I-kodic¢i dwar l-ezercizzju ta’ professjonijiet artiggjanali,
kummer¢jali u industrijali (Gewerbeordnung) u r-regolament dwar il-magni tal-
loghob u loghob iehor bil-possibbilta ta’ rebh (Verordnung tiber Spielgerdte und
andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit), l-iffissar tal-kundizzjonijiet li fihom
l-awtorizzazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 284(1) tal-Kodici Penali jistghu jinghataw
fir-rigward ta’ loghob tal-azzard sar abbazi tad-diversi Lander.

L-Artikolu 1(1) tar-RWLG jipprovdi:

“L-asso¢jazzjoni li trid topera impriza tal-imhatri re¢ipro¢i inkonnessjoni ma’ tigrijiet
pubblici taz-zwiemel jew ma’ tigrijiet pubblici ohrajn relatati maz-zwiemel ghandha
tkun kisbet 1-awtorizzazzjoni ghalihom minghand l-awtoritajiet kompetenti skont id-
dritt tal-Land”
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L-Artikolu 2(1) tar-RWLG jipprovdi:

“Min, ghal finijiet kummerg¢jali, irid jikkonkludi mhatri fuq tigrijiet pubblici taz-
zwiemel jew irid jisserva bintermedjarju ghal tali imhatri (bookmakers) ghandu
jkun kiseb l-awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti skont id-dritt tal-Land biex
jaghmel dan”

1I-GliiStvV

Bit-Trattat tal-Istat dwar il-lotteriji fil-Germanja (Staatsvertrag zum Lotteriewesen
in Deutschland, iktar ’il quddiem il-“LottStV”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2004,
il-Lander holqu qafas uniformi ghall-organizzazzjoni, l-operat u t-tqeghid ghall-
kummerc¢ ta’ loghob tal-azzard bl-e¢c¢ezzjoni tal-kazinos.

F’sentenza tat-28 ta’ Marzu 2006, il-Bundesverfassungsgericht iddecidiet, dwar il-
legizlazzjoni li tizgura t-traspozizzjoni tal-LottStV fil-Land Bayern, li I-monopolju
pubbliku rigward imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi li jezistu fl-imsemmija
Land kiser 1-Artikolu 12(1) tal-Ligi Fundamentali li jizgura l-liberta professjonali.
L-imsemmija qorti qieset b'mod partikolari li, sa fejn dan eskluda l-attivita ta’
organizzazzjoni ta’ mhatri privati minghajr madankollu ma kien akkumpanjat minn
qafas regolamentari li huwa adattat sabiex jizgura strutturalment u sostanzjalment,
kemm fid-dritt u kif ukoll fil-fatt, li l-ghanijiet ta’ tnaqgqis tal-passjoni ghal-loghob
u ta’ glieda kontra l-vizzju tal-loghob ikunu effettivament imhaddna, l-imsemmi
monopolju holoq pregudizzju sproporzjonat ghal-liberta professjonali sa issa
ggarantita.
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Kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, it-Trattat tal-Istat
dwar il-loghob tal-azzard (Glucksspielstaatsvertrag, iktar il quddiem il-“GlaStV”),
konkluz bejn il-Lander u li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2008, jistabbilixxi qafas
uniformi gdid ghall-organizzazzjoni, l-operat u l-intermedjazzjoni tal-loghob tal-
azzard intiz sabiex jissodisfa I-kundizzjonijiet imposti mill-Bundesverfassungsgericht
fl-imsemmija sentenza tat-28 ta’ Marzu 2006.

Barra minn dan, il-qorti tar-rinviju tispjega li jirrizulta b'mod partikolari mir-
rapport ta’ spjegazzjoni dwar il-progett ta’ GluStV (iktar il quddiem ir-“rapport ta’
spjegazzjoni”) li dan tal-ahhar ghandu bhala ghan primordjali I-prevenzjoni u I-glieda
kontra 1-vizzju ghal-loghob tal-azzard. Skont ir-rapport ta’ spjegazzjoni, studju tax-
xahar ta’ April 2006, imwettaq, fuq it-talba tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
mill-istitut Svizzeru tad-dritt komparattiv u li jirrigwarda s-suq tal-loghob tal-azzard
fl-Unjoni Ewropea, juri ¢arament l-effikacita li tista; minn din il-perspettiva, tirrizulta
minn legizlazzjoni u kanalizzazzjoni stretti tal-attivitajiet ikkoncernati.

Rigward is-settur specifiku tal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, ir-rapport ta’
spjegazzjoni jindika li, anki jekk, ghall-parti 1-kbira tal-laghaba, tali mhatri jistghu
jkollhom biss natura ta’ rilassament u ta’ divertiment, jibqa’ I-fatt li, f’kaz ta’ estenzjoni
sinjifikattiva tal-offerta ta’ dawn l-imhatri, huwa wisq probabbli li l-potenzjal ta’
dipendenza li jista’ jigi ggenerat minn dawn tal-ahhar isir sinjifikattiv, kif huwa
permess jinhaseb mill-elementi kkontenuti fl-istudji xjentifici u fir-rapporti ta’ esperti
disponibbbli. B’hekk ikun hemm lok li jigu adottati mizuri ta’ prevenzjoni minn tali
dipendenza bl-impozizzjoni ta’ limiti ghall-organizzazzjoni, il-kummercjalizzazzjoni
u l-operat ta’ tali loghob tal-azzard. Il-kanalizzazzjoni u l-limitazzjoni tas-suq tal-
imsemmija loghob mill-GluStV ghandhom, f'dan ir-rigward, b'mod partikolari
jinkisbu permezz ta’ zamma tal-monopolju ezistenti fir-rigward ta’ organizzazzjoni
ta’ mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u ta’ lotteriji li jipprezentaw potenzjal ta’
riskji partikolari.
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12 Skont I-Artikolu 1 tal-GliStV, l-ghanijiet ta’ dan tal-ahhar huma s-segwenti:

“1. tkun ipprevenuta d-dipendenza mil-loghob tal-azzard u mill-imhatri u jinholqu
l-kundizzjonijiet biex ikun hemm glieda effettiva kontra d-dipendenza,

2. tkun limitata l-offerta tal-loghob tal-azzard u l-istint tal-loghob tal-popolazzjoni
jkun dirett b'mod organizzat u kkontrollat, biex ma jithalliex li n-nies jersqu lejn
loghob tal-azzard mhux awtorizzat,

3. tkun iggarantita l-protezzjoni tal-minuri u tal-laghaba,

4. ikunu zgurati l-izvolgiment tajjeb tal-loghob tal-azzard, il-protezzjoni tal-laghaba
mill-manuvri frawdolenti u tkun ipprevenuta l-kriminalita marbuta ma’ u li
tirrizulta mil-loghob tal-azzard”

13 L-Artikolu 2 tal-GlaStV jippreciza li, fir-rigward tal- kazinos, biss I-Artikoli 1, 3 sa 8,
20 u 23 huma applikabbli.

14 L-Artikolu 4 tal-GlaStV jipprovdi:

“l. L-organizzazzjoni jew l-intermedjazzjoni tal-loghob tal-azzard pubbliku tista’
ssir biss bl-awtorizzazzjoni tal-awtorita kompetenti tal-Land rispettiv. Kull
organizzazzjoni u kull intermedjazzjoni ta’ tali loghob huma pprojbiti minghajr
din l-awtorizzazzjoni (loghob tal-azzard illegali).
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2. Din l-awtorizzazzjoni ghandha tigi mic¢huda jekk l-organizzazzjoni jew
l-intermedjazzjoni tal-loghob tal-azzard hija kuntrarja ghall-ghanijiet tal-
Artikolu (1). L-awtorizzazzjoni ma ghandhix tinghata ghall-intermedjazzjoni
ta’ loghob tal-azzard illegali skont dan it-Trattat tal-Istat. Ma jezisti ebda dritt
awtomatiku ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni.

4. L-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku fuq
l-internet huma pprojbiti”

L-Artikolu 10 tal-GlaStV jipprovdi:

“1. Sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 1, il-Lander ghandhom
l-obbligu legizlattiv li jiggarantixxu offerta ta’ loghob tal-azzard suffi¢jenti. Dawn
huma assisti minn kumitat tekniku kompost minn esperti spe¢jalizzati fil-glieda
kontra d-dipendenza ghal-loghob tal-azzard.

2. Bis-sahha tal-ligi, il-Lander jistghu jassumu dan il-kompitu kemm huma stess, kif
ukoll permezz ta’ persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku jew ta’ kumpanniji
rregolati mid-dritt privat fejn persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku
ghandhom sehem dirett jew indirett determinanti.
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5. Persuni ohra barra minn dawk icc¢itati fil-paragrafu 2 huma awtorizzati sabiex
jorganizzaw biss lotteriji u loghob konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Tielet
Tagsima.”

It-Tielet Tagsima tal-GliiStV tirrigwarda l-lotteriji li jipprezentaw potenzjal zghir ta’
perikolu, li jistghu jigu awtorizzati f’kundizzjonijiet restrittivi hafna u eskluzivament
lil organizzaturi li ghandhom ghanijiet ta’ interess generali jew ta’ karita.

L-Artikolu 25(6) tal-GlaStV jipprovdi:

“II-Lénder jistghu, f'terminu massimu ta’ sena wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat tal-
Istat, bderoga mill-Artikolu 4(4) jippermettu l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni
ta’ lotteriji fuq l-internet meta ma hemmx ghalfejn jigu rrifjutati skont 1-Artikolu 4(2)
u meta l-kundizzjonijiet segwenti huma sodisfatti:

— jkunu eskluzi l-minuri jew l-laghaba projbiti billi jigu ggarantiti mizuri ta’
identifikazzjoni u ta’ awtentikazzjoni, filwaqt li jigu osservati l-istruzzjonijiet tal-
Kummissjoni ghall-protezzjoni tal-minuri bhala grupp maghluq ta’ utenti tal-
mezzi tax-xandir;

— jigu limitati l-imhatri, kif stabbilit fl-awtorizzazzjoni, ghal EUR 1000 kull xahar u
tigi garantita l-projbizzjoni ta’ kreditu;
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— jigu pprojbiti inkoraggimenti partikolari ghad-dipendenza ghal tlugh mghaggel
u l-possibbilta ta’ partec¢ipazzjoni interattiva b’pubblikazzjoni tar-rizultati
li jirriflettu dak li jkun ghaddej f'dak il-mument; fir-rigward tal-lotteriji, tigi
stabbilita limitazzjoni ta’ zewg tlugh rebbieha kull gimgha;

— lokalizzazzjoni permezz tal-metodi l-iktar moderni, biex jigi ggarantit li biss
il-persuni li jinsabu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-awtorizzazzjoni jistghu
jippartecipaw;

— jigistabbilituimplementatprogrammta’mizurisoc¢jaliadattatghall-kundizzjonijiet
specifi¢i tal-internet, li I-effikacita tieghu tkun evalwata xjentifikament”

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont ir-rapport ta’ spjegazzjoni, id-dispozizzjoni
tranzitorja kkontenuta fl- Artikolu 25(6) tal-GliiStV ghandha 1-ghan li toffri kumpens
bhala ekwita ghal zewg operaturi tal-loghob kummercjali li joperaw kwazi biss
fuq l-internet u jimpjegaw rispettivament 140 u 151 persuni, filwaqt li ttihom
zmien bizzejjed biex jikkonformaw l-attivita taghhom mal-kanali ta’ distribuzzjoni
awtorizzati mill-GlaStV.

1l-legizlazzjoni tal-Land Schleswig-Holstein

[I-GluStV giet trasposta mil-Land Schleswig Holstein bil-ligi ta’ applikazzjoni tat-
Trattat tal-Istat fuq il-loghob tal-azzard fil-Germanja (Gesetz zur Ausfithrung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland), tat-13 ta’ Settembru 2007
(GVOBL 2007, p. 524, iktar ’il quddiem il-“GlaStV AG”).
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20 L-Artikolu 4 tal-GliStV AG jipprovdi:

“1. Sabiexjintlahqul-ghanijietimsemmija fl-Artikolu 1 tal-GlaStV, il-Land Schleswig-
Holstein tiehu hsieb il-kontroll [tal-loghob] tal-azzard kif ukoll il-garanzija ta’
offerta ta’ loghob tal-azzard suffi¢jenti u tar-ricerka xjentifika, sabiex tevita’ u
tipprevjeni l-perikoli ta’ dipendenza marbuta mal-loghob tal-azzard.

2. B'mod konformi mal-Artikolu 10(1) tal-GlaStV, il-Land Schleswig-Holstein
tissodisfa din il-funzjoni permezz ta’ NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH
& Co. KG. (NordwestLotto Schleswig-Holstein), li l-azzjonijiet taghha huma,
direttament jew indirettament, interament jew princ¢ipalment, ikkontrollati mil-
Land. [...]

3. NordwestLotto Schleswig-Holstein tista’ torganizza lotteriji bi tlugh, scratch
cards u mhatri sportivi kif ukoll lotteriji u loghob addizzjonali f'dan ir-rigward.

a1 L-Artikolu 5(1) tal-GliStV AG jipprovdi:

“L-awtorizzazzjoni abbazi tal-Artikolu 4(1) tal-GliiStV ghal-loghob tal-azzard li ma
humiex lotteriji li ghandhom potenzjal zghir ta’ perikolosita (Artikolu 6) tipprezumi
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(1) l-assenza ta’ motivi ta’ rifjut previsti fl-ewwel u t-tieni sentenzi tal-Artikolu 4(2)
tal-GluStV,

(2) l-osservanza

(a) tar-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni tal-minuri skont 1-Artikolu 4(3)
tal- GIGStV,

(b) tal-projbizzjoni tal-internet imnizzla fl-Artikolu 4(4) tal-GlaStV,

(c) tar-restrizzjonijiet fir-rigward ta’ reklamar imnizzlin fl-Artikolu 5 tal-GliStV,

(d) tar-rekwiziti fir-rigward ta’ programm ta’ mizuri so¢jali mnizzla fl-Artikolu 6
tal-GluStV, u

(e) tar-rekwiziti fir-rigward ta’ spjegazzjonijiet dwar ir-riskji ta’ dipendenza skont
1-Artikolu 7 tal-GliStV,

I - 8188



(3)

(5)

(6)

(7)

CARMEN MEDIA GROUP

l-affidabbilta tal-organizzattri¢i jew tal-organizzatur, jew tal-intermedjarju,
li ghandhom, b'mod partikolari, jiggarantixxu 1i l-organizzazzjoni u
l-intermedjazzjoni jitwettqu b'mod regolari u li facilment jistghu jigu vverifikati
mill-partecipanti fil-loghob u l-awtoritajiet kompetenti,

il-partecipazzjoni, konformi mal-Artikolu 9(5) tal-GliStV, tal-kumitat tekniku fl-
introduzzjoni ta’ offerti godda ta’ loghob tal-azzard, mezzi godda ta’ diffuzjoni
jew fl-estenzjoni kunsiderabbli ta’ mezzi ta’ diffuzjoni ezistenti u l-garanzija ta’
thejjija ta’ rapport dwar ir-riperkussjonijiet socjali tal-offerta 1-gdida jew tal-
offerta estiza,

il-garanzija tal-partec¢ipazzjoni tal-organizzaturi fis-sens tal-Artikolu 10(2) tal-
GliiStV fis-sistema miftiehma ta’ interdizzjoni ta’ whud mil-laghaba konformi
mal-Artikoli 8 u 23 tal-GliiStV,

il-garanzija tal-eskluzjoni ta’ laghaba projbiti mil-loghob konformi mal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 21(3) u mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 22(2) tal-GliStV, u

l-osservanza tar-rekwiziti tal-Artikolu 19 tal-GliStV mill-intermedjarji ta’ loghob
kummer¢jali.

Jekk il-kundizzjonijiet tal-ewwel sentenza huma sodisfatti, ghandha tinghata
l-awtorizzazzjoni”
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L-Artikolu 9 tal-GluStV AG jipprovdi:

“B'deroga mill-Artikolu 4(4) tal-GluStV, fil-kaz ta’ lotteriji, l-organizzazzjoni u
l-intermedjazzjoni fuq l-internet jistghu jigu awtorizzati sal-31 ta’ Dicembru 2008
jekk l-osservanza tal-kundizzjonijiet msemmija fl-Artikolu 25(6) tal-GliStV hija
ggarantita. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Carmen Media hija stabbilita fil-Gibilta, fejn kisbet licenzja li tawtorizzaha
tikkummercjalizza mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi. Ghal ragunijiet fiskali,
l-imsemmija licenzja hija madankollu limitata ghall-kummercjalizzazzjoni ta’ tali
mhatri barra mill-Gibilta (“offshore bookmaking”).

Billi xtaqget toffri tali mhatri fuq l-internet ﬁl—Germanja, Carmen Media, matul ix-
xahar ta’ Frar 2006, talbet minghand il-Land Schleswig Holstein il-konstatazzjoni tan-
natura legali ta’ din l-attivita fid-dawl tal-licenzja li hija detentri¢i taghha fil-Gibilta.
Sussidjarjament, hija talbet 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ attivita jew, fin-nuqqas ta’
dan, li din l-attivita tigi permessa sakemm tinbeda procedura ta’ awtorizzazzjoni
ghall-fornituri privati li tkun konformi mad-dritt Komunitarju.

Billidawnit-talbiet gew mi¢hudafid-29 ta’ Mejju 2006, Carmen Media pprezentatrikors
quddiem il-Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht (qorti amministrattiva ta’
Schleswig Holstein) fit-30 ta’ Gunju 2006. Insostenn tal-imsemmi rikors, hija ssostni
b’mod partikolarilil-monopoljupubblikufir-rigward ta’mhatrifuqil-kompetizzjonijiet
sportivi fis-sehh fil-Land Schleswig-Holstein jikser 1-Artikolu 49 KE. Fil-fatt,
kuntrarjament ghar-rekwiziti imposti mill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari
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fis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et (C-243/01, Gabra p. 1-13031), il-
konfigurazzjoni guridika u prattika tal-monopolju pubbliku fir-rigward ta’ mhatri fuq
il-kompetizzjonijiet sportivi u lotteriji kif din tirrizulta mil-LottStV ma tippermettix
li tigi zgurata glieda koerenti u sistematika kontra l-vizzju tal-loghob. Skont Carmen
Media, forom ohra ta’ loghob u ta’ mhatri, bhas-slot machines, 1-imhatri fuq it-
tigrijiet taz-zwiemel jew il-loghob propost mill-istabbilimenti tal-loghob, ma humiex
is-suggett ta’ tali monopolju pubbliku u barra minn hekk, gew zviluppati b'mod iktar
estensiv, anki jekk tali loghob u mhatri ggeneraw riskju ta’ vizzju iktar gholi minn dak
li jipprezentaw l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u l-lotteriji. Matul l-istanza,
Carmen Media ssostni li tali inkoerenzi jippersistu wara d-dhul fis-sehh tal-GlaStV
u tal-GlaStV AG.

I[I-Land Schleswig-Holstein issostni min-naha taghha li I-fatt li I-licenzja mizmuma
minn Carmen Media hija limitata ghall-“offshore bookmaking” tipprekludi lil din
tal-ahhar milli tipprevali ruhha mid-dispozizzjonijiet Komunitarji dwar il-liberta li
jigu pprovduti servizzi, fin-nuqqas tal-imsemmi operatur li jipprovdi legalment tali
servizzi fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit. Din il-Land issostni wkoll li d-dritt
Komunitarju ma jinkludix ir-rekwizit ta’ koerenza globali bejn il-legizlazzjonijiet
kollha fir-rigward ta’ loghob tal-azzard. Id-diversi setturi ta’ loghob ma humiex fil-fatt
komparabbli u eventwali nuqqasijiet f’'wiehed minn dawn is-setturi ma ghandhomx
effett fuq il-legalita tas-sistema applikabbli ghall-ohrajn. Il-konformita ta’ monopolju
pubbliku mad-dritt Komunitarju ghandha b’hekk tigi evalwata abbazi biss tas-settur
tal-loghob ikkoncernat. F'dan il-kaz, din il-konformita hija ¢erta, b’'mod partikolari
mid-dhul fis-sehh tal-GluStV u tal-GliStV AG.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li jekk l-applikazzjoni ta’ Carmen Media tirnexxiex jew le
sabiex issir fornitur privat ta’ mhatri online fuq il-kompetizzjonijiet sportivi fil-Land
Schleswig-Holstein jiddependi b’'mod partikolari mir-risposta li ghandha tinghata liz-
zewg argumenti migjuba mil-Land Schleswig-Holstein.
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Rigward l-ewwel argument, l-imsemmija qorti hija tal-fehma li, sabiex ikunu jistghu
japplikaw ir-regoli dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi ghal fornitur li jixtieq joftri
servizzi bl-internet, huwa bizzejjed li l-attivita kkonc¢ernata ma tkunx illegali fl-Istat
Membru fejn huwa stabbilit I-imsemmi fornitur. Il-kwistjoni dwar jekk tali servizz
huwiex effettivament pprovdut jew le mill-imsemmi fornitur hija min-naha l-ohra
irrilevanti. L-offerta ta’ mhatri ma hijiex ipprojbita fil-Gibilta, u huwa biss, f'dan il-
kaz, ghal ragunijiet fiskali li I-awtorizzazzjoni moghtija lil Carmen Media tkopri biss
l-imhatri barra mill-Gibilta.

Rigward it-tieni argument, il-qorti tar-rinviju, li tipprec¢iza li 1-legizlazzjoni guridika
interna li ghandha minn issa 'l quddiem tigi kkunsidrata hija dik li tirrizulta mill-
GlaStV u mill-GliStV AG, tistagsi dwar jekk il-monopolju pubbliku, u l-eskluzjoni
korrelativa ta’ operaturi privati, fir-rigward tal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi u l-lotteriji li ma ghandhomx potenzjal zghir ta’ periklu, li jirrizultaw mid-
dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 10(1), (2) u (5) tal-GliStV u tal-Artikolu 4(2)
tal-GluStV AG, jinterpretax hazin 1-Artikolu 49 KE.

L-imsemmija qorti tinnota li, kif jirrizulta b'mod partikolari mir-rapport ta’
spjegazzjoni, il-GlaStV ghandha bhala ghan primordjali l-prevenzjoni tad-dipendenza
ghal-loghob ul-glieda kontra din id-dipendenza. Hija tqis li, f' dan ir-rigward, jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, jekk is-setgha diskrezzjonali tal-Istati
Membri dwar l-iffissar tal-ghanijiet tal-politika taghhom dwar il-loghob tal-azzard,
b’mod partikolari dwar it-tfittxija ta’ politika ta’ prevenzjoni mill-inkoraggiment ta¢-
cittadini ghal infiq ec¢essiv f'dan il-qasam, billi jigi ddefinit bi precizjoni I-livell ta’
protezzjoni mfittex, jawtorizzawhom bhala regola sabiex joholqu monopolju, huwa
madankollu bil-kundizzjoni li 1-legizlazzjonijiet adottati f'dan ir-rigward josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita; min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tirreferi b'mod
partikolari ghas-sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, Laird et (C-124/97, Gabra
p. 1-6067, punt 39). Madankolluy, din il-qorti ghandha dubji dwar jekk il-monopolju
pubbliku dwar imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi inkwistjoni fil-kawza principali
josservax ir-rekwizit ta’ koerenza u ta’ sistematizmu fil-glieda kontra d-dipendenza
ghal-loghob li tirrizulta mill-punt 67 tas-sentenza Gambelli ez, i¢¢itata iktar il fuq.
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L-imsemmija qorti tinnota f’'dan ir-rigward, 1-ewwel nett, li, fir-rigward tal-magni tal-
loghob, li dwarhom huwa madankollu stabbilit, fl-istat attwali tat-taghrif xjentifiku u kif
jirrizulta b'mod partikolari mir-rapport ta’ spjegazzjoni, li dawn jipprezentaw l-ikbar
potenzjal ta’ dipendenza fost il-loghob tal-azzard, il-Ministru Federali tal-Ekonomija
pproceda ghal flessibbilta tal-kundizzjonijiet ta’ uzu kummercjali ta’ dawn tal-ahhar
billi emenda r-regolament dwar il-magni tal-loghob u loghob iehor b’possibbilta ta’
rebh (BGBL. 2006 I, p. 280). Fost 1-emendi kif dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2006 jinsabu
z-7zieda tan-numru ta’ magni tal-loghob awtorizzati fil-cafés, minn 2 ghal 3, it-tnaqgqis
tal-wi¢¢ minimu ghal kull magna fis-sali tal-loghob, minn 15 m2 ghal 12 m2, u z-zieda
tan-numru massimu ta’ magni f'dawn is-sali, minn 10 ghal 12. Bl-istess mod, it-tul
minimu ta’ loghob ghal kull magna gie mnaqqas minn 12 ghal 5 sekondi u I-limitu ta’
telf gie stabbilit ghal EUR 80 minflok EUR 60.

It-tieni nett, tezisti kuntradizzjoni bejn, min-naha, l-ghanijiet li jiggustifikaw il-
monopolju pubbliku dwar l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u, min-naha
l-ohra, il-politika ta’ espansjoni mmexxija mill-awtoritajiet Germanizi dwar loghob
ta’ kazino, li l-potenzjal ta’ riskju ta’ dipendenza ghal-loghob huwa madankollu, huwa
wkoll, iktar gholi minn dak li jikkaratterizza 1-imhatri sportivi. Fil-fatt, in-numru ta’
kazinos awtorizzati zdied minn 66 ghal 81 bejn 1-2000 u 1-2006.

It-tielet nett, l-imhatri fuq it-tigrijiet sportivi pubbli¢i jew provi ohra ta’ tigrijiet
taz-zwiemel huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-GliStV u huma b'mod
partikolari rregoli mill-RWLG, li jawtorizza l-imhatri kummercjali mill-imprizi
privati.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-koerenza tal-legizlazzjoni dwar il-loghob tal-azzard
ghandha tigi evalwata fil-kuntest ta’ vizjoni globali tal-offerti ta’ loghob tal-azzard
permessi, li hija biss tippermetti lil-legizlatur li jirrimedja b'mod effettiv ghall-perikoli
ta’ vizzju tal-loghob.
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Skont l-imsemmija qorti, il-fatt i dawn id-diversi forom ta’ loghob u ta’ mhatri jaqghu
taht il-kompetenza tal-Lander, iktar milli dik tal-Istat federali, ma ghandux, f'dan ir-
rigward, jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni tal-konformita tal-
monopolju inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mad-dritt Komunitarju.

Kieku kellu jirrizulta mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel zewg domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju li I-Artikolu 49 KE japplika ghal sitwazzjoni bhal dik
tar-rikorrenti fil-kawza principali u li l-imsemmi monopolju jikser dan l-artikolu,
tqum allura 1-kwistjoni kif id-dritt nazzjonali ghandu jissodisfa 1-obbligu li jizgura
s-salvagwardja tad-drittijiet li l-operaturi ghandhom abbazi tal-imsemmi artikolu, u,
b’mod iktar preciz, il-kwistjoni tal-konformita ma’ dan tal-ahhar tal-Artikolu 4(2) tal-
GIluStV, i jissuggetta 1-possibbilta ta’ kisba ta’ awtorizzazzjoni ghall-kundizzjonijiet
stipulati permezz ta’ din id-dispozizzjoni.

Tqum ukoll il-kwistjoni tal-kompatibbilta mal-Artikolu 49 KE tal-projbizzjoni ta’
organizzazzjoni u ta’ intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku fuq l-internet
stipulata fl-Artikolu 4(4) tal-GliiStV. Il-qorti tar-rinviju tiddubita f'dan ir-rigward li
tali mizura tista’ titqies bhala adattata sabiex tilhaq l-ghanijiet, hawn imfittxija, ta’
protezzjoni tal-minuri u ta’ glieda kontra r-riskju ta’ vizzju tal-loghob.

Huwa f'dawn ic¢-¢irkustanzi li 1-Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-invokazzjoni tal-liberta
li jigu pprovduti servizzi tirrikjedi li fornitur ta’ servizzi jkun jista, skont id-
dispozizzjonijiet tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit, jipprovdi s-servizz
hemmbhekk ukoll — (fil-kaz prezenti, restrizzjoni tal-licenzja ta’ loghob tal-azzard
ta’ Gibilta ghal ‘offshore bookmaking’)?
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L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li monopolju
nazzjonali tal-Istat fuq l-organizzazzjoni ta’ imhatri sportivi u l-lotteriji
(b’potenzjal mhux baxx li jsir vizzju), immotivat prin¢ipalment mill-glieda
kontra r-riskju tal-vizzju tal-loghob tal-azzard, filwaqt li loghob iehor tal-azzard,
briskju potenzjali kunsiderevoli ta’ vizzju, jista’ jigi pprovdut [fl-] Istat Membru
minn fornituri ta’ servizz privat, u d-diversi regoli legali ghall-imhatri sportivi u
l-lotteriji, minn naha, u l-loghob tal-azzard min-naha l-ohra, huma bbazati fuq
is-setghat legizlattivi differenti tal-Lander u tal-Istat federali?

Jekk ir-risposta ghad-domanda (2) hija fl-affermattiv:

3)

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali
li jissuggettaw l-ghoti ta’ licenzja ghall-organizzazzjoni u ghall-intermedjazzjoni
tal-loghob tal-azzard ghad-diskrezzjoni tal-awtorita ta’ licenzjar kompetenti, anki
meta l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ licenzja kif stabbiliti fil-legizlazzjoni gew
sodisfatti?

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali li
jipprojbixxu l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku
fuq l-internet, b'mod partikolari meta, fl-istess zmien, ghalkemm ghal perijodu ta’
tranzizzjoni ta’ sena, l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni fuq l-internet huma
permessi, suggett ghal-legizlazzjoni li thares il-minuri u dawk li jilaghbu, ghall-
ghanijiet tal-principju ta’ proporzjonalita u sabiex zewg intermedjarji kummerc¢jali
tal-loghob tal-azzard li qabel kienu joperaw eskluzivament fuq l-internet ikunu
jistghu jaqilbu ghal dawk il-mezzi ta’ distribuzzjoni permessi mill-[GliStV]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk operatur li jixtieq
jipproponi mhatri fuq kompetizzjonijiet sportivi fi Stat Membru iehor li ma huwiex
dak li huwa stabbilit fih jistax jipprevali ruhu mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 49 KE
fil-kaz fejn huwa ma ghandux awtorizzazzjoni li tippermettilu jipproponi tali mhatri
lil persuni li jinsabu fit-territorju tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit, izda ghandu
biss awtorizzazzjoni li jipproponi dawn is-servizzi lil persuni li jinsabu barra mill-
imsemmi territorju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-attivitajiet li jikkonsistu sabiex jippermettu lill-
utenti li jippartec¢ipaw, bi hlas, f’loghob ta’ flus jikkostitwixxu servizzi fis-sens tal-
Artikolu 49 KE (ara f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994,
Schindler, C-275/92, Gabra p. [-1039, punt 25, u tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti,
C-67/98, Gabra p. 1-7289, punt 24).

Ghaldagstant, tali servizzi jaqghu taht, kifjirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 KE peress li I-fornitur huwa stabbilit fi Stat Membru li ma
huwiex dak li fih is-servizz huwa offert (ara, f'dan is-sens, sentenza Zenatti, iccitata iktar il
fug, punti 24 u 25). Dan japplika b'mod partikolari fil-kaz ta’ servizzi li fornitur jipproponi,
fuq l-internet, lil destinatarji potenzjali stabbiliti fi Stati Membri ohra u li huwa jipprovdi
minghajr ma ji¢ccaglaq barra mill-Istat Membru li fih huwa stabbilit (ara, f'dan is-sens,
sentenza Gambelli et, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 53 u 54).
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II-fatt li l-awtorizzazzjoni moghtija lil operatur stabbilit fi Stat Membru tkopri biss
imhatri proposti fuq l-internet lil persuni li jinsabu barra mit-territorju tal-imsemmi
Stat Membru ma jistax, per se, ikollu bhala konsegwenza li teskludi tali proposta ta’
mhatri mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita
mill-Artikolu 49 KE.

Fil-fatt, id-dritt stipulat mill-imsemmija dispozizzjoni, ghal operatur ekonomiku
stabbilit fi Stat Membru, li jipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor, ma huwiex suggett
ghall-kundizzjoni li l-imsemmi operatur jipprovdi wkoll tali servizzi fl-Istat Membru li
fih huwa stabbilit (ara s-sentenza tal-5 ta’Gunju 1997, VT4, C-56/96, Gabra p. 1-3143,

Membru iehor li ma huwiex dak tad-destinatarju.

Tali konstatazzjoni hija, barra minn hekk, minghajr pregudizzju ghall-ghazla li
ghandu kull Stat Membru li t-territorju tieghu huwa kopert bi proposta ta’ mhatri
li joriginaw, permezz tal-internet, minn tali operatur, li jimponu fuq dan tal-ahhar
l-osservanza tar-restrizzjonijiet stipulati mil-legizlazzjoni tieghu f'dan il-qasam,
sakemm dawn il-kundizzjonijiet jissodisfaw ir-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt
tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari fir-rigward tan-natura nondiskriminatorja
taghhom u tal-proporzjonalita taghhom (ara s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007,
Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. I-1891, punti 48 u 49).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, rigward il-gustifikazzjonijiet li jistghu jigu
accettati fil-prezenza ta’ mizuri interni li jirrestringu I-liberta li jigu pprovduti
servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja kemm il-darba ddikjarat li l-ghanijiet imfittxija mil-
legizlazzjonijiet nazzjonali adottati fil-qasam tal-loghob u tal-imhatri huma marbuta,
megqjusa fl-intier taghhom, fil-parti 1-kbira, mal-protezzjoni tad-destinatarji tas-
servizzi kkonc¢ernati, u b'mod iktar generali l-konsumaturi, kif ukoll il-protezzjoni tal-
ordni so¢jali. Hija enfasizzat ukoll li tali ghanijiet huma fost in-numru ta’ ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw ostakoli ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi (ara f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi Schindler, icc¢itata
iktar ’il fuq, punt 58; Laéra et, iccitata iktar ’il fuq, punt 33; Zenatti, icc¢itata iktar ’il
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fuq, punt 31; tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et, C-6/01, Gabra p. I-8621, punt 73,
kif ukoll Placanica et, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 46).

Jirrizulta ghalhekk mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li huwa responsabbilta
ta’ Stat Membru li jevalwa jekk, fil-kuntest tal-ghanijiet legittimi li huwa jfittex, huwiex
necessarju li jipprojbixxi totalment jew parzjalment l-attivitajiet ta’ dan it-tip, jew biss
li jirrestringihom u li jipprevedi ghal dan il-ghan modalitajiet ta’ kontroll xi ftit jew
wisq stretti, in-necessita u l-proporzjonalita tal-mizuri b’hekk adottati ghandhom jigu
evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija u tal-livell ta’ protezzjoni li behsiebhom
jizguraw l-awtoritajiet nazzjonali kkon¢ernati (ara f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-
sentenzi Ladrd et, iccitata iktar 'il fuq, punti 35 u 36; Zenatti, iccitata iktar il fuq,
punti 33 u 34, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional
u Bwin International, C-42/07, Gabra p. I-7633, punt 58).

Breferenza b’'mod partikolari ghas-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1993, Veronica Omroep
Organisatie (C-148/91, Gabra p. 1-487), u kif ukoll tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury
Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, Gabra p. 1-7995), il-Gvern
Belgjan u Awstrijak esprimew, min-naha taghhom, dubji dwar il-possibbilta, ghal
Carmen Media, li tipprevali ruhha, fic-¢irkustanzi tal-kawza principali, minn regoli
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, minhabba li I-imsemmi operatur stabbilixxa
ruhu fil-Gibilta, inkoraggut f'dan ir-rigward minn incentiv fiskali, biss sabiex jevita’
regoli iktar stretti li kienu jkunu applikabbli ghalih li kieku kien stabbilit fuq it-
territorju tal-Istat Membru li l-attivita ekonomiku tieghu hija diretta ghalih.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi nnotat li tali kunsiderazzjonijiet johorgu
mill-kuntest ta’ din id-domanda preliminari.
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Fil-fatt, din tal-ahhar tirrigwarda eskluzivament il-punt dwar jekk in-nuqqas ta’ pussess
ta’ awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet tal-Gibilta li tippermettilu jipproponi
wkoll imhatri fuq it-territorju tal-Gibiltd huwiex ta’ natura li jeskludi lil operatur bhal
Carmen Media mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi. Min-naha I-ohra, il-qorti tar-rinviju ma pprovditx
elementi precizi jew qajmet xi dubji partikolari rigward ir-ragunijiet li wasslu lil
Carmen Media tistabbilixxi ruhha fil-Gibilta, jew ghamlet xi domandi lill-Qorti tal-

Gustizzja dwar konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn dan il-fatt.

Barra minn dan, jehtieg jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet precedentement
li I-kwistjoni tal-applikabbilta tal-Artikolu 49 KE hija distinta minn dik dwar jekk
Stat Membru jistax jiehu mizuri biex jipprekludi fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat
Membru iehor milli jevita’ I-legizlazzjoni interna tieghu (ara, f'dan is-sens, sentenza
tal-5 ta’ Ottubru 1994, TV10, C-23/93, Gabra p. I-4795, punt 15, kif ukoll, b’analogija,
rigward il-liberta ta’ stabbiliment, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 1999, Centros,
C-212/97, Gabra p. [-1459, punt 18).

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok ghall-Qorti tal—Gustizzja li tiddeciedi, fil-
kuntest ta’ din il-proc¢edura, dwar id-dubji b’hekk espressi mill-Gvern Belgjan u
1-Gvern Awstrijak.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li I-ewwel domanda titwiegeb fis-sens li
1-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li operatur li jixtieq jipproponi bl-
internet imhatri fuq kompetizzjonijiet sportivi fi Stat Membru li ma huwiex dak li
huwa stabbilit fih ma jieqafx li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni ghar-raguni biss li l-imsemmi operatur ma ghandux awtorizzazzjoni
li tippermettilu jipproponi tali mhatri lil persuni li jinsabu fuq it-territorju tal-
Istat Membru li fih huwa stabbilit, izda ghandu biss ghad-dispozizzjoni tieghu
awtorizzazzjoni li jipproponi dawn is-servizzi lil persuni li jinsabu barra mill-
imsemmi territorju.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tal-indikazzjonijiet inkluzi fid-decizjoni tar-rinviju kif imsemmija fil-
punti 29 sa 35 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, sostanzjalment, jekk
1-Artikolu 49 KE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-istabbiliment, minn
entita regjonali, ta’ monopolju pubbliku rigward l-organizzazzjoni ta’ mhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi u ta’ lotteriji, essenzjalment immotivata bil-prevenzjoni
mill-inkoraggiment ghal infiq eccessiv relatat mal-loghob u bil-glieda kontra 1-vizzju
ghal loghob, sa fejn huwa dubjuz, f'dan il-kaz, li dan l-ghan qed jigi segwit b'mod
koerenti u sistematiku, fid-dawl:

— l-ewwel nett, tal-fatt li I-operat ta’ loghob iehor tal-azzard, bhall-imhatri fuq il-
kompetizzjonijiet taz-zwiemel jew slot machines, huwa awtorizzat ghal operaturi
privati, u

— it-tieni nett, tal-fatt li l-offerti relatati ma’ loghob iehor tal-azzard, bhal-loghob
tal-kazino jew is-slot machines installati fil-kmamar tal-loghob, cafés, ristoranti u
postijiet ta’ akkomodazzjoni huma s-suggett ta’ politika ta’ espansjoni.

L-imsemmija qorti tistagsi, barra minn hekk, jekk ir-risposta ghal din id-domanda
tistax tigi affettwata mill-fatt li I-legizlazzjoni ta’ dan il-loghob tal-azzard iehor taqa’
taht, tal-inqas parzjalment, il-kompetenza tal-Istat federali.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-punt 67 tas-sentenza Gambelli ef, ic¢itata
iktar il fuq, wara li enfasizzat li r-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet ta’ loghob jistghu
jigu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhall-protezzjoni tal-
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konsumaturi u l-prevenzjoni mill-frodi u mill-inkoraggiment tac-cittadini ghal infiq
eccessiv marbut mal-loghob, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan applika biss sa fejn
dawn ir-restrizzjonijiet, ibbazati fuq tali motivi u fuq in-necessita li tinzamm l-ordni
pubblika, ikunu adattati sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-imsemmija ghanijiet,
fis-sens li dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom jikkontribwixxu sabiex jillimitaw
l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku.

Kif jirrizulta b'mod partikolari mill-punt 53 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju
tistagsi dwar il-portata ta’ dan l-ahhar rekwizit.

Skont l-imsemmija qorti, huwa fil-fatt dubjuz jekk monopolju pubbliku bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, relatat mal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi
u stabbilit ghal finijiet ta’ prevenzjoni mill-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut
mal-loghob u tal-glieda kontra l-vizzju tal-loghob, huwiex tali li jikkontribwixxi
sabiex jillimita l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku, fid-dawl tal-mod
kif tipi ohra ta’ loghob huma kummercjalizzati.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 46 ta’ din is-
sentenza, kull Stat Membru ghandu jevalwa jekk, fil-kuntest tal-ghanijiet legittimi li
huwa ghandu, huwiex necessarju li jipprojbixxi totalment jew parzjalment attivitajiet
ta’ dan it-tip, jew biss li jirrestringihom u li jipprevedi ghal dan il-ghan modalitajiet
ta’ kontroll ftit jew wisq stretti, filwaqt li n-necessita u l-proporzjonalita tal-mizuri
adottati ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija u tal-livell ta’
protezzjoni li behsiebhom jizguraw l-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati.
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I1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet ukoll li, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni kompatibbli mat-
trattat, l-ghazla tal-modalitajiet ta’ organizzazzjoni u ta’ kontroll tal-attivitajiet ta’
operat u ta’ prattika tal-loghob tal-azzard jew tal-flus, bhall-konkluzjoni mal-Istat ta’
kuntratt amministrattiv ta’ kon¢essjoni jew il-limitazzjoni tal-operat u tal-prattika
ta’ certu loghob ghall-postijiet debitament awtorizzati ghal dan il-ghan, taqa’ fuq
l-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghhom (sentenza
Anomar et, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 88).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li, fir-rigward ta’ loghob tal-azzard, jehtieg,
bhala regola, jigi ezaminat separament ghal kull restrizzjoni imposta bil-legizlazzjoni
nazzjonali b'mod partikolari jekk hijiex adattata biex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
jew tal-ghanijiet invokati mill-Istat Membru kkoncernat u jekk tmurx oltre dak li
huwa necessarju sabiex tintlahaq (sentenza Placanica et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 49).

Fil-punti 50 sa 52 tas-sentenza Schindler, ic¢itata iktar il fuq, moghtija dwar
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li jipprojbixxi l-lotteriji, il-Qorti tal-Gustizzja osservat
b'mod partikolari li, anki jekk jistghu jaghtu lok ghal ammonti ta’ flus milghuba
komparabbli ghal dawk ta’ lotteriji u jinvolvu elementi sinjifikattiv ta’ riskju, loghob
iehor ta’ flus bhal pronostici fuq il-loghob tal-football jew loghba maghrufa bhala
“bingo’, li bagghu awtorizzati f’dan 1-Istat Membru, kienu differenti fl-ghan taghhom,
fir-regoli taghhom kif ukoll fil-modalitajiet taghhom ta’ organizzazzjoni tal-lotteriji
stabbiliti fi Stati Membri ohra u li ma kinux ghalhekk f’sitwazzjoni komparabbli ghal
dik ta’ lotteriji pprojbiti bil-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru u ma setghux jigu
assimilati maghhom.

Kif enfasizzaw il-gvernijiet kollha li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, huwa pacifiku, fil-fatt, li d-diversi tipi ta' loghob tal-azzard jistghu
jipprezentaw differenzi sinjifikanti b'mod partikolari fir-rigward tal-modalitajiet
konkreti organizattivi taghhom, tal-volum tal-flus li jintlaghbu u tar-rebh potenzjali,
tal-volum ta’ laghaba potenzjali, tal-prezentazzjoni taghhom, tal-frekwenza taghhom,
tal-qosor taghhom jew tan-natura repettitiva taghhom u tar-reazzjonijiet li jqgajmu
fil-laghaba, jew, sahansitra, fir-rigward tal-fatt dwar jekk, bhal fil-kazijiet tal-loghob
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propost fil-kazinos u tas-slot machines imqgieghda ghad-dispozizzjoni ta’ dawn tal-
ahhar jew fi stabbilimenti ohra, dawn jirrikjedux jew le prezenza fizika tal-laghab.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li diversi tipi ta’ loghob tal-azzard huma suggetti, uhud
minnhom ghall-monopolju pubbliku, ohrajn ghal sistema ta’ awtorizzazzjonijiet
moghtija lil operaturi privati, ma jistax, per se, iwassal sabiex jirrendihom minghajr
gustifikazzjoni, meta jitqiesu l-ghanijiet legittimi li huma ghandhom, mizuri li, bhall-
monopolju pubbliky, jidhru prima facie bhala l-iktar restrittivi u l-iktar effettivi.
Fil-fatt, tali divergenza ta’ sistemi guridici ma hijiex, per se, ta’ natura li taffettwa
l-adegwatezza ta’ tali monopolju sabiex jintlahaq l-ghan ta’ prevenzjoni mill-
inkoraggiment tac-¢ittadini ghal infiq ec¢essiv relatat mal-loghob u mal-glieda kontra
1-vizzju tal-loghob, li ghalih dan gie stabbilit.

Madankollu, kif jitfakkar fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, jirrizulta wkoll mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li I-holgien minn Stat Membru ta’ restrizzjoni
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u ghal-liberta ta’ stabbiliment immotivata minn
tali ghan jista’ jigi ggustifikat biss jekk l-imsemmija mizura restrittiva tkun adattata
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-imsemmi ghan billi tikkontribwixxi sabiex tillimita
l-attivitajiet ta’ mhatri b’'mod koerenti u sistematiku.

I1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jizguraw,
b’mod partikolari, fid-dawl tal-modalitajiet konkreti ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni
restrittiva kkoncernata, li din tal-ahhar tirrispondi genwinament ghall-hsieb li
jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob u li jigu llimitati l-attivitajiet f'dan il-qasam b’'mod
koerenti u sistematiku (ara, f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢¢itati iktar il
fuq Zenatti, punti 36 u 37, kif ukoll Placanica ez, punti 52 u 53).
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Kif gie deciz diga mill-Qorti tal—Gustizzja, f'dawn id-diversi rigwardi, fis-sentenza
Gambelli et, iccitata iktar il fuq (punti 7, 8 u 69), sakemm l-awtoritajiet ta’ Stat Membru
jinkoragixxu l-konsumaturi biex jippartecipaw fil-lotteriji, fil-loghob tal-azzard
jew fil-loghob ta’ mhatri, sabiex il-Ministru tal-Finanzi jibbenefika finanzjarjament
minn dan, l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat ma jistghux jinvokaw l-ordni pubblika socjali
u n-necessita li jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob sabiex jigu ggustifikati mizuri
restrittivi, anki jekk, f'dan il-kaz, dawn tal-ahhar huma biss attivitajiet ta’ mhatri.

Fdan il-kaz, wara li enfasizzat li l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet taz-zwiemel u
l-loghob abbazi tas-slot machines jistghu jintuzaw minn operaturi privati detenturi
ta’ awtorizzazzjoni, il-qorti tar-rinviju kkonstat ukoll li, fir-rigward tal-loghob tal-
kazinos u tas-slot machines, anki jekk dawn tal-ahhar jipprezentaw potenzjal ta’ riskju
ta’ vizzju oghla mill-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, l-awtoritajiet pubblici
kompetenti qed jizviluppaw politika ta’ espansjoni tal-offerta. Fil-fatt, in-numru tal-
kazinos zdied minn 66 ghal 81 bejn 1-2000 u 1-2006, filwaqt li I-kundizzjonijiet li fihom
il-loghob abbazi tas-slot machines jista’ jigi sfruttat fi stabbilimenti ohra barra mill-
kazinos, bhall-kmamar tal-loghob, ristoranti, cafés u l-postijiet ta’ akkomodazzjoni,
kienu ricentement is-suggett ta’ flessibbilta sinjifikanti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rikonoxxut, abbazi ta’ tali konstatazzjonijiet, li
1-qorti tar-rinviju tista’ legittimament tikkunsidra li I-fatt li, fir-rigward ta’ tali loghob
tal-azzard, barra minn dak li jaga’ taht il-monopolju pubbliku fil-kawza principali,
l-awtoritajiet kompetenti jhaddnu politika li hija intiza sabiex tinkoraggixxi
1-partecipazzjoni f’dan il-loghob l-iehor iktar milli jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob
u jigi llimitati l-attivitajiet f’dan il-qasam b'mod koerenti u sistematiku, ghandu bhala
konsegwenza li I-ghan ta’ prevenzjoni mill-inkoraggiment ghal infiq eccessiv relatat
mal-loghob u tal-glieda kontra 1-vizzju tal-loghob li kien fl-gheruq tal-istabbiliment
tal-imsemmi monopolju, ma jistax iktar jigi mwettaq b'mod effettiv permezz ta’ dan
tal-ahhar, bir-rizultat li dan tal-ahhar ma jistax iktar jigi ggustifikat fid-dawl tal-
Artikolu 49 KE.
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Rigward il-fatt li d-diversi loghob tal-azzard ikkoncernati jaqghu taht il-kompetenza
tal-Lénder, iktar milli mill-kompetenza tal-Istat federali, ghandu jitfakkar li, kif
jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, Stat Membru ma jistax jibbaza ruhu
fuq dispozizzjonijiet, prattiki jew sitwazzjonijiet tas-sistema guridika tieghu biex
jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li ghandu skont id-dritt tal-Unjoni
Ewropea. It-tqassim intern tal-kompetenzi fi hdan Stat Membru, b'mod partikolari
bejn l-awtoritajiet ¢entrali, regjonali jew lokali, ma tistax fost l-ohrajn, tillibera
lill-imsemmi Stat Membru milli jissodisfa l-imsemmija obbligi (ara f'dan is-sens,
b’mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2001, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-417/99, Gabra p. 1-6015, punt 37).

Jirrizulta minn dak li ntqal li, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jipprekludix
tqassim intern tal-kompetenzi li skontu certu loghob tal-azzard jaqa’ taht il-Lénder
u loghob iehor taht l-awtorita federali, jibqa’ madankollu I-fatt li, f’kaz bhal dan,
l-awtoritajiet tal-Land ikkoncernat u l-awtoritajiet federali huma mistennija jaqdu
d-dmir tar-Repubblika Federali tal-Germanja li ma tiksirx I-Artikolu 49 KE. Minn
dan isegwi li, sakemm l-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni tirrikjedi dan, dawn id-
diversi awtoritajiet huma mistennija, ghal dan il-ghan, li jikkordinaw l-ezerc¢izzju tal-
kompetenzi rispettivi taghhom.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, it-tieni domanda ghandha tinghata risposta fis-sens
li I-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta gie stabbilit monopolju
pubbliku regjonali fir-rigward ta’ mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u ta’ lotteriji
li ghandu I-ghan ta’ prevenzjoni mill-inkoraggiment ghal infiq eccessiv relatat mal-
loghob u tal-glieda kontra l-vizzju tal-loghob, u li qorti nazzjonali tikkonstata, fl-
istess hin:

— i tipi ohra ta’ loghob tal-azzard jistghu jigu sfruttati minn operaturi privati li
jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, u
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— i, fid-dawl ta’ tipi ohra ta’ loghob li ma jagax taht l-imsemmi monopolju u li
jipprezenta barra minn dan potenzjal ta’ riskju ta’ vizzju oghla mil-loghob suggett
ghal dan il-monopolju, l-awtoritajiet kompetenti jhaddnu politika ta’ espansjoni
tal-offerta ta’ natura li tizviluppa u tistimola l-attivitajiet ta’ loghob, b'mod
partikolari bl-ghan li jigi massimizzat id-dhul li gej minn dawn tal-ahhar;

il-qorti nazzjonali tista’ legittimament tikkunsidra li tali monopolju ma huwiex adattat
sabiex jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li ghalih huwa gie stabbilit billi jikkontribwixxi
ghat-tnaqqis tal-okkazjonijiet tal-loghob u ghal-limitazzjoni tal-attivitajiet f’dan il-
qasam b'mod koerenti u sistematiku. Il-fatt li 1-loghob tal-azzard li huwa s-suggett
tal-imsemmi monopolju jaqa’ taht il-kompetenza tal-awtoritajiet regjonali, filwaqt li
dawk it-tipi ta’ loghob iehor jaqghu taht il-kompetenza tal-awtoritajiet federali, huwa
irrilevanti f'dan ir-rigward.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 49 KE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li thalli ghad-
diskrezzjoni tal-awtorita kompetenti l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-organizzazzjoni
u l-intermedjazzjoni tal-loghob tal-azzard, anki jekk jigu sodisfatti l-kundizzjonijiet
ta’ ghoti previsti mil-ligi.

Din il-kwistjoni tqajmet biss sussidjarjament, fil-kaz li r-risposta ghat-tieni
domanda taghti l-impressjoni li I-monopolju inkwistjoni fil-kawza principali jikser
1-Artikolu 49 KE. Peress li, madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha, abbazi tar-
risposta fformulata mill-Qorti tal-Gustizzja ghal din it-tieni domanda, tiddetermina
jekk I-imsemmi monopolju jistax jew le jigi ggustifikat bl-ghanijiet legittimi ta’ interess
generali li huma abbazi tal-istabbiliment tieghu, hemm lok li I-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghat-tielet domanda.
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Madankollu I-Land Schleswig Holstein gieghdet fid-dubju l-ammissibbilta ta’ din
l-ahhar domanda minhabba n-nuqqas ta’ motivazzjoni suffi¢jenti fid-decizjoni ta’
rinviju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
tal-procedura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li
quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa,
fid-dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, peress li d-domandi maghmula
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja
hija, bhala regola, obbligata li taghti decizjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 38, u
tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. I-1721, punt 24).

Ir-rifjut li tinghata decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher b'mod manifestlil-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mal-ghan
tal-kawza principali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew anki meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’ fatt u punti ta’ ligi
necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li huma mqieghda lilha (ara
s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq PreussenElektra, punt 39, u Hartlauer, punt 25).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi nnotat li, kif jirrizulta mill-punt 24 ta’ din is-sentenza,
l-azzjoni migjuba minn Carmen Media hija intiza, fil-kaz, b'mod partikolari, fejn
il-monopolju inkwistjoni fil-kawza principali jigi rikonoxxut kuntrarju ghad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, sabiex il-konvenuti fil-kawza principali jigu ordnati jaghtuha
awtorizzazzjoni biex tikkummercjalizza l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi
fil-Land Schleswig-Holstein jew, sussidjarjament, ihalluha taqdi l-imsemmija attivita
sal-istabbiliment ta’ pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea.
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Barra minn hekk, il-kuntest guridiku nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali
jurilil-Artikolu 4(1) u (2) tal-GliStV AG ul-Artikolu 5(1) tal-GliStV AG jistabbilixxu
diversi kundizzjonijiet li l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-organizzazzjoni
u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard huwa suggett ghalihom, anki jekk
1-Artikolu 4(2) tal-GliiStV jippreciza madankollu, b'mod partikolari, li ma jezisti ebda
dritt stabbilit ghall-kisba ta” awtorizzazzjoni.

Tali indikazzjonijiet jippermettu li jinftehmu r-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju
sabiex taghmel it-tielet domanda taghha u sabiex tibbaza r-rilevanza li jista’ jkollha
risposta ghal din tal-ahhar fuq il-perspettiva tas-soluzzjoni tal-kawza principali.
Dawn huma bizzejjed sahansitra sabiex jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domanda maghmula.

Minn dan imiss li t-tielet domanda preliminari hija ammissibbli.

Dwar il-mertu, ghandu jigi osservat li, minkejja li jirrizulta minn indikazzjonijiet
ipprovduti mill-qorti tar-rinviju li I-Land Schleswig-Holstein, fir-rigward tal-lotteriji
u l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, implementat monopolju pubbliku
li NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG hija d-detentur tieghu,
il-possibbilta li jinghataw awtorizzazzjonijiet f'dan il-qasam tidher, ghallinqas
teoretikament, li giet rizervata mill-Artikolu 4(1) u (2) tal-GlaStV u mill-Artikolu 5(1)
tal-GlaStV AG.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk sistema ta’ awtorizzazzjoni bhal
dik implementata minn dawn id-dispozizzjonijiet tistax tissodisfa r-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 49 KE minkejja li thalli 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-
organizzazzjoni jew l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard ghad-diskrezzjoni libera
tal-awtorita kompetenti anki jekk il-kundizzjonijiet ta’ ghoti previsti mill-imsemmija
dispozizzjonijiet huma sodisfatti.
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Kif jirrizulta mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, kull Stat Membru ghandu jevalwa jekk,
fil-kuntest tal-ghanijiet legittimi li huwa ghandu, huwiex necessarju li jigu pprojbiti
totalment jew parzjalment l-attivitajiet li jirrizultaw mill-qasam tal-loghob tal-azzard,
jew biss li jigu ristretti u li jigu previsti ghal dan il-ghan modalitajiet ta’ kontroll ftit
jew wisq stretti.

Jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, jekk Stat Membru ghandu
ghan li jnaqqas l-okkazjonijiet ta’ loghob, huwiex permess, bhala regola, li jistabbilixxi
sistema ta’ awtorizzazzjoni u li jipprevedi ghal dan il-ghan restrizzjonijiet fir-rigward
tan-numru ta’ operaturi awtorizzati (ara s-sentenza Placanica e, i¢citata iktar il fuq,
punt 53).

Madankollu,il-margnita’diskrezzjonilighandhoml-IstatiMembribl-ghanlijirrestringu
l-offerta ta’ loghob tal-azzard ma tezentahomx milli jizguraw li r-restrizzjonijiet li
huma jistabbilixxu jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, b’mod partikolari fir-rigward tal-proporzjonalita taghhom
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 59 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, hemm b’'mod partikolari lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
meta tigi stabbilita, fi Stat Membru, sistema ta’ awtorizzazzjoni li ghandha ghanijiet
legittimi rikonoxxuti mill-gurisprudenza, sistema simili ta’ awtorizzazzjoni ma tistax
tiggustifika agir diskrezzjonali min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali, ta’ natura li
jeahhad id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni Ewropea mill-effett utli taghhom,
b'mod partikolari id-dispozizzjonijiet relatati ma’ liberta fundamentali bhal dik
inkwistjoni  fil-kawza  principali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange, C-203/08, Gabra p. I-4695, punt 49).
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Sahansitra, sabiex sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva preliminari tkun
iggustifikata anke jekk tiddevja minn tali liberta fundamentali, ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel,
b’mod li jigi limitat 1-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali
sabiex din ma tintuzax arbitrarjament. Barra minn hekk, kull persuna milquta
minn mizura restrittiva bbazata fuq tali deroga ghandha jkollha rimedji effettivi ta’
natura gudizzjarja (ara s-sentenza Sporting Exchange, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Land Schleswig-Holstein sostniet b'mod
partikolari, fir-rigward tal-awtorizzazzjoni msemmija fl-Artikolu 4 tal-GlaStV, li
s-setgha diskrezzjonali li ghandha l-awtorita kompetenti ma hijiex assoluta, izda
limitata permezz tal-ghan legizlattiv imfittex, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u
d-drittijiet fundamentali. Dan jeskludi b'mod partikolari kull trattament arbitrarju
u jippermetti stharrig gudizzjarju li jissodisfa r-rekwiziti tal-Istat. Skont il-Land
Schleswig-Holstein, 1-Artikolu 5(1) tal-GlaStV AG jikkonkretizza wkoll il-limiti tal-
margni ta’ diskrezzjoni tal-imsemmija awtorita billi jistabbilixxi diversi kundizzjonijiet
u billi jippreciza li, jekk dawn il-kundizzjonijiet jigu sodisfatti, ghandha tinghata
l-imsemmija awtorizzazzjoni. Min-naha tieghu, il-Gvern Germaniz isostni li s-sistema
guridika Germaniza toffri rimedji adegwati kontra d-decizjonijiet diskrezzjonali li
jkunu arbitrarji.

Ghandha tkun il-qorti nazzjonali, li hija biss ghandha gurisdizzjoni biex tinterpreta
d-dritt nazzjonali, li ghandha, jekk jkun il-kaz, tivverifika jekk il-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, b'mod partikolari 1-Artikolu 4(1) u (2) tal-GliStV u
1-Artikolu 5(1) tal-GlaStV AG, tissodisfax jew le r-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt
tal-Unjoni Ewropea kif gew imfakkra fil-punti 85 sa 87 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandha tinghata risposta ghat-tielet domanda li
1-Artikolu49 KE ghandujigiinterpretat fis-sensli, meta fi Stat Membru hemm stabbilita
sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva preliminari fir-rigward tal-offerta ta’ certi
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tipi ta’ loghob tal-azzard, tali sistema, li tezenta mil-liberta li jigu pprovduti servizzi
garantita mil-imsemmija dispozizzjoni, tista’ tissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw minn
din tal-ahhar biss meta tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u
maghrufa minn qabel, b'mod li jigi limitat l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-
awtoritajiet nazzjonali sabiex din ma tintuzax arbitrarjament. Barra minn hekk, kull
persuna milquta minn mizura restrittiva bbazata fuq tali deroga ghandha jkollha
rimedji effettivi ta’ natura gudizzjarja.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 49 KE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali li jipprojbixxu
l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku fuq l-internet,
b'mod partikolari meta jidher li dawn l-attivitajiet jibqghu awtorizzati matul
perijodu tranzitorju ta’ sena sabiex jigi permess lil operaturi li sa issa operaw biss
fuq l-internet li jwettqu konverzjoni tal-attivita taghhom ghal mezzi awtorizzati ohra
ta’ kummercjalizzazzjoni, filwaqt li josservaw, matul l-imsemmi perijodu tranzitorju,
diversi regoli dwar il-protezzjoni tal-minuri u tal-laghaba.

II-Land Schleswig-Holstein issostni li ma huwiex car, fid-dawl tad-di¢itura ta’ din
id-domanda, jekk din tal-ahhar tirrigwardax biss il-konformita mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea ta’ sena tranzitorja bhal dik stipulata mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali jew jekk din tirrigwardax ukoll il-projbizzjoni ta’ principju tal-offerti ta’
loghob tal-azzard fuq l-internet.
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Dawn id-dubji ma humiex madankollu fondati.

Fil-fatt, jirrizultal-ewwel nett mill-formulazzjoninfisha ta’ dinid-domanda preliminari
li I-qorti tar-rinviju tistagsi b'mod generali u princ¢ipali dwar il-konformita mad-dritt
tal-Unjoni Ewropea ta’ projbizzjoni ta’ organizzazzjoni u ta’ intermedjazzjoni ta’
loghob tal-azzard fuq l-internet, filwaqtli riferenza ghall-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet
tranzitorji fuq imsemmija qed issir, kif indikat bl-uzu tal-avverbju “b’mod partikolari’,
biss bhala partikolarita li ghandha wkoll tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kawza
principali.

Sussegwentement, kif jirrizulta mill-punt 37 ta’ din is-sentenza, id-dubji espressi
fid-decizjoni tar-rinviju jirrigwardaw, fi kliem generali hafna, il-kwistjoni dwar jekk
projbizzjoni bhal dik inkluza fl-Artikolu 4 tal-GluStV tistax titqies bhala adegwata
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-glieda kontra r-riskju tal-vizzju ghal-loghob u tal-
protezzjoni tal-minuri, meqjusa bhala li huma l-bazi tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fl-ahhar, huwa ¢ar li, biss jekk il-projbizzjoni generali li, -loghob tal-azzard jigi
permess fuq l-internet, tista’ titqies bhala adattata sabiex jintlahqu 1-ghanijiet legittimi
mfittxija, li jkun hemm lok ghad-domanda dwar jekk l-arrangament ta’ perijodu
tranzitorju bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali huwiex jew le tali li jaffettwa din
l-adegwatezza.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ organizzazzjoni u tal-projbizzjoni ta’
loghob tal-azzard fuq l-internet, hemm lok li jigi nnotat li I-qorti tar-rinviju llimitat
ruhha li tqieghed fid-dubju l-konformita ta’ din il-projbizzjoni mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea fi kliem generali hafna li ghadhom kif gew imfakkra fil-punt 95 ta’ din is-
sentenza.
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Billi l-imsemmija qorti ma kinitx iktar specifika dwar in-natura tad-dubji li hija
ghandha f'dan ir-rigward, u llimitat ruhha sabiex tirreferi ghal pozizzjonijiet
adottati mill-Kummissjoni f’avviz cirkonstanzjat indirizzat lir-Repubblika Federali
tal-Germanja wara n-notifika minn din tal-ahhar tal-progett ta’ GliiStV, minghajr
madankollu b'ebda mod ma spjegathom, il-Qorti tal-Gustizzja ser tillimita l-istharrig
taghha ghall-kwistjoni dwar jekk mizura ta’ projbizzjoni ta’ offerti ta’ loghob tal-
azzard fuq l-internet bhal dik prevista fl-Artikolu 4(4) tal-GluStV tistax, bhala regola,
titqies bhala adegwata sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment
ghal infiq e¢cessiv relatat mal-loghob u ta’ glieda kontra l-vizzju ghal-loghob kif ukoll
il-protezzjoni taz-zghazagh.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat, preliminarjament, li 1-Qorti tal-Gustizzja
precedentement irrikonoxxiet li semplici projbizzjoni mil-loghob tal-azzard fuq it-
territorju ta’ Stat Membru, f'dan il-kaz il-lotteriji, tista’ tigi ggustifikata minn tali
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (ara s-sentenza Schindler, i¢¢itata iktar ’il fuq).

Fil-kawza  principali, il-projbizzjoni kkontestata ma tirrigwardax il-
kummerd¢jalizzazzjoni ta’ tip partikolari ta’ loghob tal-azzard, izda kanal li permezz
tieghu jigi offert loghob tal-azzard, jigifieri l-internet.

I1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tenfasizza l-partikolaritajiet relatati
mal-offerta ta’ loghob tal-azzard fuq l-internet (ara s-sentenza Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, iccitata iktar ’il fuq, punt 72).

B’hekk hija b’'mod partikolari osservat li, minhabba n-nuqqas ta’ kuntatt dirett bejn
il-konsumatur u l-operatur, il-loghob tal-azzard accessibbli bl-internet jimplika
riskji ta’ natura differenti u ta’ portata ikbar meta mqabbla mas-swieq tradizzjonali
ta’ tali loghob fir-rigward ta’ eventwali frodi mwettqa mill-operaturi fil-konfront tal-
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konsumaturi (sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
iccitata iktar ’il fuq, punt 70).

Ghandu jigi nnotat li l-karatteristici specifici ghall-offerta ta’ loghob tal-azzard fuq
l-internet jistghu, bl-istess mod, ikunu sors ta’ riskji ta’ natura differenti u ta’ portata
ikbar rigward il-protezzjoni tal-konsumaturi, u b'mod partikolari ta’ zghazagh u ta’
persuni li ghandhom tendenza partikolari ghal-loghob jew jistghu jizviluppaw tali
tendenza, f’relazzjoni mas-swieq tradizzjonali ta’ tali loghob. Barra min-nuqqas ta’
kuntatt dirett bejn il-konsumatur u l-operatur, imsemmi gabel, il-facilita ghalkollox
partikolari u l-permanenza tal-access ghal-loghob propost fuq l-internet kif ukoll il-
volum u l-frekwenza potenzjalment gholjin ta’ tali offerta ta’ natura internazzjonali,
f’ambjent li huwa barra minn dan ikkaratterizzat minn izolament tal-laghab, anonimat
u assenza ta’ kontroll soc¢jali, jikkostitwixxu dagstant fatturi ta’ natura li jiffavorixxu
zvilupp tal-vizzju ghal-loghob u tal-infiq eccessiv relatat ma’ dan tal-ahhar kif ukoll,
ghaldagstant, izidu l-konsegwenzi so¢jali u morali negattivi relatati, kif gew esposti
minn gurisprudenza stabbilita.

Barra minn dan, hemm lok li jigi osservat li, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali li
ghandhom l-Istati Membri fir-rigward tad-determinazzjoni tal-livell ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi u tal-ordni socjali fis-settur tal-loghob tal-azzard, ma huwiex
mehtieg, fir-rigward tal-kriterju ta’ proporzjonalita, li mizura restrittiva stabbilita
mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru tikkorrispondi ghal kuncett komuni ghall-Istati
Membri ghal dak li jikkoncerna 1-modalitajiet ta’ protezzjoni tal-interess legittimu
inkwistjoni (ara, b’analogija, s-sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-518/06, Gabra p- [-3491, punti 83 u 84).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi rikonoxxut li mizura ta’ projbizzjoni li
tirrigwarda kull offerta ta’ loghob tal-azzard fuq l-internet tista, bhala regola, titqies
bhala adegwata sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment
ghal infiq ec¢cessiv relatat mal-loghob u ta’ glieda kontra I-vizzju ghal-loghob kif ukoll
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il-protezzjoni taz-zghazagh, anki jekk l-offerta ta’ tali loghob tibqa’ awtorizzata minn
kanali iktar tradizzjonali.

Fit-tieni lok, rigward l-iffissar ta’ perijodu tranzitorju bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandu b'mod partikolarijigi vverifikat jekk dan tal-ahhar ma jippregudikax
il-koerenza tal-legizlazzjoni kkon¢ernata billi jwassal ghal rizultat kuntrarju ghall-
ghan imfittex.

Fdanir-rigward, ghandul-ewwel nett jigi kkonstatat li l-mizura tranzitorja inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali tapplika biss ghal-lotteriji, u mhux ghal tipi ohra ta’ loghob tal-
azzard.

Sussegwentement, jirrizulta minn spjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju
li din il-mizura tranzitorja ghandha biss l-ghan li tippermetti lil certi operaturi
ekonomici, li legalment ipproponew sa issa lotteriji fuq l-internet fil-Land ikkonc¢ernat,
li jwettqu konverzjoni tal-attivita taghhom wara d-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni li

......

titqies bhala mhux ragonevoli fl-imsemmija perspettiva.

Fl-ahhar, ghandu jigi enfasizzat ukoll, I-ewwel nett, li jirrizulta mill-Artikolu 25(6)
tal-GlaStV u mill-Artikolu 9 tal-GlaStV AG li, matul I-imsemmi perijodu tranzitorju,
l-operaturi kkoncernati huma obbligati li josservaw sensiela ta’ kundizzjonijiet dwar
l-eskluzjoni tal-minuri u tal-laghaba pprojbiti, il-limitazzjoni tal-flus li jintlaghbu,
il-modalitajiet u l-frekwenza tal-offerta ta’ loghob kif ukoll 1-implementazzjoni ta’
mizuri so¢jali u, it-tieni nett, li I-Land Schleswig-Holstein sostna quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li I-benefi¢¢ju tal-imsemmija mizura tranzitorja kellu jkun aécessibbli,
minghajr diskriminazzjoni, ghall-operaturi kollha ta’ lotteriji eventwalment
ikkoncernati.

Ma jidhirx ghalhekk li tali perijodu tranzitorju, fl-apparenza iggustifikat minn
kunsiderazzjonijiet ~ ta’  certezza legali  (ara, blanalogija, s-sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2008, ASM Brescia, C-347/06, Gabra p. I-5641, punti 68 sa 71), huwa
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tali li jaffettwa l-koerenza tal-mizura ta’ projbizzjoni ta’ offerta ta’ loghob tal-azzard
fuq l-internet u l-adegwatezza taghha li tilhaq I-ghanijiet legittimi li hija ghandha (ara,
b’analogija, rigward ec¢¢ezzjoni temporanja ghal projbizzjoni ta’ uzu tal-ispizeriji minn
dawk li ma humiex spizjara, s-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punti 45 sa 50).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li r-raba’ domanda tintwiegeb fis-sens li
1-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li regoli nazzjonali li jipprojbixxu
l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku fuq l-internet
ghall-finijiet ta’ prevenzjoni minn infiq ec¢cessiv relatat mal-loghob, ta’ glieda kontra
1-vizzju tal-loghob u ta’ protezzjoni taz-zghazagh jistghu, bhala regola, jitqiesu bhala
adegwati sabiex jintlahqu tali ghanijiet legittimi, anki jekk l-offerta ta’ tali loghob
tibqa’ awtorizzata minn kanali iktar tradizzjonali. Il-fatt li tali projbizzjoni hija
akkumpanjata minn mizura tranzitorja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma
hijiex ta’ natura li ¢¢cahhad l-imsemmija projbizzjoni minn din l-adegwatezza.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li operatur li jixtieq
jipproponi bl-internet imhatri fuq kompetizzjonijiet sportivi fi Stat Membru
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li ma huwiex dak li huwa stabbilit fih ma jieqafx li jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni ghar-raguni biss li 1-imsemmi
operatur ma ghandux awtorizzazzjoni li tippermettilu jipproponi tali mhatri
lil persuni li jinsabu fuq it-territorju tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit,
izda ghandu biss ghad-dispozizzjoni tieghu awtorizzazzjoni li jipproponi
dawn is-servizzi lil persuni li jinsabu barra mill-imsemmi territorju.

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta gie stabbilit
monopolju pubbliku regjonali fir-rigward ta’ mhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi u ta’ lotteriji li ghandu 1-ghan ta’ prevenzjoni mill-inkoraggiment
ghal infiq eccessiv relatat mal-loghob u tal-glieda kontra 1-vizzju tal-loghob,
u li qorti nazzjonali tikkonstata, fl-istess hin

— i tipi ohra ta’ loghob tal-azzard jistghu jigu sfruttati minn operaturi
privati li jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, u

— 1, fid-dawl ta’ tipi ohra ta’ loghob li ma jaqax taht l-imsemmi monopolju
u li jipprezenta barra minn dan potenzjal ta’ riskju ta’ vizzju oghla mil-
loghob suggett ghal dan il-monopolju, l-awtoritajiet kompetenti jhaddnu
politika ta’ espansjoni tal-offerta ta’ natura li tizviluppa u tistimola
l-attivitajiet ta’ loghob, b’mod partikolari bl-ghan li jigi massimizzat id-
dhul li gej minn dawn tal-ahhar,

il-qorti nazzjonali tista’ legittimament tikkunsidra li tali monopolju m
huwiex adattat sabiex jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li ghalih huwa gie
stabbilit billi jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-okkazjonijiet tal-loghob u
ghal-limitazzjoni tal-attivitajiet f’dan il-qasam b’mod koerenti u sistematiku.
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I1-fatt li 1-loghob tal-azzard li huwa s-suggett tal-imsemmi monopolju jaqa’
taht il-kompetenza tal-awtoritajiet regjonali, filwaqt li dawk it-tipi ta’ loghob
iehor jaqghu taht il-kompetenza tal-awtoritajiet federali, huwa irrilevanti
f’dan ir-rigward.

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta fi Stat Membru
hemm stabbilita sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva preliminari fir-
rigward tal-offerta ta’ certi tipi ta’ loghob tal-azzard, tali sistema, li tezenta
mil-liberta li jigu pprovduti servizzi garantita mil-imsemmija dispozizzjoni,
tista’ tissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw minn din tal-ahhar biss meta tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u maghrufa minn qabel,
b’mod li jigi limitat l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali sabiex din ma tintuzax arbitrarjament. Barra minn hekk, kull
persuna milquta minn mizura restrittiva bbazata fuq tali deroga ghandha
jkollha rimedji effettivi ta’ natura gudizzjarja.

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li regoli nazzjonali li
jipprojbixxu l-organizzazzjoni u l-intermedjazzjoni ta’ loghob tal-azzard
pubbliku fuq l-internet ghall-finijiet ta’ prevenzjoni minn infiq eccessiv
relatat mal-loghob, ta’ glieda kontra 1-vizzju tal-loghob u ta’ protezzjoni
taz-zghazagh jistghu, bhala regola, jitqiesu bhala adegwati sabiex jintlahqu
tali ghanijiet legittimi, anki jekk 1-offerta ta’ tali loghob tibqa’ awtorizzata
minn kanali iktar tradizzjonali. I1-fatt li tali projbizzjoni hija akkumpanjata
minn mizura tranzitorja bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mhijiex ta’
natura li ¢¢ahhad l-imsemmija projbizzjoni minn din l1-adegwatezza.

Firem
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