SENTENZA TAT- 3.6.2010 — KAWZA C-487/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
3 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-487/08,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 226 KE, ipprezentat fil-11 ta’ Novembru 2008,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn R. Lyal u I. Martinez del Peral,
bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, E. Levits (Relatur), A. Borg Barthet,
J.-J. Kasel u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata li, billi ghamel distinzjoni bejn dividendi mhallsa lil azzjonisti
residenti u bejn dividendi mhallsa lil azzjonisti mhux residenti, ir-Renju ta’ Spanja
naqas milli jwettaq l-obbligi teghu taht l-Artikoli 56 KE u 40 tal-Ftehim dwar iz-
Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3, iktar il quddiem il-“Ftehim dwar iz-ZEE”).
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II-kuntest guridiku

II-Ftehim dwar iz-ZEE

L-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE jipprovdi:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, ma ghandu jkun hemm l-ebda
restrizzjoni bejn il-Partijiet Kontraenti fuq il-moviment ta’ kapital li jappartjeni lil
persuni li huma residenti fi Stati Membri tal-[Komunita Ewropea] jew fi Stati ta’
1-[Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-Kummerc¢ Hieles (EFTA)] u ma ghandu jkun hemm
l-ebda diskriminazzjoni msejsa fuq ic-c¢ittadinanza jew fuq il-post ta’ residenza
tal-partijiet jew fuq il-post fejn dak il-kapital hu investit. L-Anness XII fih id-
dispozizzjonijiet necessarji biex jigi implimentat dan 1-Artikolu”

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali
u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 147), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2003/123/KE, tat-22 ta’ Dicembru
2003, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 2, p. 3, iktar il quddiem
id-“Direttiva 90/435”):
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“Meta kumpannija parent jew l-istabbiliment permanenti taghha jircievu l-profitti
mqassna bis-sahha ta’ l-assocjazzjoni tal-kumpannija parent mas-sussidjarja
taghha, 1-Istat tal-kumpannija parent u l-Istat ta’ l-istabbiliment permanenti taghha
ghandhom, ghajr meta s-sussidjarja tigi llikwidata, jew:

— izommu lura milli jintaxxaw dawn il-profitti, jew

— jintaxxaw dawn il-profitti filwaqt li jawtorizzaw lill-kumpannija parent u lill-
istabbiliment permanenti li jnagqsu mill-ammont misthoqq tat-taxxa dak il-
frazzjon tat-taxxa fuq il-korporazzjonijiet li jkollu x’jagsam ma’ dawn il-profitti u
mhallas mis-sussidjarja u minn kull sussidjara fi skala iktar baxxa, bla hsara ghall-
kondizzjoni illi f’kull skaluna kumpannija u s-sussidjara ta’ -iskaluna iktar baxxa
taghha jissodisfaw il-htigiet ipprovvduti fl-Artikolu 2 u 3, sal-limitu ta’ I-ammont
tat-taxxa mithoqqa korripsondenti”,

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 90/435 jipprovdi:

“Il-profitti li sussidjarja tqassam lill-kumpannija parent ghandhom ikunu ezentati
mit-taxxa f’ras il-ghajn”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu 30(2) tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji
(Ley del Impuesto sobre Sociedades), adottata permezz tad-Digriet Irjali 4/2004, tal-
5 ta’ Marzu 2004, (BOE Nru 61, tal-11 ta’ Marzu 2004, p. 10951, iktar 'il quddiem
il-“ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji”), kumpannija residenti li kellha matul tal-
angas sena minghajr interruzzjoni, sehem dirett jew indirett, ta’ mhux anqas minn
5% fil-kapital ta’ kumpannija residenti ohra tista’ tnaqqas mid-dhul taxxabbli taghha
t-totalita tad-dividendi gross li tkun irceviet.
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Skont 1-Artikolu 140(4)(d) ta’ din il-ligi, id-dividendi msemmija fl-Artikolu 30(2) tal-
ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji huma ezenti mit-taxxa f’ras il-ghajn.

L-Artikolu 14(1) tat-test ikkonsolidat tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul ta’ persuni
mhux residenti (Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes), adottata permezz
tad-Digriet Irjali 5/2004, tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE Nru 62, tat-12 ta’ Marzu 2004,
p. 11176), kif emendata bil-ligi 22/2005, tat-18 ta’ Novembru 2005 (BOE Nru 277,
tad-19 ta’ Novembru 2005, p. 37821, iktar il quddiem il-“ligi dwar it-taxxa fuq persuni
mhux residenti”), tipprovdi kif gej:

“Id-dhul segwenti huwa ezentat:

h) Il-profitti mhallsa mis-sussidjarji residenti fit-territorju Spanjol lill-kumpanniji
parent taghhom residenti fi Stati Membri ohra tal-Unjoni Ewropea, jew lill-
istabbilimenti permanenti taghhom li jinsabu fi Stati Membri ohra, meta jkunu
sodisfatti dawn il-kundizzjonijiet li gejjin:

1. Il-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha huma suggetti, fi Stat Membru tal-
Unjoni Ewropea, ghal wahda mit-taxxi fuq il-profitti tal-persuni guridi¢i msemmija
fl-Artikolu 2[(1)](c) tad-Direttiva 90/435 [...], u ma humiex ezenti, u l-istabbilimenti
permanenti jigu intaxxati, u ma humiex ezenti, fl-Istat fejn jinsabu.
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2. Il-hlas tal-profitti ma jirrizultax mill-istralc tas-sussidjarja.

3. Il-kumpannija parent u s-sussidjarja jkollhom wahda mill-forom guridici
msemmija fl-Anness tad-Direttiva 90/435[...].

‘Kumpannija parent’ tfisser kumpannija li ghandha fil-kapital ta’ kumpannija ohra
sehem dirett ta’ mhux anqas minn 20%, fejn ghalhekk, it-tieni kumpannija tigi
kkunsidrata bhala sussidjarja tal-ewwel wahda. Sa mill-1 ta’ Jannar 2007 din il-
percentwali ghandha tinzel ghal 15 % u ghal 10% sa mill-1 ta’ Jannar 2009.

Is-sehem iccitat iktar il fuq irid ikun inzamm minghajr interruzzjoni matul is-sena
kollha li tipprecedi l-gurnata meta I-profitt imhallas isir dovut. Jekk dan ma jkunx il-
kaz, is-sehem ghandu jinzamm matul iz-zmien kollu necessarju sabiex tghaddi s-sena
mehtiega. F'dan it-tieni kaz, it-taxxa mhallsa tigi rrimborsata ladarba jiddekorri t-tul
ta’ zmien ta’ detenzjoni.

Minkejja dak li jipprecedi, il-Ministru tal-Ekonomija u tal-Finanzi jista’ jiddikjara,
bla hsara ghar-reciprocita, li I-punt (h) japplika ghas-sussidjarji li ghandhom forma
guridika differenti minn dawk imsemmija fl-Anness tad-Direttiva [90/435] kif ukoll
ghad-dividendi mhallsa lil kumpannija parent li ghandha sehem dirett ta’ mhux anqas
minn 10% fil-kapital ta’ sussidjarja residenti fi Spanja sakemm il-kundizzjonijiet
l-ohra stabbiliti fl-imsemmi punt (h) jigu sodisfatti”
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II-kumpanniji mhux residenti l-ohra li jkollhom sehem fil-kapital ta’ kumpannija
residenti huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa minnha.

II-procedura prekontenzjuza

Fit-18 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju
ta’ Spanja fejn sostniet li, sa fejn il-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni tirrikjedi li
l-kumpanniji mhux residenti jkollhom limitu ta’ ishma oghla minn dak impost fuq
il-kumpanniji residenti sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni ta’ taxxa fuq id-dividendi,
din tista’ tkun inkompatibbli mal-Artikoli 56 KE u 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE.

Fit-3 ta’ Jannar 2006, ir-Renju ta’ Spanja rrisponda permezz ta’ ittra fejn sostna,
b'mod partikolari, li 1-prevenzjoni tat-taxxa doppja ekonomika kienet taga’ taht
ir-responsabbilta tal-Istat Membru ta’ residenza u li l-legizlazzjoni Spanjola
inkwistjoni ma kinitx izzid il-pressjoni fiskali li hemm fuq id-dividendi mhallsa lil
kumpanniji mhux residenti peress li, sabiex tigi evalwata l-pressjoni fiskali li jkollu
jsostni investiment, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni t-taxxa definittiva fuq it-
tranzazzjoni kollha kemm hi.

Minhabba li ma kinitx konvinta bir-risposta tar-Renju ta’ Spanja, fit-13 ta’ Lulju 2006
il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata fejn stiednet lil dan I-Istat Membru sabiex
jiehu I-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu maghha fi zmien xahrejn li jibdew
jiddekorru min-notifika ta’ din l-opinjoni.
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Fl-4 ta’ Ottubru 2006, ir-Renju ta’ Spanja rrisponda ghall-imsemmija opinjoni permezz
ta’ ittra fejn cahad kull diskriminazzjoni jew restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital. Peress li l-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta b’tali risposta, hija ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, billi tissuggetta 1-ezenzjoni tad-dividendi mhallsa minn
kumpanniji residenti fi Spanja ghal livell ta’ sehem tal-kumpanniji benefi¢jarji fil-
kapital tal-kumpanniji li jhallsu d-dividendi oghla ghall-kumpanniji benefi¢jarji mhux
residenti, jigifieri 20%, milli ghall-kumpanniji benefi¢jarji residenti, jigifieri 5%, il-
legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni tikser 1-Artikoli 56 KE u 40 tal-Ftehim ZEE.

Ir-Renju ta’ Spanja japplika distinzjoni fit-trattament ta’ natura fir-rigward tal-
kumpanniji mhux residenti meta mqabbla mal-kumpanniji residenti. Fil-fatt, meta
s-sehem tal-kumpannija benefi¢jarja residenti fil-kumpannija li thallas ikun ta’ 5%,
id-dividendi li jithallsu lilha huma ezenti mit-taxxa, filwaqt li, fil-kaz ta’ kumpannija
benefi¢jarja mhux residenti, l-ezenzjoni tapplika biss meta s-sehem ikun ta’ mhux
angas minn 20 %.
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Skont il-Kummissjoni, il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-8 ta’ Novembru
2007, Amurta (C-379/05, Gabra p. 1-9569), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-
rigward ta’ ishma li ma jaqghux taht id-Direttiva 90/435, 1-Artikoli 56 KE u 58 KE
jipprekludu li tigi applikata taxxa f’ras il-ghajn ghal dividendi mhallsa lill-kumpanniji
mhux residenti, filwaqt li jigu ezentati minn din it-taxxa d-dividendi mhallsa lill-
kumpanniji residenti, tista’ tigi kompletament applikata ghas-sitwazzjoni li hija
s-suggett ta’ dan ir-rikors u hija bizzejjed sabiex dan ir-rikors jibbaza ruhu fugha.

Barra minn hekk, tali differenza fit-trattament tista’ tiddisswadi lill-investituri mhux
residenti milli jinvestu fil-kapital ta’ kumpanniji residenti fi Spanja, u dan anki jekk
setghu jibbenefikaw mit-tnaqgqis previst fid-dritt intern tal-Istat taghhom jew fi ftehim
dwar helsien mit-taxxa doppja.

Minkejja li I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat fis-sentenza Amurta, i¢¢itata iktar ’il fuq,
li ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jasal sabiex jiggarantixxi l-osservanza tal-obbligi
tieghu li jirrizultaw mit-Trattat KE billi jikkonkludi ftehim dwar helsien mit-taxxa
doppja ma’ Stat Membru iehor, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, mis-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja EFTA, tat-23 ta’ Novembru 2004, Fokus Bank (E-1/04, EFTA Court
Report, p. 15, punti 37 u 38), jirrizulta, li l-Istat li huwa s-sors tal-profitt ma jistax
jiggustifika trattament diskriminatorju, anki jekk jikkonkludi ftehim li jaghti vantagg
fiskali fl-Istat ta’ residenza. Stat Membru ma jistax jittrasferixxi l-obbligu li josserva
l-obbligi tieghu skont it-Trattat lil Stat Membru iehor u jafda f’dan tal-ahhar sabiex
itaffi din id-diskriminazzjoni.

Anki jekk huwa minnu li ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja jista’ jinnewtralizza
trattament zvantagguz minn Stat Membru, tali newtralizzazzjoni ma tirrizultax
f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-ftehim li kkonkluda r-Renju ta’ Spanja ma jiggarantix l-irkupru
tat-totalita tat-taxxa mbhallsa f'dan l-Istat Membru, b'mod partikolari minhabba
l-ezenzjoni applikata frekwentement mill-Istat ta’ residenza lill-kumpannija
benefi¢jarja ghad-dividendi b'mod generali jew ghal dawk li joriginaw minn Stati
Membri ohra, li jipprekludi l-irkupru tat-taxxi mhallsa fi Spanja.
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Fi kwalunkwe kaz, Stat Membru ma jistax jinvoka l-ezistenza ta’ vantagg moghti
unilateralment minn Stat Membru iehor sabiex jevita 1-obbligi tieghu skont it-Trattat
(ara s-sentenza Amurta, ic¢itata iktar il fuq, punt 78). Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja
fl-ebda kaz ma jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni tad-dividendi li joriginaw minn Stati
Membri ohra moghtija unilateralment mir-Repubblika ta’ Cipru, peress li r-Renju ta’
Spanja ma kkonkludiex ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja ma’ dan l-Istat Membru.

Lanqgas ma jista; ir-Renju ta’ Spanja, jinvoka l-argument li jghid li huwa l-Istat ta’
residenza li ghandu jelimina t-taxxa doppja legali. Fil-fatt, filwaqt li ghandha ssir
distinzjoni bejn il-kompetenza tal-Istat li huwa s-sors tal-profitt minn dik tal-Istat ta’
residenza, l-ebda wiehed minn dawn iz-zewg Stati ma jista' jezer¢ita din il-kompetenza
b’mod diskriminatorju.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkontesta I-ksur tal-Artikoli 56 KE u 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE
li huwa akkuzat bih.

Fl-ewwel lok, dan l-Istat Membru jsostni li s-sitwazzjonijiet irregolati mill-
Artikolu 14(1)(h) tal-ligi dwar it-taxxa fuq persuni mhux residenti, applikabbli ghall-
hlas tad-dividendi minn kumpanniji residenti fi Spanja lil kumpanniji residenti fi Stat
Membru iehor, u I-Artikoli 30(2) u 140(4)(d) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji,
applikabbli ghad-dividendi mhallsa bejn kumpanniji residenti fi Spanja, ma humiex
paragunabbli.

Fil-fatt, ghalkemm ghad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji residenti fi Spanja, id-
dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikoli 30(2) u 140(4)(d) tal-ligi dwar it-taxxa
fuq il-kumpanniji huma intizi sabiex jipprevjenu t-taxxa doppja interna, ma huwiex ir-
Renju ta’ Spanja, bhala I-Istat fejn huwa ggenerat il-profitt u li, skont ir-regoli tad-dritt
fiskali internazzjonali generalment accettati, ghandu l-prijorita ta’ tassazzjoni ta’ tali
profitt, li ghandu l-obbligu li jipprevjeni t-taxxa doppja internazzjonali tad-dividendi
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mhallsa lill-kumpanniji mhux residenti. Dan l-obbligu huwa tal-Istat ta’ residenza tal-
kumpannija benefi¢jarja tad-dividendi.

[I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat, b'mod partikolari, fis-sentenzi taghha tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation
(C-374/04, Gabra p. I-11673, punt 58), u tat-22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center
(C-282/07, Gabra p. 1-10767, punt 42) id-distinzjoni bejn il-kompetenzi tal-Istat
ta’ residenza tal-kumpannija benefi¢jarja u dawk tal-Istat li huwa s-sors ta’ dawn
id-dividendi. Barra minn hekk, I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 90/435 jobbliga lill-
Istat Membru ta’ residenza tal-kumpannija parent li tircievi l-profitti mhallsa minn
sussidjarja residenti fi Stat Membru iehor jipprevjeni t-taxxa doppja.

Fit-tieni lok, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li I-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni ma
tittrattax b'mod zvantagguz lill-kumpanniji mhux residenti, peress li t-tassazzjoni
definittiva tat-tranzazzjoni ghandha tigi kkunsidrata fit-totalita taghha. Issa, dan
jiddependi mit-tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa mhallsa fuq id-dividendi fit-taxxa
li ghandha tithallas fl-Istat ta’ residenza tal-kumpannija benefi¢jarja kif ukoll tal-
mekkanizmu tal-eliminazzjoni tat-taxxa doppja. Anki jekk il-legizlazzjoni Spanjola
tapplika trattament fiskali identiku ghad-dividendi li jithallsu lill-kumpanniji
residenti u lill-kumpanniji mhux residenti, ma tistax tigi ggarantita tassazzjoni finali
identika tad-dividendi. Ghalhekk, il-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni nnifisha ma
twassalx ghal taxxa oghla ghad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji mhux residenti u
ma tissuggettax lil dawn tal-ahhar ghal trattament diskriminatorju.

Barra minn hekk, peress li r-Renju ta’ Spanja xtaq jipprevjeni sensiela ta’ taxxi fuq
dividendi mhallsa lill-kumpanniji residenti permezz ta’ ezenzjoni, dan I-Istat Membru
ppreveda wkoll l-istess vantagg fil-ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja konkluzi
minnu f’dak li jikkon¢erna d-dividendi mhallsa lill-kumpanniji mhux residenti. Fil-
fatt, ir-Renju ta’ Spanja kkonkluda ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja permezz ta’
metodu ta’ tnaqqis, li, meta ddekorra t-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kienu
fis-sehh fl-Istati Membri kollha, bl-e¢¢ezzjoni tar-Repubblika ta’ Cipru, u fl-Istati
kollha tal-EFTA li maghhom jezisti skambju ta’ informazzjoni.
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Ghalkemm ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja, bhall-ftehim konkluz mar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ma jippermettix li tigi nnewtralizzata t-taxxa migbura mir-Renju
ta’ Spanja, peress li r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi adotta skema ta’ ezenzjoni tad-dividendi,
dan huwa dovut ghall-ezercizzju parallel tas-sovranita fiskali taz-zewg Stati Membri.
Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konsegwenzi zvantagguzi li
jirrizultaw mid-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri ma jistghux jigu
kkritikati, ghal din ir-raguni, mid-dritt tal-Unjoni (sentenzi tal-14 ta’ Novembru 2006,
Kerckhaert u Morres, C-513/04, Gabra p-1-10967, punt 20, kif ukoll tas-6 ta’ Dicembru
2007, Columbus Container Services, C-298/05, Gabra p. 1-10451, punt 43).

Fir-rigward tar-Repubblika ta’ Cipru li n-negozjati maghha dwar il-konkluzjoni ta’
ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja waslu fi stat avvanzat, dan l-Istat Membru
jipprovdi, fil-legizlazzjoni interna tieghu, ezenzjoni generali tad-dividendi li joriginaw
minn Stati Membri ohra, b’'mod li ma jkunx hemm taxxa doppja.

Fit-tielet lok, il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi Amurta u Fokus Bank, ic¢itati
iktar ’il fuq, ma hijiex applikabbli f’dan il-kaz fis-sens invokat mill-Kummissjoni.

Fir-rigward b'mod partikolari tas-sentenza Amurta, iccitata iktar ’il fuq, mill-punti 79
u 80 taghha jirrizulta li, minkejja differenza fit-trattament, ma hemmx restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital fil-kaz fejn l-effetti tat-taxxa fuq id-dividendi fl-
Istat li huwa s-sors tal-profitti jigu nnewtralizzati fl-Istat ta’ residenza tal-kumpannija
beneficjarja. Issa, il-mekkanizmi li jinsabu fil-ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja
konkluzi mir-Renju ta’ Spanja jinnewtralizzaw l-effetti tat-taxxa fuq id-dividendi
applikata fi Spanja u ma ghandhomx jigu kkwalifikati bhala vantaggi fiskali ezistenti
jew li jistghu jezistu fi Stati Membri ohra.
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Lanqas ma jista’ jigi sostnut li I-konkluzjoni ta’ ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja
timplika t-trasferiment tal-obbligu li jigu osservati l-obbligi imposti fit-trattat fuq
1-Istat Membru kontraenti l-iehor, peress li dan huwa ftehim bejn zewg Stati Membri
dwar it-tqassim tal-kompetenzi fiskali rispettivi taghhom u huwa intiz sabiex jelimina
t-taxxa doppja. Issa, huma I-Istati Membri li ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji
sabiex jipprevjenu t-taxxa doppija, billi juzaw, b'mod partikolari, il-kriterji ta’ tqassim
segwiti fil-prassi fiskali internazzjonali.

Fir-rigward tas-sentenza Fokus Bank, ic¢citata iktar il fug, din ma tistax tinqara’
fis-sens li tindika li I-Istat li huwa s-sors tal-profitti ma jistax bhala regola jinvoka
d-dispozizzjonijiet ta’ ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja sabiex inaqqas it-taxxa
doppja kkawzata mill-imsemmi Stat, peress li tali interpretazzjoni tmur kontra
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod partikolari, s-sentenza Amurta,
iccitata iktar 'il fuq, li - Kummissjoni tibbaza r-rikors taghha fugha.

Fir-raba’ lok, ir-rifjut li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-ftehim dwar helsien mit-taxxa
doppja jippregudika s-sovranita fiskali tar-Renju ta’ Spanja fir-rigward tat-taxxa fuq
id-dividendi mhallsa lil persuni mhux residenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, ghandu jigi osservat li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ ksur
ghandha tigi evalwata abbazi tas-sitwazzjoni tal-Istat Membru hekk kif tipprezenta
ruhha fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-173/01, Gabra p. 1-6129,
punt 7; tal-14 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs II-Lussemburgu, C-519/03, Gabra
p- I-3067, punt 18, u tas-6 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Spanja, C-562/07,
Gabra p. 1-9553, punt 23).
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Fdan il-kaz, dan it-terminu skada xahrejn wara li r-Renju ta’ Spanja giet innotifikata
bl-opinjoni motivata indirizzata lil dan l-Istat Membru fit-13 ta’ Lulju 2006 u, skont
gurisprudenza stabbilita, il-bidliet li saru wara ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2005, II-
Kummissjoni vs Spanja, C-135/03, Gabra p. 1-6909, punt 31).

Ghalhekk, il-fatt li, skont it-tieni paragrafu tal-punt 3 tal-Artikolu 14(1)(h) tal-ligi
dwar it-taxxa fuq persuni mhux residenti, il-per¢entwali mehtiega ta’ ishma fil-kapital
tal-kumpannija li thallas tnizzel ghal 15% sa mill-1 ta’ Jannar 2007 u ghal 10 % sa mill-
1 ta’ Jannar 2009 ma huwiex rilevanti f'dan il-kaz.

Fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 56(1) KE

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm it-tassazzjoni
diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom
madankollu jezercitaw din il-kompetenza fir-rispett tad-dritt Komunitarju (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 36; Amurta, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 16, u tad-19 ta’ Novembru
2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-540/07, Gabra p. 1-10983, punt 28).

Ghandu jigi osservat ukoll li, fin-nuqqas ta’ mizuri ta’ unifikazzjoni jew ta’
armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni, I-Istati Membri jibqa’ jkollhom il-kompetenza
sabiex jiddeterminaw, permezz ta’ ftehim jew unilateralment, il-kriterji ta’ tqassim
tas-setgha ta’ tassazzjoni taghhom, partikolarment sabiex tigi eliminata t-taxxa
doppja (sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998, Gilly, C-336/96, Gabra p. 1-2793, punti 24 u
30; tal-21 ta’ Settembru 1999, Saint-Gobain ZN, C-307/97, Gabra p. I-6161, punt 57;
Amurta, i¢citata iktar ’il fuq, punt 17, u Il-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il
fuq, punt 29).
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Kif jirrizulta, b'mod partikolari, mit-tielet premessa tad-Direttiva 90/435, din
hija intiza sabiex telimina, billi tigi stabbilita sistema fiskali komuni, kull zvantagg
ghall-kooperazzjoni bejn kumpanniji ta’ Stati Membri differenti meta mgqabbla
mal-kooperazzjoni bejn kumpanniji fl-istess Stat Membru u sabiex b’hekk tiffacilita
l-formazzjoni ta’ grupp ta’ kumpanniji fuq il-livell tal-Unjoni (sentenzi tal-
4 ta’ Ottubru 2001, Athinaiki Zythopoiia, C-294/99, Gabra p. [-6797, punt 25, u tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Gabra
p- I-11753, punt 103, u Amurta, i¢¢itata iktar il fuq, punt 18).

Fir-rigward tal-ishma li ma jagghux taht id-Direttiva 90/435, huma l-Istati Membri li
ghandhom jistabbilixxu jekk, u sa fejn, ghandha tigi evitata t-taxxa doppja ekonomika
jew is-sensiela ta’ taxxi fuq il-profitti mqassma u li jadottaw, ghal dan il-ghan,
unilateralment jew permezz ta’ ftehim konkluz ma’ Stati Membri ohra, mekkanizmi
intizi sabiex jipprevjenu jew inaqqsu din it-taxxa doppja ekonomika jew sensiela ta’
taxxi. Madankollu, dan is-sempli¢i fatt ma jippermettix l-applikazzjoni ta’ mizuri li
jmorru kontra d-drittijiet ghal-moviment liberu ggarantiti mit-Trattat (ara s-sentenzi
ccitati iktar il fuq Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, punt 54;
Amurta, punt 24, u II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 31).

Fdanil-kaz, skontI-Artikolu 30(2) tal-ligi dwar it-taxxa fuqil-kumpanniji, id-dividendi
mhallsa minn kumpannija residenti fi Spanja lil kumpannija ohra residenti fi Spanja, li
kellha minghajr interruzzjoni matul tal-anqas sena, sehem dirett jew indirett, ta’ mhux
inqas minn 5%, fil-kapital tal-kumpannija li thallas id-dividendi jistghu jitnaqqsu
kollha kemm huma mill-profitt taxxabbli tal-kumpannija benefi¢jarja u, barra minn
hekk, skont 1-Artikolu 140(4)(d) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji, huma ezenti
mit-taxxa f’ras il-ghajn. Min-naha l-ohra, f'dak li jikkonc¢erna d-dividendi mhallsa
minn kumpannija residenti fi Spanja lil kumpannija residenti fi Stat Membru iehor,
skont 1-Artikolu 14(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq persuni mhux residenti, dawn huma
ezenti biss meta l-kumpannija benefi¢jarja jkollha sehem dirett ta’ mhux inqas minn
20 % fil-kapital tal-kumpannija li thallas id-dividendi.
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Ghalhekk, ghandu jigi osservat li, fir-rigward tal-kumpanniji beneficjarji li jkollhom
bejn 5% u 20% tal-kapital tal-kumpannija li thallas id-dividendi, il-legizlazzjoni
Spanjola inkwistjoni tittratta b'mod differenti lill-kumpanniji beneficjarji residenti fi
Spanja u lill-kumpanniji beneficjarji residenti fi Stat Membru iehor, peress li huma
biss id-dividendi mhallsa lil dawk residenti fi Spanja li huma ezenti mit-taxxa.

Tali differenza fit-trattament tista’ tiddisswadi lill-kumpanniji stabbiliti fi Stati
Membri ohra milli jinvestu fi Spanja u, ghalhekk, tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-
moviment liberu tal-kapital, li bhala prin¢ipju hija pprojbita mill-Artikolu 56(1) KE.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk din ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital tistax tigi ggustifikata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

Skont 1-Artikolu 58(1)(a) KE, “[i]d-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 56 m'ghandhomx
jippregudikaw id-dritt ta’1-Istati Membri [...] lijapplikaw id-disposizzjonijiet relevanti
tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li mhumiex

”

fl-istess sitwazzjoni rigward il-post ta’ residenza taghhom [...]"

Ghandu jigi osservat ukoll li hija d-deroga nnifisha msemmija fl-Artikolu 58(1)(a) KE
li tinsab limitata mill-Artikolu 58(3) KE li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
msemmija fis-subparagrafu 1 ta’ dan l-Artikolu “m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz
ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’
kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 56”.

I - 4861



47

48

49

50

SENTENZA TAT- 3.6.2010 — KAWZA C-487/08

Ghalhekk, ghandha ssir distinzjoni bejn id-differenzi fit-trattament awtorizzati mill-
Artikolu 58(1)(a) KE u d-diskriminazzjonijiet ipprojbiti mis-subparagrafu 3 ta’ dan
l-istess artikolu. Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex
legizlazzjoni fiskali nazzjonali bhal dik inkwistjoni tkun tista’ titqies kompatibbli mad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital, jehtieg li d-differenza
fit-trattament tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament paragunabbli
jew li d-differenza tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali (ara
s-sentenzi tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen, C-35/98, Gabra p.- I-4071, punt 43; tas-
7 ta’ Settembru 2004, Manninen, C-319/02, Gabra p.1-7477, punt 29, Amurta, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 32, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 49).

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, il-kumpanniji benefi¢jarji tad-dividendi residenti fi Spanja u dawk
stabbiliti fi Stat Membru iehor jinsabux f’sitwazzjonijiet paragunabbli jew le.

Skont ir-Renju ta’ Spanja, l-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni applikabbli
ghall-kumpanniji residenti fi Spanja huwa li tipprevjeni t-taxxa doppja. Issa, fir-
rigward ta’ tali ghan, peress li I-kumpanniji residenti fi Stat Membru iehor ma humiex
f’sitwazzjoni paragunabbli, ma huwiex ir-Renju ta’ Spanja bhala l-Istat sors ta’ dawn
il-profitti li ghandu jipprevjeni t-taxxa doppja fuq id-dividendi mhallsa lil dawn il-
kumpanniji, izda l-Istat ta’ residenza tal-imsemmija kumpanniji.

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fir-rigward tal-mizuri
previsti minn Stat Membru sabiex jipprevjeni jew inaqqas l-impozizzjoni ta’ sensiela
ta’ taxxi, jew it-taxxa doppja ekonomika, fuq profitti mhallsa minn kumpanniji
residenti, 1-azzjonisti residenti li jir¢ievu d-dividendi ma jinsabux necessarjament
f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik ta’ azzjonisti li jircievu dividendi u li jirrisjedu fi
Stat Membru iehor (sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u
Denkavit France, C-170/05, Gabra p. I-11949, punt 34; Amurta, i¢¢itata iktar ‘il fuq,
punt 37, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 51).
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Madankollu, mill-mument fejn Stat Membru, unilateralment jew permezz ta’
ftehim, jimponi t-taxxa fuq id-dhul mhux biss fuq l-azzjonisti residenti, izda wkoll
fuq azzjonisti mhux residenti, fir-rigward tad-dividendi li huma jir¢ievu minghand
kumpannija residenti, is-sitwazzjoni tal-imsemmija azzjonisti mhux residenti tixbah
lil dik tal-azzjonisti residenti (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Test Claimants in Class IV
of the ACT Group Litigation, punt 68; Denkavit Internationaal u Denkavit France,
punt 35; Amurta, punt 38, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 52).

Fil-fatt, huwa s-semplici ezerc¢izzju minn dan l-istess Stat tal-kompetenza fiskali tieghu
li, indipendentement minn kull tassazzjoni fi Stat Membru iehor, jaghti lok ghal riskju
ta’ impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi jew ta’ taxxa doppja ekonomika. F’kaz bhal dan,
sabiex il-kumpanniji benefic¢jarji mhux residenti ma jigux suggetti ghal restrizzjoni
fuq il-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala regola, mill-Artikolu 56 KE, 1-Istat
ta’ residenza tal-kumpannija li thallas id-dividendi ghandu jizgura li, meta mqabbla
mal-mekkanizmu previst fid-dritt nazzjonali tieghu ghall-prevenzjoni jew it-tnaqqis
tal-impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi jew ta’ taxxa doppja ekonomika, il-persuni mhux
residenti jigu suggetti ghal trattament ekwivalenti ghal dak li jibbenefikaw minnu
r-residenti (ara s-sentenzi ¢citati iktar il fuq Test Claimants in Class IV of the ACT
Group Litigation, punt 70; Amurta, punt 39, u Il-Kummissjoni vs L-Italja, punt 53).

Issa, f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-Renju ta’ Spanja ghazel li jezercita
l-kompetenza fiskali tieghu fuq id-dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti fi Stati
Membri ohra. Konsegwentement, il-kumpanniji mhux residenti beneficjarji ta’ dawn
id-dividendi jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-kumpanniji residenti
f’dak li jikkoncerna r-riskju ta’ impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi jew ta’ taxxa doppja
ekonomika tad-dividendi mhallsa mill-kumpanniji residenti, b'mod li I-kumpanniji
benefic¢jarji mhux residenti ma jistghux jigu ttrattati b’mod differenti minn kumpanniji
benefi¢jarji residenti.

Fdan ir-rigward, ir-referenza, mir-Renju ta’ Spanja, ghas-sentenza Truck Centre,
iccitata iktar il fuq, hija irrilevanti. Fil-fatt, id-differenza fit-trattament, stabbilita
mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali li tat lok ghal din is-sentenza, bejn
il-kumpanniji benefi¢jarji ta’ profitti minn kapital, li tikkonsisti fl-applikazzjoni ta’
metodi teknici differenti ta’ tassazzjoni skont jekk dawn il-kumpanniji jkunux stabbiliti
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fil-Belgju jew fi Stat Membru iehor (ara s-sentenza Truck Center, ic¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 41). Min-naha l-ohra, skont il-legizlazzjoni inkwistjoni f’din il-kawza, dividendi
mhallsa lill-kumpanniji residenti fi Stat Membru iehor huma ntaxxati, filwaqt li
d-dividendi mhallsa lill-kumpanniji residenti fi Spanja jkunu ezenti.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li 1-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni
ma tittrattax b'mod zvantagguz lill-kumpanniji residenti fi Stat Membru iehor,
billi ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-trattament tad-dividendi mhallsa fl-Istat
Membru ta’ residenza tal-kumpannija benefic¢jarja. Minn naha, minn dan jirrizulta li
l-eventwali piz fiskali ikbar fuq id-dividendi mhallsa lill-kumpanniji mhux residenti
ma huwiex dovut biss ghar-Renju ta’ Spanja, izda jirrizulta mill-ezercizzju parallel
tal-kompetenzi fiskali mir-Renju ta’ Spanja u mill-Istat Membru ta’ residenza tal-
kumpannija benefi¢jarja. Min-naha l-ohra, il-metodu ta’ tnaqqis stabbilit mill-ftehim
dwar helsien mit-taxxa doppja konkluzi mir-Renju ta’ Spanja jippermetti li ma jkunx
hemm impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi b'mod analogu ghall-ezenzjoni applikabbli
ghad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji residenti fi Spanja.

Fuq dan l-ewwel punt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-izvantaggi li jistghu
jirrizultaw mill-ezerc¢izzju parallel tal-kompetenzi fiskali ta’ Stati Membri differenti,
sakemm dan l-ezerc¢izzju ma jkunx diskriminatorju, ma humiex restrizzjonijiet
ipprojbiti mit-Trattat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Kerckhaert u Morres, ic¢itati
iktar ’il fuq, punti 19, 20 u 24; tal-20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund,
C-194/06, Gabra p. I-3747, punti 41, 42 u 47 kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2009, Damseaux,
C-128/08, Gabra p. [-6823, punt 27).

Madankollu, f'dan il-kaz, kif gie deciz fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, it-trattament
zvantagguz tad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji benefi¢jarji residenti fi Stat Membru
iehor jirrizulta sempliciment mill-ezer¢izzju, mir-Renju ta’ Spanja, tal-kompetenza
fiskali tieghu, u, ghalhekk, huwa responsabbli ghalih.

I - 4864



58

59

60

61

IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

Fir-rigward tat-tieni punt, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ertament iddecidiet li ma jistax jigi
eskluz li Stat Membru jasal biex jiggarantixxi l-osservanza tal-obbligi tieghu skont
it-Trattat billi jikkonkludi ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja ma’ Stat Membru
iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq, Test Claimants in Class IV of
the ACT Group Litigation, punt 71; Amurta, punt 79 u II-Kummissjoni vs L-Italja,
punt 36).

Madankollu, ghal dan il-ghan huwa necessarju li l-applikazzjoni ta’ tali ftehim
tippermetti li jigu kkumpensati l-effetti tad-differenza fit-trattament li jirrizultaw
mil-legizlazzjoni nazzjonali. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa biss
fil-kaz fejn it-taxxa f’ras il-ghajn imposta skont il-legizlazzjoni nazzjonali tkun tista’
tigi imposta mat-taxxa dovuta fl-Istat Membru l-iehor f'ammont li jkun ekwivalenti
ghad-differenza fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali li d-differenza
fit-trattament bejn id-dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti fi Stati Membri
ohra u d-dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti tisparixxi (ara s-sentenza II-
Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 37).

Ghalhekk, sabiex jintlahaq I-ghan ta’ newtralizzazzjoni, l-applikazzjoni tal-metodu ta’
tnaqqis, li jsostni r-Renju ta’ Spanja, ghandha tippermetti li t-taxxa fuq id-dividendi
migbura minn dan I-Istat Membru titnaqqas kompletament mit-taxxa dovuta fl-Istat
ta’ residenza tal-kumpannija benefi¢jarja, b'mod li, jekk id-dividendi mhallsa lil din
il-kumpannija kellhom fl-ahhar mill-ahhar obbligi ikbar mid-dividendi mhallsa lill-
kumpanniji residenti fi Spanja, dan l-oneru fiskali ikbar lanqas ma jista’ jigi attribwit
lir-Renju ta’ Spanja, izda lill-Istat ta’ residenza tal-kumpannija benefi¢jarja li tkun
ezercitat is-setgha ta’ tassazzjoni taghha.

Issa, f'dan il-kaz, il-parti 1-kbira mill-ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja konkluzi
mir-Renju ta’ Spanja jipprovdu li l-ammont imnaqqas jew imhallas bhala taxxa
fi Spanja ma jistax jagbez il-frazzjoni tat-taxxa tal-Istat Membru ta’ residenza tal-
kumpannija beneficjarja, ikkalkolat qabel it-tnaqqis, li jikkorrispondi ghad-dhul
taxxabbli fi Spanja.
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Ghalhekk, id-differenza fit-trattament tista’ tigi nnewtralizzata biss meta d-dividendi
li joriginaw minn Spanja huma ntaxxati bizzejjed fl-Istat Membru l-iehor. Issa, jekk
dawn id-dividendi ma humiex intaxxati jew jekk ma humiex intaxxati bizzejjed, is-
somma mizmuma fi Spanja jew parti minnha ma tistax titnaqqas. F'dan il-kaz, id-
differenza fit-trattament li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
ma tistax tigi kkumpensata bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim dwar
helsien mit-taxxa doppja (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 38).

Din il-konstatazzjoni tapplika wkoll meta l-ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja
konkluzi mir-Renju ta’ Spanja ma jipprovdux ghal-limitazzjoni tat-tnaqqis ta’ parti
mit-taxxa fl-Istat Membru ta’ residenza tal-kumpannija benefi¢jarja, ikkalkolata qabel
it-tnaqqis, li jikkorrispondi ghad-dhul taxxabbli fi Spanja, izda li jipprovdu li t-taxxa
mhallsa fi Spanja titnagqas mit-taxxa relatata ma’ dan id-dhul fl-Istat ta’ residenza.
Fil-fatt, jekk dawn id-dividendi ma humiex intaxxati jew jekk ma humiex intaxxati
bizzejjed, is-somma mizmuma fi Spanja jew parti minnha ma tkunx tista’ titnaqqas.

Issa, l-ghazla li, fl-Istat Membru l-iehor, jigi ntaxxat id-dhul provenjenti minn
Spanja jew il-livell li fih huwa ntaxxat ma tiddependix mir-Renju ta’ Spanja, izda
mill-metodi ta’ tassazzjoni ddefiniti mill-Istat Membru l-iehor. Ghalhekk, ir-Renju
ta’ Spanja ma jistax isostni li t-tnaqqis mit-taxxa mhallsa fi Spanja mit-taxxa dovuta
fl-Istat Membru l-iehor, skont id-dispozizzjonijiet tal-ftehim dwar helsien minn
taxxa doppja, jippermetti fi kwalunkwe kaz li tigi nnewtralizzata d-differenza fit-
trattament li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali (ara s-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 39).

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja indika li ghadu ma kkonkludiex ftehim dwar
helsien mit-taxxa doppja mar-Repubblika ta’ Cipru, izda li dan I-Istat Membru
jipprovdi, fil-legizlazzjoni interna tieghu, ghal ezenzjoni generali ghad-dividendi li
joriginaw minn Stati Membri ohra, b’mod li qatt ma jista’ jkun hemm taxxa doppja.
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Issa, minn naha, Stat Membru ma jistax jinvoka l-ezistenza ta’ vantagg moghti
unilateralment minn Stat Membru iehor sabiex jahrab milli jwettaq 1-obbligi teghu
taht it-Trattat (sentenza Amurta, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 78). Min-naha l-ohra,
f'dan il-kaz, ezenzjoni bhal dik moghtija mir-Repubblika ta’ Cipru, xorta ma tistax
tinnewtralizza t-taxxa doppja li tirrizulta mis-setgha ta’ tassazzjoni tar-Renju ta’
Spanja.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li d-differenza fit-
trattament, applikata mir-Renju ta’ Spanja bejn id-dividendi mhallsa lill-kumpanniji
residenti fi Stat Membru iehor meta mqabbla mad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji
residenti fi Spanja, ma tistax tigi ggustifikata bid-differenza fis-sitwazzjoni tal-
imsemmija kumpanniji u, min-naha l-ohra, li l-izvantaggi li jirrizultaw minn din id-
differenza fit-trattament ghall-kumpanniji residenti fi Stati Membri ohra, ma humiex
innewtralizzati mill-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja konkluzi mir-Renju ta’
Spanja.

Peress li r-Renju ta’ Spanja ma invoka l-ebda raguni imperattiva ta’ interess generali
li tippermetti li tigi ggustifikata r-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital hekk
stabbilit, ghandu jigi kkonstatat li l-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 56(1) KE huwa
fondat.

Minndakkollulijipprecedijirrizultali, billi ssuggettal-ezenzjonitad-dividendi mhallsa
minn kumpanniji residenti fi Spanja ghal livell ta’ ishma tal-kumpanniji benefi¢jarji fil-
kapital tal-kumpanniji li jhallsu d-dividendi iktar gholi ghall-kumpanniji benefi¢jari
residenti fi Stat Membru iehor milli ghall-kumpanniji residenti fi Spanja, ir-Renju ta’
Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi teghu taht I-Artikolu 56(1) KE.
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Fugq il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio jekk il-
kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 226 KE ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu gewx sodisfatti (sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1992, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, C-362/90, Gabra p. [-2353, punt 8; tal-15 ta’ Jannar 2002, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-439/99, Gabra p. I-305, punt 8, tal-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-
Renju Unit, C-98/04, Gabra p. I-4003, punt 16, u tas-26 ta’ April 2007, Il-Kummissjoni
vs II-Finlandja, C-195/04, Gabra p-1-3351, punt 21).

Skont l-Artikoli 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u 38(1)(c) tar-Regoli tal-
Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll skont il-gurisprudenza dwar dawn id-
dispozizzjonijet, ir-rikors ghandu jinkludi s-suggett tal-kawza u l-espozizzjoni
sommarja tal-motivi invokati. Konsegwentement, f’kull rikors ipprezentat skont
Qorti tal-Gustizzja tintalab taghti decizjoni, kif ukoll, mill-inqas b'mod sommarju,
l-elementi ta’ ligi u ta’ fatt li huma bbazati fughom dawn l-ilmenti (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-390/07, punt 339).

Fdan il-kaz, meta tallega l-ksur, mir-Renju ta’ Spanja, tal-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar
iz-ZEE, il-Kummissjoni tintrabat li tirreferi ghad-differenza fit-trattament li tirrizulta
mill-Artikolu 14(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq persuni mhux residenti, meta mqabbla
mat-trattament tad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji residenti fi Spanja.

Issa, ghandu jigi kkonstatat, kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-imsemmi
Artikolu 14(1), li din id-dispozizzjoni tapplika biss ghad-dividendi mhallsa lill-
kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra.
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Fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet dwar is-sistema legali tad-dividendi mhallsa lill-
kumpanniji stabbiliti fl-Istati tal-EFTA pprovduti mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja ma ghandhiex bizzejjed provi sabiex tkun tista’ tifhem ezattament il-portata
tal-ksur tal-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE li huwa akkuzat bih ir-Renju ta’ Spanja
u, ghaldagstant, sabiex tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas allegat mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, l-ilment fir-rigward tal-ksur tal-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-ZEE
ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Taht 1-Artikolu 69(3), ta’ dawn ir-regoli, il-
Qorti tal-Gustizzja tista’ tidde¢iedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati
l-ispejjez taghha jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew iktar tat-
talbiet taghhom jew ghal ragunijiet e¢cezzjonali. Peress illi parti biss mir-rikors tal-
Kummissjoni giet milqugha, hemm lok li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ssuggetta l-ezenzjoni tad-dividendi mhallsa minn kumpanniji residenti
fi Spanja ghal livell ta’ ishma tal-kumpanniji benefi¢jarji fil-kapital tal-
kumpanniji li jhallsu d-dividendi iktar gholi ghall-kumpanniji beneficjari
residenti fi Stat Membru iehor milli ghall-kumpanniji residenti fi Spanja, ir-
Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi teghu taht 1-Artikolu 56(1) KE.
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2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni Ewropea u r-Renju ta’ Spanja ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.

Firem
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