SPORTING EXCHANGE

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
3 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-203/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi I-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Mejju
2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Mejju 2008, fil-kawza

Sporting Exchange Ltd, li topera bl-isem “Betfair’,

\A

Minister van Justitie,

fil-prezenza ta’:

Stichting de Nationale Sporttotalisator,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues (Relatur), President tal-Awla, P. Lindh,
A.Rosas, U. Lohmus u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Novembru 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sporting Exchange Ltd, li topera bl-isem “Betfair’, minn I. Scholten-Verheijen,
O. Brouwer, A. Stoffer u J. Franssen, avukati,

— ghall-iStichting de Nationale Sporttotalisator, minn W. Geursen, E. Pijnacker
Hordijk u M. van Wissen, avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels kif ukoll minn M. de Grave u Y. de Vries,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti
minn P. Vlaemminck, avukat,
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ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, bhala agent,

ghall-Gvern Grieg, minn M. Tassopoulou, Z. Chatzipavlou u A. Samoni-Rantou,
bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u P. Mateus Calado kif ukoll minn
A. Barros, bhala agenti,

ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski u J. Heliskoski, bhala
agenti,

ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras u K. Moen, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa, A. Nijenhuis u
S. Noé, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-17 ta’ Dicembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tittratta dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpannija Sporting
Exchange Ltd, li topera bl-isem “Betfair’, stabbilita fir-Renju Unit (iktar ’il quddiem
“Betfair”), u Minister van Justitie (Ministru ghall-Gustizzja, iktar ’il quddiem il-
“Ministru”) dwar i¢-¢ahda ta’ dan tal-ahhar, minn naha, ghat-talbiet taghha sabiex
tikseb il-licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard fil-Pajjizi 1-Baxxi u, min-
naha l-ohra, ghar-rikorsili hija pprezentat kontra l-licenzji moghtija lil zewg operaturi
ohrajn.
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II-kuntest guridiku nazzjonali

L-Artikolu 1 tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard (Wet op de kansspelen, iktar 'il quddiem
il-“Wok”) jipprovdi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu Va ta’ din il-ligi, huwa pprojbit:

a. litinghatal-possibbilta li wiehed jikkompeti ghal premyjijiet jew rigali jekk 1-ghazla
tar-rebbieha tkun imsejsa eskluzivament fuq ix-xorti li fugha I-partecipanti ma
jkunu jistghu jezerc¢itaw, generalment, l-ebda influwenza effettiva, sakemm ma
tkunx inghatat il-licenzja ghal dan il-ghan, skont din il-ligi;

b. li tigi inkoraggita l-partecipazzjoni f’attivita imsemmija fil-paragrafu a, offerta
minghajr licenzja skont din il-ligi, jew f’attivita korrispondenti barra mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-Ewropa, jew li wiehed ikollu fil-pussess tieghu ghal dan il-
ghan dokumenti partikolari ghall-pubblikazzjoni jew distribuzzjoni; [...]”

L-Artikolu 16(1) tal-Wok jghid dan li gej:

“Il-Ministru ghall-Gustizzja u 1-Ministru ghall-Benesseri, ghas-Sahha Pubblika u
ghall-Kultura jistghu jaghtu lil persuna li ghandha personalita guridika shiha licenzja
ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi ghal tul ta’ Zmien li huma jistabbilixxu, bl-
ghan li jigu ffavoriti l-interessi ta’ istituzzjonijiet ta’ interess generali, b'mod partikolari
fil-qasam tal-isport u tal-edukazzjoni fizika, tal-kultura, tal-benesseri so¢jali u tas-
sahha pubblika”
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L-Artikolu 23 tal-Wok jipprovdi li:

“1. Il-licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri reciproki tista’ tinghata biss skont
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu.

2. ‘imhatra reciproka’ tfisser kwalunkwe opportunita li ssir imhatra fuq ir-rizultati
tat-tigrijiet taz-zwiemel bit-trott jew bil-galopp, bil-kundizzjoni li t-total tal-
flus milghuba, suggett ghal tnaqqis permess mil-ligi jew minn din l-istess ligi,
jingqasam bejn il-persuni li ghamlu l-imhatra taghhom fuq ir-rebbieh jew wiehed
mir-rebbieha”

Skont I-Artikolu 24 tal-Wok, il-Ministru ghall-Agrikoltura u s-Sajd u l-Ministru ghall-
Gustizzja jistghu jaghtu lil persuna guridika unika, li ghandha l-kapacita guridika
shiha, licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri rec¢iproki ghal tul ta’ Zmien li ghandu
jigi ddeterminat minnhom.

L-Artikolu 25 tal-Wok jipprovdi li:

“1. Il-Ministri msemmija fl-Artikolu 24 izidu mal-licenzja ghall-organizzazzjoni ta’
mhatri reciproki ¢erti kundizzjonijiet.

2. Dawn il-kundizzjonijiet jirrigwardaw b’'mod partikolari:

a. in-numru tat-tigrijiet taz-zwiemel bit-trott jew bil-galopp;
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b. l-ammont massimu li kull persuna tista’ tilghab;

c. il-percentwali mizmuma qabel ma jsir il-qsim bejn ir-rebbieha tal-imhatri kif
ukoll I-attribuzzjoni ta’ din il-perc¢entwali;

d. il-verifika tal-applikazzjoni li ghandha tigi ezercitata mill-awtoritajiet;

e. l-obbliguta’ prevenzjoniutal-assigurazzjonili jkun hemm prevenzjoni, sa fejn
dan ikun possibbli, kontra l-imhatri mhux awtorizzati jew l-intermedjazzjoni
fil-qasam tal-imhatri fil-postijiet fejn isiru t-tigrijiet taz-zwiemel bit-trott jew
bil-galopp.

3. Il-kundizzjonijiet jistghu jigu emendati u mizjuda”

Skont 1-Artikolu 26 tal-Wok:

“Il-licenzja moghtija skont l-Artikolu 24 tista’ tigi rtirata mill-Ministri msemmija
fl-istess artikolu qabel id-data ta’ skadenza jekk jigu miksura l-kundizzjonijiet
stabbiliti skont I-Artikolu 257

Skont 1-Artikolu 27 tal-Wok, huwa pprojbit li jigi propost jew li jigi pprovdut
lill-pubbliku servizz intermedjarju fit-tehid ta’ mhatri minn operatur ta’ mhatri
reciproki.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-legizlazzjoni Olandiza dwar il-loghob tal-azzard hija bbazata fuq sistema ta’
licenzji eskluzivi skont liema, minn naha, huma pprojbiti 1-organizzazzjoni jew il-
promozzjoni ta’ loghob tal-azzard jekk ma tinkisibx licenzja ghal dan il-ghan u, min-
naha l-ohra, l-awtoritajiet nazzjonali jaghtu biss licenzja wahda ghal kull loghba tal-
azzard awtorizzata.

Barra minn hekk, mill-process tal-kawza principali kif intbaghat lill-Qorti tal-
Gustizzja mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li ma tezisti l-ebda possibbilta li I-loghob tal-
azzard jigi offert fil-Pajjizi I-Baxxi b’'mod interattiv permezz tal-internet.

L-iStichting de Nationale Sporttotalisator (iktar ’il quddiem “De Lotto”), li hija
fondazzjoni rregolata taht id-dritt privat minghajr skop ta’ lukru, ghandha, mill-1961,
licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi, tal-lottu u ta’ loghob tan-numri.
Il-licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri rec¢iproki fuq ir-rizultati ta’ tigrijiet taz-
zwiemel inghatat lill-kumpannija ta’ responsabbilta limitata Scientific Games Racing
BV (iktar il quddiem “SGR”), li hija sussidjarja tal-kumpannija Scientific Games
Corporation Inc., stabbilita fl-Istati Uniti.

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li De Lotto ghandha bhala
ghan, skont l-istatut taghha, il-gbir ta’ fondi permezz tal-organizzazzjoni ta’ loghob
tal-azzard u t-tqassim ta’ dawn il-fondi bejn istituzzjonijiet li jahdmu fl-interess
generali, b’'mod partikolari fil-qasam tal-isport, tal-edukazzjoni fizika, tal-benesseri
socjali, tas-sahha pubblika u tal-kultura. De Lotto hija mmexxija minn kullegg ta’
kummissarji kompost minn hames membri, li 1-president tieghu huwa nnominat
mill-Ministru. II-membri l-ohra huma maghzula mill-iStichting Aanwending
Loterijgelden Nederland (Fondazzjoni ghall-uzu tad-dhul mil-lottu) kif ukoll min-
Nederlands Olympisch Comité/Nederlandes Sport Federatie (Kumitat Olimpiku
Olandiz/Federazzjoni Sportiva Olandiza).
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Betfair topera fis-settur tal-loghob tal-azzard u toffri s-servizzi taghha unikament
permezz tal-internet u permezz tat-telefon. Mir-Renju Unit, hija tpoggi ghad-
dispozizzjoni tad-destinatarji ta’ servizzi sistema ghall-imhatri fuq l-avvenimenti
sportivi u t-tigrijiet taz-zwiemel, maghrufa bl-isem ta’ “betting exchange’, abbazi ta’
licenzji Brittani¢i u Maltin. Betfair ma tiddisponi minn ebda stabbiliment jew post
tal-bejgh fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Billi xtaqet toffri s-servizzi taghha b'mod attiv fis-suq Olandiz, Betfair talbet
lill-Ministru jiehu decizjoni dwar jekk licenzja hijiex necessarja ghall-ezercizzju ta’
tali attivitajiet. Talbitu wkoll licenzja ghall-organizzazzjoni, fuq l-internet jew le, ta’
mhatri sportivi u ta’ mhatri re¢iproki fuq ir-rizultati tat-tigrijiet taz-zwiemel. Permezz
tad-decizjoni tad-29 ta’ April 2004, il-Ministru ¢ahad dawn it-talbiet.

II-kontestazzjoni mressqa kontra din id-decizjoni giet michuda mill-Ministru
fid-9 ta’ Awwissu 2004. Dan tal-ahhar osserva b'mod partikolari li 1-Wok tipprovdi
ghal sistema maghluqa ta’ licenzji li ma taghtix il-possibbilta li jinghataw licenzji bl-
ghan li tigi offerta l-possibbilta li persuna tippartecipa f’loghob tal-azzard permezz
tal-internet. Billi Betfair ma setghetx tottjeni licenzja skont l-imsemmija ligi ghall-
attivitajiet attwali taghha bl-internet, kienet ipprojbita milli toffri servizzi lil
destinatarji stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Betfair resqet ukoll zewg kontestazzjonijiet kontra d-decizjonijiet tal-Ministru
tal-10 ta’ Dicembru 2004 u tal-21 ta’ Gunju 2005 li jgeddu l-licenzji moghtija
rispettivament lil De Lotto u lil SGR.

Permezz ta’ de¢izjonijiet tal-Ministru, tas-17 ta’ Marzu u tal-4 ta’ Novembru 2005
rispettivament, dawn il-kontestazzjonijiet gew michuda.

I - 4743



19

20

21

SENTENZA TAT-3.6.2010 — KAWZA C-203/08

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Dicembru 2006, ir-Rechtbank ’s-Gravenhage (qorti
distrettwali tad-Den Haag) iddikjarat li r-rikorsi pprezentati minn Betfair kontra
d-decizjonijiet ta’ ¢cahda msemmija iktar ’il fuq huma infondati. Ghaldagstant Betfair
ipprezentat appell minn din id-decizjoni quddiem ir-Raad van State.

Fl-appell taghha, Betfair sostniet, essenzjalment, li l-awtoritajiet Olandizi kellhom
l-obbligu, minn naha, li jirrikonoxxu I-licenzja li minnha hija tibbenefika fir-Renju
Unit u, min-naha l-ohra, li jirrispettaw, abbazi tas-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2007,
I1-Kummissjoni vs L-Italja (C-260/04, Gabra p. I-7083), il-prin¢ipju ta’ trasparenza fl-
ghoti ta’ licenzja sabiex jigi offert loghob tal-azzard.

Fid-dawl tal-fatt li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja sabiex tkun
tista’ tiddeciedi dwar il-kawza quddiemha, ir-Raad van State ddecidiet li tissospendi
l-procedimenti quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
li gejjin:

“1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, fejn sistema maghluqa ta’
licenzji tigi applikata fi Stat Membru ghall-provvista ta’ servizzi relatati mal-
loghob tal-azzard, l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu tipprekludi lill-awtorita
kompetenti ta’ dan l-Istat Membru milli tipprojbixxi lil fornitur ta’ servizzi li diga
nhargitlu licenzja ghall-provvista ta’ dawn is-servizzi permezz tal-internet fi Stat
Membru iehor milli joffri dawn is-servizzi permezz tal-internet fl-ewwel Stat
Membru?

2) L-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja tat ghall-Artikolu 49 KE, u b'mod
partikolari ghall-principju ta’ ugwaljanza u ghall-obbligu ta’ trasparenza derivanti
minnu, f’numru ta’ kazijiet li jikkoncernaw koncessjonijiet hija applikabbli ghall-
proc¢edura tal-ghoti ta’ licenzja ghall-provvista ta’ servizzi relatati mal-loghob tal-
azzard taht sistema unika ta’ licenzjar stabbilita mil-ligi?
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3) a) Tahtsistema, stabbilita mil-ligi, ta’ licenzja unika, l-estensjoni tal-licenzja tad-
detentur tal-licenzja, minghajr ma jkun hemm applikanti ohra f’pozizzjoni
li jikkompetu ghal din il-licenzja, tista’ tikkostitwixxi mezz adegwat u
proporzjonat sabiex jintlahqu r-rekwiziti ta’ interess generali rikonoxxuti
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala raguni ghall-gustifikazzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi fir-rigward tal-loghob tal-azzard? Jekk iva, taht liema
kundizzjonijiet?

b) Taghmel differenza ghar-risposta tad-domanda 3(a) jekk ir-risposta
ghad-domanda 2 tkun fl-affermattiv jew fin-negattiv?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 49 KE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik fil-kawza principali, li tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni
ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi
kull operatur iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri,
permezz tal-internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht
l-imsemmija sistema.
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servizzi, anki jekk din ir-restrizzjoni tapplika minghajr distinzjoni bejn il-prestatarji
nazzjonali u dawk ta’ Stati Membri ohra, meta din ir-restrizzjoni tkun ta’ natura li
tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-prestatarju stabbilit fi
Stat Membru iehor fejn jipprovdi legalment servizzi analogi. Il-liberta li jigu pprovduti
servizzi hija ghall-benefic¢ju kemm tal-prestatarju kif ukoll tad-destinatarju ta’
servizzi (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional
u Bwin International, C-42/07, Gabra, p. 1-7633, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa pacifiku li legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza prin¢ipali,
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-
Artikolu 49 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Liga Portuguesa de Futebol Profissional
u Bwin International, icc¢itata iktar il fuq, punt 52, kif ukoll ta’ llum stess, Ladbrokes
Betting & Gaming u Ladbrokes International, C-258/08, Gabra p. I-4757, punt 16).

Madankollu, ghandu jigi ezaminat sa fejn tali restrizzjoni tista’ tigi accettata taht
il-mizuri derogatorji espressament previsti fl-Artikoli 45 KE u 46 KE, applikabbli
ghal dan il-qasam bis-sahha tal-Artikolu 55 KE, jew gustifikata, inkonformita mal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

L-Artikolu 46(1) KE jaccetta restrizzjonijiet gustifikati minhabba ragunijiet ta’
ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. Barra minn hekk, il-
gurisprudenza identifikat certu numru ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
li jistghu wkoll jiggustifikaw l-imsemmija restrizzjonijiet, bhalma huma l-ghanijiet
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ta’ prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac-
cittadini li jidhlu f'nefqa e¢cessiva marbuta mal-loghob kif ukoll ta’ prevenzjoni ta’
problemi ta’ natura soc¢jali b'mod generali (sentenza Liga Portuguesa de Futebol
Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 56).
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Fdan il-kuntest, il-karatteristici ta’ ordni morali, religjuza jew kulturali, kif ukoll il-
konsegwenzi moralment u finanzjarjament dannuzi ghall-individwu u ghas-socjeta
li huma relatati mal-loghob u l-imhatri jistghu jkunu ta’ natura li jiggustifikaw
l-ezistenza favur l-awtoritajiet nazzjonali ta’ setgha diskrezzjonali suffi¢jenti sabiex
jigu ddeterminati l-htigijiet li jinkludu l-protezzjoni tal-konsumatur u tal-ordni
socjali (sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli ez, C-243/01, Gabra p. I-13031,
punt 63, kif ukoll tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04,
Gabra p. I-1891, punt 47).

L-Istati Membri huma liberi li jiffissaw, skont l-iskala ta’ valuri taghhom stess,
l-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, jekk ikun il-kaz,
li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni mixtieq. Ir-restrizzjonijiet li huma
jimponu ghandhom, madankollu, jissodisfaw il-kundizzjonijiet 1i jirrizultaw mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda
l-proporzjonalita taghhom (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar 'il fuq Placanica
et, punt 48, kif ukoll Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
punt 59).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju
sabiex tivverifika jekk il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri jwiegbux verament ghall-
ghanijiet li jistghu jiggustifikawhom u jekk ir-restrizzjonijiet minnhom imposti
jidhrux li huma sproporzjonati fir-rigward ta’ dawn I-ghanijiet (sentenzi ¢¢itati iktar
il fuq Gambelli ez, punt 75, kif ukoll Placanica ez, punt 58).

Billi rreferiet b’'mod partikolari ghas-sentenzi ¢citati iktar il fuqg Gambelli et kif ukoll
Placanica et, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li 1-ghanijiet intizi sabiex jiggarantixxu
l-protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll sabiex jiggieldu l-kriminalita u d-dipendenza
fir-rigward tal-loghob, li fughom hija bbazata s-sistema ta’ licenzji eskluzivi prevista
fil-Wok, jistghu jigu kkunsidrati bhala ragunijiet imperattivi ta’ interess generali fis-
sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
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II-qorti nazzjonali tikkunsidra wkoll li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-imsemmija
sistema mhuma la sproporzjonati u lanqgas applikati b'mod diskriminatorju. Ghal
dak li jirrigwarda specifikament il-proporzjonalita, hija tenfasizza li l-fatt li operatur
specifiku biss jinghata licenzja jiffacilita mhux biss il-kontroll ta’ dan, b’tali mod li
1-kontroll tar-regoli marbuta mal-licenzja jista’ jkun iktar effettiv, izda jwaqqaf ukoll
li kompetizzjoni li dejjem tizdied, li twassal ghal zieda fid-dipendenza ghal-loghob,
tistabbilixxi ruhha fost il-varji operaturi b’licenzja. L-istess qorti zzid li l-projbizzjoni
ghal kull persuna minbarra dik li ghandha licenzja li toffri loghob tal-azzard tapplika
minghajr distinzjoni fir-rigward tal-imprizi stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi u ta’ dawk li
ghandhom is-sede taghhom fi Stati Membri ohrajn.

Id-dubju tal-qorti tar-rinviju jorigina mill-fatt li, fil-kawza principali, Betfair tallega
li hija ma ghandhiex bzonn li tkun fil-pussess ta’ licenzja mahruga mill-awtoritajiet
Olandizi sabiex toffri s-servizzi taghha ta’ mhatri sportivi permezz tal-internet
lil persuni li jaghmlu l-imhatri u li jirrisjedu fil-Pajjizi I-Baxxi. Fil-fatt, dan l-Istat
Membru ghandu jirrikonoxxi l-licenzji li nghataw lil din il-kumpannija minn Stati
Membri ohrajn.

Fdanir-rigward ghandujigiosservatlis-setturtal-loghobtal-azzard offrut permezz tal-
internet ma huwiexis-suggettta’ armonizzazzjonifihdanl-Unjoni Ewropea. Ghalhekk,
Stat Membru jista’ jikkunsidra li s-semplici fatt li operatur bhal Betfair jipproponi
legalment servizzi li jaqghu f'dan is-settur permezz tal-internet fi Stat Membru
iehor, fejn ikun stabbilit u fejn fil-principju jkun diga suggett ghal kundizzjonijiet
legali u ghal kontrolli min-naha tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat tal-ahhar,
ma jistax jitqgies bhala garanzija suffi¢jenti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi nazzjonali
kontra r-riskji ta’ frodi u ta’ kriminalita, fid-dawl tad-diffikultajiet li jistghu jsibu, f’tali
kuntest, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ stabbiliment fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-kwalitajiet u tal-onesta professjonali tal-operaturi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fugq,
punt 69).
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Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’ kuntatt dirett bejn il-konsumatur u
l-operatur, il-loghob tal-azzard accessibbli bl-internet jimplika riskji ta’ natura
differenti u ta’ portata ikbar meta mqabbla mas-swieq tradizzjonali ta’ tali loghob
fir-rigward ta’ eventwali frodi mwettqa mill-operaturi fil-konfront tal-konsumaturi
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, i¢¢itata iktar il fuq, punt 70).

II-fatt li operatur li joffri loghob tal-azzard permezz tal-internet ma ghandux politika
attiva ta’ bejgh fl-Istat Membru kkoncernat, b’'mod partikolari minhabba I-fatt li ma
ghandux access ghar-reklamar f’dan 1-Istat, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jmur
kontra I-kusiderazzjonijiet maghmula fiz-zewg punti precedenti. Dawn huma bbazati
unikament fuq l-effetti tas-semplic¢i accessibbilta tal-loghob tal-azzard permezz tal-
internet u mhux fuq il-konsegwenzi eventwalment divergenti tal-offerta attiva jew
passiva ta’ servizzi minn dan l-operatur.

Minn dan jirrizulta li r-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista; fid-dawl tal-
karatteristici partikolari tal-offerta ta’ loghob tal-azzard permezz tal-internet, titqies
bhala gustifikata minhabba l-ghan tal-glieda kontra l-frodi u I-kriminalita (sentenza
Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fugq,
punt 72).

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 49 KE
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal
dik fil-kawza principali, li tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni ta’ loghob
tal-azzard ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi kull
operatur iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz
tal-internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht l-imsemmija
sistema.
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Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju ssaqsi, minn naha, jekk il-gurisprudenza zviluppata mill-Qorti tal-
Gustizzja fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE kif ukoll tal-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali u tal-obbligu ta’ trasparenza li minnu jirrizulta, fil-qasam tal-
koncessjoni ta’ servizzi, hijiex applikabbli ghall-pro¢edura ghall-ghoti ta’ licenzja lil
operatur uniku fil-qasam tal-loghob tal-azzard. Hija ssaqsi, min-naha l-ohra, jekk
it-tigdid ta’ din il-licenzja, minghajr sejha ghall-offerti, jistax jikkostitwixxi mezz
idoneju u proporzjonat ghat-twettiq ta’ ghanijiet ibbazati fuq ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali.

Fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizzi ma huma
rregolati minn ebda wahda mid-direttivi li permezz taghhom il-legizlatur tal-
Unjoni rregola l-qasam tal-kuntratti pubbli¢ci. Madankollu, 1-awtoritajiet pubbli¢i
li jikkonkludu tali kuntratti huma obbligati jirrispettaw ir-regoli fundamentali tat-
Trattat KE b'mod generali, b'mod partikolari I-Artikoli 49 KE, u, spe¢jalment il-
principji ta’ trattament ugwali u ta’ nondiskriminazzjoni minhabba ¢-cittadinanza kif
ukoll 1-obbligu ta’ trasparenza li minnhom jirrizulta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria u Telefonadress, C-324/98, Gabra p. I-10745, punti
60 sa 62; tal-10 ta’ Settembru 2009, Eurawasser, C-206/08, Gabra 1-8377, punt 44, kif
ukoll tat-13 ta’ April 2010, Wall, C-91/08, I-2815, punt 33).

Dan l-obbligu ta’ trasparenza japplika fl-eventwalita li I-koncessjoni ta’ servizzi
kkoncernata tista’ tinteressa lil impriza li tinsab fi Stat Membru differenti minn dak
li fih tinghata din il-koncessjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2005,
Coname, C-231/03, Gabra p. [-7287, punt 17, u Wall, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 34).
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Minghajr ma necessarjament jimplika obbligu li ssir sejha ghal offerti, dan l-obbligu
ta’ trasparenza jehtieg li l-awtorita koncedanti tiggarantixxi, favur kull koncessjonarju
potenzjali, livell ta’ pubbli¢ita xieraq b’tali mod li I-konc¢essjonijiet ta’ servizzi jkunu
miftuha ghall-kompetizzjoni u li l-imparzjalita tal-proceduri ta’ assenjazzjoni
tal-koncessjonijiet tkun tista’ tigi kkontrollata (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-
13 ta’ Novembru 2008, Coditel Brabant, C-324/07, Gabra p. [-8457, punt 25, u Wall,
iccitata iktar ’il fuq, punt 36).

Kemm mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-kliem tat-tieni domanda maghmula
mill-qorti nazzjonali jirrizulta li l-intervent tal-awtoritajiet pubbli¢i Olandizi bl-ghan
li ¢erti operaturi ekonomici jithallew jipprovdu fil-Pajjizi I-Baxxi servizzi fil-qasam
tal-loghob tal-azzard huwa kkunsidrat minn din il-qorti bhala l-ghoti ta’ licenzja
unika.

Kif gie indikat fil-punt 10 ta’ din is-sentenza, il-Wok hija bbazata fuq sistema ta’
licenzji eskluzivi, skont liema, minn naha, hija pprojbita l-organizzazzjoni jew il-
promozzjoni ta’ loghob tal-azzard minghajr ma tinghata licenzja ghal dan il-ghan u,
min-naha l-ohra, l-awtoritajiet nazzjonali jaghtu biss licenzja wahda ghal kull loghba
tal-azzard awtorizzata.

Il-licenzja unika tikkostitwixxi intervent tal-awtoritajiet pubblici li 1-ghan tieghu
huwa li jirregola l-ezer¢izzju ta’ attivita ekonomika, f'dan il-kaz l-organizzazzjoni ta’
loghob tal-azzard.

Fid-decizjoni li taghti l-licenzja hemm numru ta’ kundizzjonijiet imposti mill-
imsemmija awtoritajiet rigward b'mod partikolari n-numru massimu ta’ mhatri
sportivi awtorizzati f’sena, l-ammonti ta’ dawn l-imhatri, it-tqassim tad-dhul nett lil
istituzzjonijiet ta’ interess generali u d-dhul ghall-operatur inkwistjoni, fis-sens li dan
tal-ahhar jista’ jzomm biss l-ammont tal-ispejjez sostnuti minghajr ma jaghmel ebda
profitt. Dan l-operatur huwa barra minn hekk awtorizzat jikkostitwixxi, kull sena,
fond ta’ rizerva li jikkorrispondi ghal mhux iktar minn 2.5% tad-dhul miksub matul
is-sena kalendarja precedenti, u dan sabiex jizgura l-kontinwita tal-attivita tieghu.
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II-fatt li I-ghoti ta’ licenzja unika ma huwiex ekwivalenti ghal kuntratt ta’ koncessjoni
ta’ servizzi ma jistax, fih innifsu, jiggustifika li r-rekwiziti li jirrizultaw mill- Artikolu 49
KE, b'mod partikolari I-princ¢ipju ta’ trattament ugwali u l-obbligu ta’ trasparenza,
jigu miksura meta tinghata licenzja bhal dik fil-kawza principali.

Fil-fatt, kif I-Avukat Generali osserva fil-punti 154 u 155 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-obbligu ta’ trasparenza jidher bhala prekundizzjoni obbligatorja tad-dritt ta’ Stat
Membru li jattribwixxi lil operatur id-dritt eskluziv li jwettaq attivita ekonomika, ikun
xi jkun il-mod ta’ kif jintghazel dan l-operatur. Tali obbligu ghandu japplika wkoll fil-
kuntest ta’ sistema ta’ licenzja moghtija lil operatur uniku mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru fl-ezercizzju tas-setghat ta’ ordni pubbliku taghhom, ghaliex l-effetti ta’ din
il-koncessjoni fir-rigward tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra u li jistghu jkunu
potenzjalment interessati fl-ezercizzju ta’ din l-attivita, huma l-istess bhal dawk ta’
kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi.

Certament, hekk kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, I-Istati Membri
jiddisponu minn setgha diskrezzjonali suffi¢jenti sabiex jistabbilixxu I-livell ta’
protezzjoni mixtieqa fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, konsegwentement, jistghu
jaghzlu, bhal fil-kawza principali, sistema ta’ licenzja lil operatur uniku.

Madankollu, sistema bhal din ma taghtix id-drittlijittiehdu decizjonijiet diskrezzjonali
minn naha tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ natura tali li jcahhdu mill-effettivita taghhom
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari dawk li jirrigwardaw
liberta fundamentali bhal dik tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

I - 4752



50

51

52

53

SPORTING EXCHANGE

Fil-fatt, skont gurisprudenza kostanti, sabiex sistema ta’ licenzja minn qabel tkun
iggustifikata anke jekk tiddevja minn liberta fundamentali, ghandha tkun ibbazata
fuq kriterji oggettivi, li ma jkunux diskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel,
b’mod li tigi limitata l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet sabiex din
ma tintuzax arbitrarjament (sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs Franza,
C-389/05, Gabra p. I-5397, punt 94, u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07,
Gabra p. 1-1721, punt 64). Barra minn hekk, kull persuna milquta minn mizura
restrittiva bbazata fuq tali deroga ghandha jkollha rimedji ta’ natura gudizzjarja (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Frar 2001, Analir et, C-205/99, Gabra p. [-1271,
punt 38).

L-osservanza tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali u tal-obbligu ta’ trasparenza li minnu
jirrizulta ghandhom necessarjament jimplikaw li I-kriterji oggettivi li jippermettu li
tigi limitata s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jigu
ppubblic¢izzati sufficjentement.

Ghal dak li jirrigwarda l-pro¢edura ghat-tigdid tal-licenzji eskluzivi moghtija taht
il-Wok, il-Gvern Olandiz spjega, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li I-licenzji
dejjem jinghataw fuq bazi temporanja, generalment ghal perijodu ta’ hames snin. Dan
l-appro¢c¢ huwa adottat ghal ghanijiet ta’ kontinwita, b'dati specifici ta’ riferiment li
jippermettu li jigi deciz jekk il-bdil tal-kundizzjonijiet tal-licenzja huwiex iggustifikat.

Huwa pacifiku li, permezz tad-decizjonijiet tal-10 ta’ Dicembru 2004 u tal-21 ta’ Gunju
2005, il-Ministru gedded il-licenzji moghtija rispettivament lil De Lotto, ghal perijodu
ta’ hames snin, u lil SGR, ghal perijodu ta’ tliet snin, minghajr ebda procedura ta’ sejha
ghal offerti.
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Fdan ir-rigward, ma hemmx lok li ssir distinzjoni skont jekk l-effetti restrittivi ta’
licenzja unika jirrizultawx mill-ghoti taghha bi ksur tar-rekwiziti stabbiliti fil-punt 50
ta’ din is-sentenza jew mit-tigdid ta’ tali licenzja bl-istess kundizzjonijiet.

Procedura ta’ tigdid ta’ licenzja, bhal dik fil-kawza principali, li ma tissodisfax
l-imsemmija kundizzjonijiet, twaqqaf fil-principju lil operaturi ohrajn milli juru
l-interess taghhom fl-ezer¢izzju tal-attivita kkoncernata u, b’hekk, dawn tal-ahhar
huma prekluzi milli jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom taht id-dritt tal-Unjoni,
b'mod partikolari l-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilit fl-Artikolu 49 KE.

II-Gvern Olandiz jenfasizza li I-qorti tar-rinviju kkonstatat li r-restrizzjonijiet li
jirrizultaw mis-sistema ta’ licenzja moghtija lil operatur uniku huma ggustifikati
minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u li huma adatti u proporzjonati.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li l-evalwazzjonijiet maghmula mill-qorti tar-
rinviju li ghalihom jirreferi I-Gvern Olandiz jirrigwardaw, b'mod generali, sistema ta’
licenzja eskluziva bhal dik prevista fil-Wok u mhux, b'mod partikolari, il-procedura ta’
tigdid tal-licenzja moghtija lill-operatur li jibbenefika mid-dritt eskluziv li jorganizza
u jippromwovi l-loghob tal-azzard.

Hekk kif 1-Avukat Generali jirrileva fil-punt 161 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandha
ssir distinzjoni bejn l-effetti tal-ftuh ta’ sejha ghal offerti fis-suq tal-loghob tal-
azzard, li n-natura detrimentali taghhom tista’ tiggustifika restrizzjoni tal-attivita
tal-operaturi ekonomici, u dawk tal-ftuh ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti tal-kuntratt
ikkoncernat. In-natura detrimentali tal-kompetizzjoni fis-suq, jigifieri bejn diversi
operaturi li jistghu jigu awtorizzati jipprovdu l-istess loghba tal-azzard, jigi mill-
fatt li dawn l-operaturi jkollhom jikkompetu fuq livell kreattiv biex irendu l-offerta
taghhom iktar attraenti u b’hekk izidu l-infiq tal-konsumaturi marbut mal-loghob u
r-riskji ta’ dipendenza ta’ dawn tal-ahhar. Min-naha l-ohra, dawn il-konsegwenzi ma
ghandhomx ikunu ta’ inkwiet fl-istadju tal-ghoti tal-licenzja.
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Fkull kaz, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta fundamentali stabbilita fl-Artikolu 49 KE
li jirrizultaw specifikament mill-proc¢eduri ghall-ghoti u ghat-tigdid ta’ licenzja
lil operatur uniku, bhal dawk fil-kawza principali, setghu jigu kkunsidrati bhala
ggustifikati li kieku l-Istat Membru kkoncernat iddecieda jaghti jew igedded il-
licenzja lil operatur pubbliku li I-amministrazzjoni tieghu hija suggetta ghall-kontroll
dirett tal-Istat jew lil operatur privat li l-attivitajiet tieghu huma suggetta ghal kontroll
strett tal-awtoritajiet pubbli¢i (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru
1999, Liari et, C-124/97, Gabra p. I-6067, punti 40 u 42, kif ukoll Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, i¢citata iktar ’il fuq, punti 66 u 67).

Fdawn ic-¢irkustanzi, l-ghoti jew it-tigdid favur tali operatur, minghajr ebda
proc¢edura ta’ sejha ghal offerti, ta’ drittijiet eskluzivi ghall-operat ta’ loghob tal-azzard
ma jkunux jidhru sproporzjonati fir-rigward tal-ghan li I-Wok tipprova tilhaq.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-operaturi b’licenzja fil-Pajjizi
-Baxxi ghall-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard jissodisfawx il-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punt 59 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
u t-tielet domanda hija li 1-Artikoli 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li I-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali u l-obbligu ta’ trasparenza li minnu jirrizulta huma applikabbli
ghall-proceduri ghall-ghoti u ghat-tigdid ta’ licenzja lil operatur uniku fil-qasam
tal-loghob tal-azzard, sakemm ma huwiex operatur pubbliku li l-amministrazzjoni
tieghu hija suggetta ghall-kontroll dirett tal-Istat jew operatur privat li I-attivitajiet
tieghu huma suggetta ghal kontroll strett tal-awtoritajiet pubbli¢i.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li tissuggetta
l-organizzazzjoni u l-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’
eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi kull operatur iehor, inkluz
lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz tal-internet,
fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht l-imsemmija
sistema.

L-Artikoli 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-princ¢ipju ta’ trattament
ugwali u l-obbligu ta’ trasparenza li minnu jirrizulta huma applikabbli
ghall-proceduri ghall-ghoti u ghat-tigdid ta’ licenzja lil operatur uniku
fil-qasam tal-loghob tal-azzard, sakemm ma huwiex operatur pubbliku li
l-amministrazzjoni tieghu hija suggetta ghall-kontroll dirett tal-Istat jew
operatur privat li l-attivitajiet tieghu huma suggetta ghal kontroll strett tal-
awtoritajiet pubblici.

Firem
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