DANSK TRANSPORT OG LOGISTIK

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
29 ta’ April 2010*

Fil-Kawza C-230/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Ostre Landsret (id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Mejju
2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Mejju 2008, fil-procedura

Dansk Transport og Logistik

VS

Skatteministeriet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tat-Tieni Awla, li qed jagixxi
bhala 1-President tat-Tielet Awla, A. Rosas, U. Lohmus (Relatur), A. O Caoimh u
A. Arabadjiev, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Mejju 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Dansk Transport og Logistik, minn C. Alsge, advokat,

— ghall-Gvern Daniz, minn R. Holdgaard, bhala agent, assistit minn P. Biering,
advokat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Grave, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn S. Schenberg u L. Bouyon,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Settembru 2009,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4,
p- 307) hekk kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 955/1999 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 1990 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 9,
p- 221, iktar il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”), tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament Nru 2913/92 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6,
p- 3), hekk kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1662/1999, tat-
28 ta’ Lulju 1999 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 9, p. 282, iktar ’il
quddiem ir-“Regolament ghall-implementazzjoni”), tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/
KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-
dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, c¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179), hekk kif emendata bid-
Direttiva tal-Kunsill 96/99/KE, tat-30 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 307, iktar il quddiem id-“Direttiva fuq is-sisa”), u s-Sitt
Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p- 23) hekk kif emendata bid-Direttva tal-Kunsill 1999/85/KE, tat-22 ta’ Ottubru 1999
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 330, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Dansk Transport og Logistik
(iktar ’il quddiem “DTL”) u Skatteministeriet (Ministeru tat-Taxxa u s-Sisa Daniza),
dwar l-impozizzjoni tad-dazji doganali, tas-sisa u tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
il quddiem il-“VAT”) mitluba mill-awtoritajiet doganali u fiskali fuq is-sigarretti fil-
kuntest ta’ trasporti TIR, trasporti li DTL harget carnets TIR u kienet garanti.
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II-kuntest guridiku

Id-dispozizzjonijiet applikabbli ghat-tranzitu TIR

I[I-Konvenzjoni Doganali fuq it-trasport internazzjonali ta’ oggetti taht il-carnets TIR
(iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni TIR”) iffirmata f’Genéve fl-14 ta’ Novembru 1975
giet approvata f’isem il-Komunita mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78,
tal-25 ta’ Lulju 1978 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 1, p. 208). Din
il-konvenzjoni dahlet fis-sehh ghall-Komunita fl-20 ta’ Gunju 1983 (GU L 31, p. 13).

L-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni TIR jipprevedi li -“[m]erkanzija ttrasportata taht il-
procedura tat-TIR m’ghandhiex tigi suggetta ghall-hlas jew depozitu ta’ dazji u taxxi
fuq l-importazzjoni jew l-esportazzjoni u taxxi lill-uffic¢ji doganali ta’ matul ir-rotta”.

L-Artikolu 5 ta’ din il-konvenzjoni huwa fformulat kif gej:

“l1. Merkanzija li tingarr skond il-pro¢edura tat-TIR f’vetturi tat-triq, taghqid ta’
vetturi jew containers sigillati mghandhomx bhala regola generali jigu suggetti ghal
ezami f’uffic¢ju doganali li gieghed matul ir-rotta.

2. Madanakollu, biex jigu prevenuti abbuzi, awtoritajiet doganali jistghu f’kazijiet
eccezzjonali, u partikolarment meta tkun suspettata irregolarita, jwettqu ezami tal-
merkanzija f'dawn l-uffic¢ji”
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L-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni TIR tiddisponi li, “[b]la hsara ghal dawn il-
kundizzjonijiet u garanziji kif ghandha tistabbilixxi, kull parti kontraenti tista’
tawtorizza assocjazzjonijiet biex johorgu I-carnets TIR, jew direttament, jew permezz
ta’ asso¢jazzjonijiet korrespondenti, u biex jagixxu bhala garanti”

L-Artikolu 37 tal-Konvenzjoni TIR jistabbilixxi: “Meta ma jkunx possibbli li jigi
stabbilit f’liema territorju tkun giet kommessa irregolarita ghandha titqies li tkun giet
kommessa fit-territorju tal-Parti Kontraenti fejn tinkixef”

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Il-legizlazzjoni doganali

Skont 1-Artikolu 4(16)(c) tal-Kodic¢i Doganali, il-procedura doganali tinkludi fost
ohrajn, il-magazinagg doganali.

L-Artikolu 84(1)(a) tal-istess kodici, li jinsab fil-punt A, intitolat “Dispozizzjonijiet
komuni ghal diversi proceduri” tat-Tagsima 3 dwar arrangamenti sospensivi u
proc¢eduri doganali b'impatt ekonomiku, jipprevedi b-mod partikolari li “meta jintuza
t-terminu ‘proc¢edura; jigi miftiehem bhala li japplika, fil-kaz ta’ merkanzija mhux tal-
Komunita, ghall-[...] magazinagg doganali”
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L-Artikolu 98 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“1. Il-procedura ta’ magazinagg doganali ghandha tippermetti l-hazna f’'mahzen
doganali ta”:

a) merkanzija mhux tal-Komunita, minghajr ma dik il-merkanzija tkun soggetta
ghal dazji ta’ l-importazzjoni jew mizuri ta’ politika kummerc¢jali;

2. Mahzen doganali ifisser kull post approvat minn u taht is-sorveljanza ta’
l-awtoritajiet doganali fejn merkanzija tista’ tinhazen taht il-kondizzjonijiet stipulati.
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Skont I-Artikolu 202 tal-imsemmi kodici:

“1. Dejn doganali fuq l-importazzjoni ghandu jigi inkors permezz ta’:

a) l-introduzzjoni kontra l-ligi [importazzjoni irregolari] fit-territorju doganali tal-
Komunita ta’ merkanziji soggetti ghal dazji fuq l-importazzjoni,

jew

Ghall-iskop ta’ dan 1-Artikolu, introduzzjoni kontra I-ligi tfisser kull introduzzjoni li
tmur kontra d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 38 sa 41 u t-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 177.

2. Id-dejn doganali ghandu jigi inkors fil-mument meta l-merkanziji jigu introdotti
kontra I-ligi.
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Skont 1-Artikolu 215 tal-Kodi¢i Doganali:

“1. Dejn doganali ghandu jsehh:

— fil-post fejn il-grajjiet li minnhom johrog ikunu saru,

— jekk ma jkunx possibbli li jigi stabbilit dak il-post, fil-post fejn l-awtoritajiet
doganali jikkonkludu illi 1-prodotti huma f’sitwazzjoni li fiha isehh id-dejn
doganali,

3. L-awtoritajiet doganali msemmija fl- Artikolu 217(1) huma dawk ta’ 1-Istat Membru
fejn id-dejn doganali jkun sar jew megqjus li jkun sar skond dan 1-Artikolu.

L-Artikolu 217(1) ta’ dan il-kodic¢i jiddisponi li kull “[...]ammont ta’ dazju fuq
l-importazzjoni jew dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta minn dejn doganali, minn
hawn 'l isfel imsejjah ‘ammont ta’ dazju, ghandu jigi kalkolat mill-awtoritajiet doganali
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malli jkollhom id-dettalji necessarji, u ghandu jiddahhal minn dawk l-awtoritajiet fil-
kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti (dhul fil-kontijiet)”.

14 Skont l-Artikolu 233 tal-istess kodici:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet fis-sehh li jirrigwardaw il-preskrizzjoni
ta’ dazju doganali u nuqqas ta’ rkupru ta’ dak id-dejn fil-kaz tal-falliment legalment
stabbilit tad-debitur, dejn doganali ghandu jinghalaq:

¢) fejn, fir-rigward ta’ merkanziji dikjarati ghal procedura doganali li tinvolvi
l-obbligazzjoni ghall-hlas ta’ dazji:

— il-merkanziji, qabel il-helsien taghhom, jew jinqabdu u fl-istess hin
jew sussegwentement jigu konfiskati, meqruda fuq l-istruzzjonijiet ta’
l-awtoritajiet doganali, meqruda jew abbandunati skond l-Artikolu 182,
meqruda jew mitlufa ghal kollox brizultat tan-natura reali taghhom jew ta’
cirkostanzi imprevedibbli jew forza magguri;
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d) fejn merkanziji li fir-rigward taghhom gie inkors dejn doganali skond
1-Artikolu 202 jinqabdu ma’ l-introduzzjoni kontra 1-ligi taghhom u jigu fl-istess
wagqt jew sussegwentement konfiskati.

Fil-kaz ta’ gbid u konfiska, d-dejn doganali ghandu xorta wahda ghall-iskopijiet tal-
ligi kriminali applikabbli ghal offizi doganali, jitqies li ma giex maghluq fejn, taht il-ligi
kriminali ta’ Stat Membru, dazji doganali jipprovdu l-bazi biex jigu stabbiliti pieni jew
l-ezistenza ta’ dejn ta’ dwana tkun raguni sabiex jittiehdu proc¢eduri kriminali”

L-Artikolu 454 tar-Regolament ghall-implementazzjoni jinkludi, b'mod partikolari,
certi dispozizzjonijiet specifici ghall-Konvenzjoni TIR u jipprevedi:

“l. Dan l-Artikolu ghandu japplika minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
specifici tal-Konvenzjonijiet TIR [...] 1li jikkoncernaw ir-responsabbilta ta’
l-asso¢jazzjonijiet garanti meta jintuza varnet [carnet] TIR [...].

2. Meta jinstab li, matul jew in konnessjoni ma’ operazzjoni tat-trasport imwettqa
taht kopertura ta’ carnet TIR [...] ikun sar ksur jew irregolarita f’ xi Stat Membru
partikolari, l-irkupru tad-dazjio u pizijiet ohrajn li jistghu ikunu pagabbli ghandu
jsir minn dak 1-Istat Membru skond id-disposizzjonijeit Komunitarji jew nazzjonali,
minghajr pregudizzjku ghall-proc¢eduri kriminali.

3. Meta ma jkunx possibli li jkun iddeterminat it-territorju li fih ikunu saru il-ksur
jew l-irregolarita, dan il-ksur jew irregolarita ghandhom jitqiesu bhala li saru fl-
Istat Membru fejn inkixfu sakemm fit-terminu stabbilit fl-Artikolu 455(1), ma tigix
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ippruvata li l-operazzjoni kienet regolari jew fejn il-ksur jew l-irregolarita ikunu gew
kommessi ghas-sodisfazzjon ta’ I-awtoritajiet doganali.

L-Artikolu 867a ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Prodotti mhux tal-Komunita li jkunu gew abbandunati lit-Tezor jew magbuda jew
konfiskati ghandhom ikunu kkunsidrati li jkunu ddahhlu ghall-proc¢edura tad-dwana
ta’ depozitu.

2. Il-prodotti msemmija fil-paragrafu 1 jistghu jinbieghu mill-awtoritajiet tad-dwana
biss bil-kondizzjoni li x-xerrej jaghmel minnufih il-formalitajiet biex jassenjahom
trattament jew uzu approvat mid-dwana.

Id-Direttiva fuq is-sisa

L-Artikolu 4 tad-Direttiva fuq is-sisa jiddefinixxi l-kuncett ta’ “arrangament ta’
sospensjoni” bhala “arrangament ta’ taxxa applikat ghall-produzzjoni, processar,
zamma u caqliq ta’ prodotti, bid-dazju tas-sisa jkun sospiz”
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Skont I-Artikolu 5(1) u (2) ta’ din id-direttiva:

“1. Il-prodotti riferiti fl-Artikolu 3(1) ghandhom ikunu soggetti ghad-dazju tas-sisa
fiz-zmien tal-produzzjoni taghhom gewwa t-territorju tal-Komunita kif definit fl-
Artikolu 2 jew ta’ l-importazzjoni taghhom f’dak it-territorju.

‘Importazzjoni ta’ prodott soggett ghad-dazju tas-sisa’ ghandha tfisser id-dhul ta’ dak
il-prodott fit-territorju tal-Komunita [...]

Izda, meta l-prodott jitqieghed taht procedura tad-dwana tal-Komunita mad-dhul
fit-territorju tal-Komunita, l-importazzjoni ghandha titgies li sehh meta jkun ghadda
mill-proc¢edura tad-dwana tal-Komunita.

2. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali jew tal-Komunita dwar
kwistjonijiet tad-dwana, meta prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa:

— ikunu gejjin minn, jew sejrin lejn, pajjizi mhux membri [...] u jkunu jaqghu taht
wahda mill-proceduri sospensivi ta’ dwana elenkati fl-Artikolu 84(1)(a) [tal-
Kodi¢i Doganali] jew f’zona hielsa jew f'warehouse hielsa:
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id-dazju tas-sisa fughom ghandu jitqies li jkun sospis.

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva jipprovdi:

“1. Id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut fiz-zmien tar-rilaxx ghall-konsum jew meta
jigu rekordjati nuqqasijiet li ghandhom ikunu soggetti ghad-dazju tas-sisa skond
1-Artikolu 14(3).

Rilaxx ghall-konsum ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ghandha tfisser:

a) kull tlug, inkluz tluq irregolari, minn arrangament ta’ sospensjoni;
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¢) kull importazzjoni ta’ dawk il-prodotti, inkluza importazzjoni irregolari, meta
dawk il-prodotti ma jkunux tqieghedu taht arrangament ta’ sospensjoni.

2. Il-kondizzjonijiet ta’ meta ghandu jithallas u-rata ta’ dazju tas-sisa li ghandhom
jigu addottati ghandhom ikunu dawk fis-sehh fid-data li fiha jkollu jithallas id-dazju
fl-Istat Membru fejn isehh ir-rilaxx ghall-konsum jew jigu rekordjati n-nuqqasijiet.
Id-dazju tas-sisa ghandu jigi mpost u migbur skond il-proc¢edura stabbilita mnn kull
Stat membru, b'dan jigi miftiehem li 1-Istati Membri ghandhom japplikaw l-istess
proc¢eduri ghall-imposizzjoni u gbir ghall-prodotti nazzjonali u ghal dawk minn Stati
Membri ohra”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva fuq is-sisa jipprovdi:

“1. Fil-kaz ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u ga rilaxxati ghall-konsum fi Stat
Membru wiehed waqt li jkunu mizmuma ghal ghanijiet kummer¢jali fi Stat Membru
iehor, id-dazju tas-sisa ghandu jigi mpost fl-Istat Membru li fih ikunu mizmuma dawk
il-prodotti.

2. Ghal dak il-ghan, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 6, meta prodotti ga rilaxxati
ghall-konsum kif definit fl-Artikolu 6 fi Stat Membru wiehed jitwasslu, jkunu jew
mahsuba ghal trasport fi Stat Membru iehor ghall-ghanijiet ta’ negozjant fit-twettiq
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ta’ attivitd ekonomika indipendentement jew ghall-ghanijiet ta’ korp regolat bil-ligi
pubblika, id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut f’dak I-Istat Membru l-iehor.

3. Skond i¢-cirkostanzi kollha, id-dazju ghandu jkun dovut mill-persuna li taghmel
it-tqassim jew li tkun izzomm il-prodotti mahsuba ghat-tqassim jew mill-persuna
li tircievi l-prodotti ghall-uzu fi Stat Membru li ma jkunx dak fejn il-prodotti jkunu
ga gew rilaxxati ghal-konsum, jew in-negozjant relevanti jew korp regolat bil-ligi
pubblika.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva fuq is-sisa jipprevedi li, ghall-“prodotti akkwistati minn
individwi privati ghall-uzu proprju taghhom u trasportati minnhom, il-principju li
jirregola s-suq intern jipprovdi li d-dazju tas-sisa ghandu jkun dovut fl-Istat membru
li fih ikunu gew akkwistati”

L-Artikolu 9(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 6, 7 u 8, id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut fejn
il-prodotti ghall-konsum fi Stat Membru jkunu mizmuma ghal ghanijiet kummercjali
fi Stat Membru iehor.

Fdan il-kaz, id-dazju ghandu jkun dovut fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun
l-prodotti u ghandu jkun dovut mid-detentur tal-prodotti”
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Is-Sitt Direttiva

L-Artikolu 7 tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“1. Importazzjoni ta’ merkanzija tfisser:

a) id-dhul fil-Komunita ta’ merkanzija li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 9 u 10 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Ewropea jew,
meta l-merkanzija tigi taht it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, [...]

2. jew mill-Gzejjer tal-Kanal Ingliz [L-importazzjoni ta’ merkanzija ssehh fl-Istat
Membru li fit-territorju tieghu tkun tinstab l-istess merkanzija fil-mument li hija
tidhol fil-Komunita.]

3. Minkejja l-paragrafu 2, fejn merkanzija msemmija fil-paragrafu 1(a) malli tidhol
fil-Komunita titgieghed f'wiehed mill-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 16(1)(B),
taht arrangamenti ghal importazzjoni temporanja bezenzjoni totali minn dazju
ta’ importazzjoni jew taht arrangamenti ta’ transitu, il-post ta’ importazzjoni ta’
merkanzija ta’ dan it-tip ikun it-territorju fl-Istat Membru fejn ma jibqghux jghoddu
dawn l-arrangamenti.



24

25

DANSK TRANSPORT OG LOGISTIK

L-Artikolu 10(3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-event li ghandu jsir hlas tieghu isir u t-taxxa ssir dovuta malli I-merkanzija tkun
impurtata. Meta l-merkanzija titqieghed taht wiehed mill-arrangamenti msemmija fl-
Artikolu 7(3) malli tidhol fil-Komunita, isehh l-event li ghandu jsir hlas fuqu u t-taxxa
ssir dovuta biss meta l-merkanzija ma tibqax taht dawk l-arrangamenti.l-paragrafu 2
jithassar

Madankollu, meta l-merkanzija impurtata tkun suggetta ghal dazju mid-dwana, jew
levi agrikulturali jew ghal xi spejjez li jkollhom effett simili li jkunu stabbiliti b’politika
komuni, I-event li ghandu jsir hlas fuqu isehh u t-taxxa ssir dovuta malli jsehh 1-event
li ghandu jsir hlas fuqu ghal dawk id-dazji Komunitarji u dawk id-dazji isiru dovuti.

Meta merkanzija impurtata mhux suggetta ghall-ebda minn dawn id-dazji
Komunitarji, Stati Membri japplikaw id-dispozizzjonijiet li jkun hemm fis-sehh li
jirregolaw id-dazji tad-dwana dwar is-sahh ta’ event li jrid isir hlas fuqu u I-mument
meta t-taxxa ssir dovuta”

L-Artikolu 16, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mill- Artikolu 28c¢ (E)(1), tas-Sitt Direttiva
hija fformulata kif gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijet ohra tat-taxxa Komunitarja, l-Istati
Membri jistghu, soggetti ghall-konsultazzjonijiet li hemm ipprovduti fl-Artikolu 29,
jiehdu mizuri spe¢jali mfassla biex jezentaw it-transazzjonijiet kollha jew ftit milli
gejjin, sakemm m’humiex immirati ghall-uzu finali w/jew konsumazzjoni u illi
l-ammont tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovut fuq waqfien dawn l-arrangamenti fuq
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sitwazzjonijiet msemmija f’A sa E jikkorispondi ghall-ammont ta’ taxxa li kellha tkun
imhallsa kieku kull operazzjoni kienet intaxxata fi hdan it-territorju tal-pajjiz:

B. provvista ta’ oggetti li huwa mahsuba li jridu jigu:

c) poggut taht arrangamenti depozitarji fid-dwana jew gewwa arrangamenti
processati;

II-postijiet imsemmija f’(a), (b), (¢) u (d) jigu definiti mid-dispozizzjonijiet Komunitarji
fis-sehh;
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni dwar id-dazji doganali

II-ligi doganali (Toldloven), fil-verzjoni taghha li tirrizulta mill-kodifikazzjoni Nru 113,
tas-27 ta’ Frar 1996, hekk kif emendata (iktar ’il quddiem il-“ligi doganali”) tipprevedi,
fl-Artikolu 83 taghha, il-proceduri li jirrigwardaw it-trattament tal-merkanzija f’kaz
ta’ kuntrabandu jew attentat ta’ kuntrabandu.

Skont l-ewwel sentenza tal- Artikolu 83(1), il-merkanzija li tinsab f’kaz ta’ kuntrabandu
jew attentat ta’ kuntrabandu u l-merkanzija li -vjaggaturi jahbu jew jippruvaw jahbu
mit-taxxi fuq l-importazzjoni ghandhom “jinqabdu” mill-awtoritajiet doganali
u fiskali statali jew mill-pulizija. Skont it-tieni sentenza ta’ dan il-paragrafu, il-
merkanzija importata b’kuntrabandu u l-merkanzija 1-ohra li I-hlas tad-dazji doganali
jew tat-taxxi ghaliha jkun gie evitat jew li wiehed ikun ipprova jevita l-istess hlas
ghandhom “jinqabdu jew jigu kkonfiskati” mill-awtoritajiet inkwistjoni skont ir-regoli
tal-Kapitolu 75b tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Civili Daniza, dwar il-konfiska.

L-Artikolu 83(2) tal-imsemmija ligi jipprovdi dan li gej:

“Meta l-ammont ta’ dazji doganali, taxxi u multi dovuti, kif ukoll l-ispejjez tal-
procedura, ikunu thallsu, il-merkanzija li tkun giet magbuda jew ikkonfiskata tinghata
lura, skont ir-regoli ordinarji fil-qasam tal-importazzjoni, lil dak li minghandu din
tkun giet magbuda jew kkonfiskata jew lil kwalunkwe persuna li jipprova li ghandu
dritt ghall-merkanzija. Jekk il-merkanzija ma tigix irtirata fi Zmien xahrejn mill-
iskadenza tax-xahar li fih il-kawza tinghalaq definittivament, il-merkanzija ghandha
tinbiegh mill-awtoritajiet doganali u fiskali statali permezz ta’ bejgh bl-irkant pubbliku
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debitament irreklamat. Il-merkanzija li, skont l-awtoritajiet doganali u fiskali statali
ma tistax tinbiegh fis-suq fa¢ilment jew ma hijiex tajba ghall-beigh, tista’ madankollu
tigi meqruda taht il-kontroll tad-dwana wara l-iskadenza tat-terminu. Ir-rikavat
mill-bejgh bl-irkant ghandu jkopri l-ewwel nett l-ispejjez tal-awtoritajiet pubblici
sabiex izommu u jbieghu l-merkanzija, imbaghad l-ammont ta’ dazji doganali, taxxi
u multi dovuti, kif ukoll l-ispejjez tal-procedura. Il-bilan¢ li jibqa’ ghandu jithallas
lill-proprjetarju jekk dan jipprezenta ruhu fi Zmien tliet snin wara 1-bejgh bl-irkant u
jiggustifika kif mehtieg id-dritt tieghu ta’ proprjetarju tal-merkanzija mibjugha”.

Il-legizlazzjoni dwar is-sisa fuq it-tabakk

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-ligi dwar is-sisa fuq it-tabakk (Tobaksafgiftsloven) fil-
verzjoni taghha li tirrizulta mill-kodifikazzjoni Nru 635, tal-21 ta’ Awwissu 1998,
hekk kif emendata, is-sisa dovuta fuq il-prodotti destinati li jintuzaw fid-Danimarka
kellha tithallas I-iktar tard meta wiehed jir¢ievi minn barra l-prodotti suggetti ghad-
dazju tas-sisa.

L-Artikolu 12(1) ta’ din il-ligi jipprovdi li “is-sisa ghandha tithallas fuq prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa li gew importati minn postijiet barra mill-Unjoni Ewropea [...]”

Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li l-imsemmija ligi ma tinkludix, madankolly,
dispozizzjonijiet specifici dwar it-trattament fiskali f’kaz ta’ kuntrabandu jew attentat
ta’ kuntrabandu ta’ prodotti tat-tabakk, u lanqas dispozizzjonijiet dwar il-gbid u
1-konfiska jew il-qerda tal-imsemmija prodotti.
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Il-legizlazzjoni dwar il-VAT

Skont 1-Artikolu 12(1) tal-ligi dwar il-VAT (Momsloven), fil-verzjoni taghha li
tirrizulta mill-kodifikazzjoni Nru 422, tat-2 ta’ Gunju 1999, hekk kif emendata, il-VAT
ghandha tithallas fuq prodotti li jigu importati fid-Danimarka minn postijiet barra
mill-Unjoni Ewropea. L-Artikolu 12(2) ta’ din il-ligi jipprovdi li jekk fil-mument tal-
importazzjoni, il-merkanzija tigi ddepozitata fil-freeport ta’ Kopenhagen, f’'mahzen
frank jew f'mahzen doganali, il-fatt li jwassal ghall-obbligu tal-hlas tat-taxxa jsehh
biss meta l-merkanzija ma tibqax koperta minn wiehed minn dawn l-arrangamenti.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 26 ta’ din il-ligi tiddisponi li 1-fatt li jwassal ghall-
obbligu tal-hlas tat-taxxa jsehh fil-mument tal-importazzjoni tal-merkanzija. It-tieni
sentenza tal-istess artikolu jipprevedi li 1-fatt li jwassal ghall-obbligu tal-hlas tat-
taxxa, fir-rigward tal-merkanzija li taqa’ taht wiehed mill-arrangamenti msemmija
fl-Artikolu 12(2) tal-imsemmija ligi, isehh biss, madankollu, meta I-merkanzija ma
tibqax koperta mill-arrangament inkwistjoni.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-imsemmija ligi la fiha dispozizzjonijiet specifici
dwar it-trattament fiskali f’kaz ta’ kuntrabandu jew attentat ta’ kuntrabandu ta’
prodotti tat-tabakk, u lanqas dispozizzjonijiet dwar il-gbid, il-konfiska jew il-qerda
ta’ dawn il-prodotti.

I1-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

DTL hija awtorizzata, skont l-awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet doganali u
fiskali Danzi, moghtija skont 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni TIR, li tohrog carnets TIR
u tintervjeni bhala asso¢jazzjoni garanti fil-kuntest tal-operazzjonijiet TIR.
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II-qorti tar-rinviju ghandha quddiemha tliet kawzi li jirrigwardaw id-dejn doganali u
fiskali relatati mal-kuntrabandu ta’ sigarretti fil-kuntest ta’ trasport skont il-procedura
TIR li ghalih DTL kienet harget carnets TIR u kienet ipprovdiet garanzija. II-
merkanzija giet ittrasportata lejn id-Danimarka bil-bahar, fiz-zewg kawzi princ¢ipali,
u bl-art, fit-tielet.

L-importazzjoni, bil-bahar, ta’ merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita giet
kkonstatata fit-2 ta’ Mejju 2000 mill-awtoritajiet fiskali u doganali lokali. Zewg
trakkijiet gasmu l-fruntiera Daniza, permezz ta’ lan¢ja li kienet gejja minn Klaipeda,
fil-Litwana, li fiz-zmien tal-fatti fil-kawza prin¢ipali ma kinitx membru tal-Unjoni
Ewropea. Meta l-lan¢ja ddahhlet fil-bacir ta’ Abenra, dawn it-trakkijiet kienu suggett
ghal kontroll mill-imsemmija awtoritajiet 1i warajh giet kkonstatata l-prezenza ta’
kwantita gholja ta’ sigarretti mohbija fi trejlers u mhux imsemmija fil-carnets TIR.

L-importazzjoni ta’ merkanzija bl-art giet, fir-rigward taghha, ikkonstatata fil-
11 ta’ Ottubru 2000 mill-awtoritajiet fiskali u doganali lokali. Trakk Litwaniz
wasal f’Freslev, belt Daniza li tinsab fil-frontiera bejn id-Danimarka u 1-Germanja,
fejn l-imsemmija awtoritajiet sabu, barra mill-merkanzija msemmija fil-carnet
TIR, kwantita gholja ta’ sigarretti mohbija fit-trejler. Din il-merkanzija kienet giet
irregolarment introdotta fit-territorju doganali tal-Komunita matul il-passagg tal-
frontjiera bejn il-Polonja, li, f'dak iz-zmien tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, ma kinitx
membru tal-Unjoni Ewropea u I-Germanja. Din giet ittrasportata mill-Germanja sad-
Danimarka minghajr ma ndunaw biha l-awtoritajiet Germanizi. Is-sigilli tat-trakk u
tat-trailer kienu mimsusa biss wagqt il-kontroll doganali mwettaq fid-Danimarka.

Fil-kaw?zi principali kollha, 1-awtoritajiet doganali gabdu immedjatament is-sigarretti,
skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 83(1) tal-ligi doganali. Is-sigarretti baqghu
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fil-pussess ta’ dawn l-awtoritajiet mill-gbid taghhom sad-distruzzjoni taghhom bejn
ix-xahar ta’ Novembru tas-sena 2004 u x-xahar ta’ Marzu tas-sena 2005.

Permezz tal-ittri mibghuta matul ix-xahar ta’ Dicembru tas-sena 2001 sa’ Awwissu
tas-sena 2002, l-imsemmija awtoritajiet talbu mit-trasportaturi, jigifieri 1-imprizi
Litwani li kellhom carnets TIR, il-hlas tad-dazji doganali, tas-sisa u tal-VAT relatati
mas-sigarretti mdahhla b’kuntrabandu.

Peress li dawn l-imprizi ma rrispondewx ghall-imsemmija ittri, l-awtoritajiet doganali
u fiskali ddecidew, fl-4 ta’ Frar 2003, fiz-zewg kazijiet principali, u, fis-16 ta’ April
2002, fit-tielet kawza, li DTL, bhala assocjazzjoni garanti taht il-konvenzjoni TIR,
kienet obbligata thallas is-somma korrispondenti ghall-obbligu massimu taghha taht
il-carnets TIR li hija harget ghal dawn it-trasporti. DTL ressqet rikors kontra dawn
id-decizjonijiet quddiem il-Landsskatteret (Tribunal Fiskali), li kkonfermhom.

DTL ressqet imbaghad appell kontra din is-sentenza quddiem 1-@stre Landsret u
halset, bla pregudizzju, is-somma mitluba fiz-zewg kawzi princ¢ipali, izda ma hallsitx
is-somma relatata mat-tielet kawza.

II-qorti tar-rinviju tikkunsidra 1li 1-Artikolu 83 tal-ligi doganali ma jindikax
espressament jekk id-dejn doganali u fiskali relatat mal-merkanzija importata
b’kuntrabandu jezistitx u jistax jigi rkuprat, anki jekk il-merkanzija hija mizmuma,
magbuda u meqruda skont din id-dispozizzjoni.
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«  Fdawn i¢-¢irkustanzi, I-@stre Landsret iddecieda li jissospendi l-proceduri u jressaq
id-domandi preliminari li gejjin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja:

“1) [Il-kuncett ta’ merkanzijili] jinqabdu [...] ujigu fl-istess waqt jew sussegwentement

konfiskati, li [jlinsab [...] [fil-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233] tal-
Kodi¢i Doganali ghand[u] [jligi interpretat[...] li [jlfisser li d-dispozizzjoni tkopri
sitwazzjonijiet li fihom merkanziji mizmuma taht [...] [I-Artikolu] 83(1) tal-Ligi
Doganali dwar importazzjoni illegali huma fl-istess waqt jew sussegwentement
meqruda mill-awtoritajiet doganali meta jkunu ghadhom fil-pussess ta’
l-awtoritajiet?

Id-Direttiva [fuq is-sisa] ghandha tigi interpretata li tfisser li merkanzij[i]
importati illegalment li jinqgabdu meta jigu importati jew jigu fl-istess waqt jew
sussegwentement meqruda ghandhom jigu megqjusa li tpoggew taht ‘arrangament
ta’ sospensjoni’ bl-effett li d-dazju tas-sisa m’huwiex inkors jew jinghalaq (ara
l-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 5(2) u l-Artikolu 6(1)(c) tad-Direttiva
[fuq is-sisa], moqrija flimkien ma’ 1-Artikoli 84(1) u 98 tal-Kodi¢i Doganali, u
1-Artikolu 876a [tar-Regolament ghall-implementazzjoni])?

Ir-risposta hija affettwata mill-fatt jekk dejn doganali inkors fuq tali importazzjoni
illegali jinghalagx jew le taht [l-ewwel paragrafu ta’] 1-Artikolu 233d tal-Kodici
Doganali?

Is-Sitt Direttiva ghandha tigi interpretata li tfisser li merkanziji importati
illegalment li jingabdu meta jigu importati u li jigu fl-istess waqt jew
sussegwentement meqruda mill-awtoritajiet ghandhom jigu megqjusa li tpoggew
taht ‘procedura ta’ magazzinagg doganali’ bl-effett li d-dejn tal-VAT m’huwiex
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inkors jew jinghalaq (Ara 1-Artikoli 7(3), 10(3) u 16(1)(B)(c) tas-Sitt Direttiva u
1-Artikolu 876a [tar-Regolament ghall-implementazzjoni])?

Ir-risposta hija affettwata mill-fatt jekk id-dejn doganali inkors fuq tali
importazzjoniillegalijinghalagx jew le taht [1-ewwel paragrafu ta’] 1-Artikolu 233d
tal-Kodici Doganali?

'II-Kodi¢i Doganali, [ir-Regolament ghall-implementazzjoni] u s-Sitt Direttiva
ghandhom jigu interpretati li jfissru li l-awtoritajiet doganali fl-Stat Membru fejn
importazzjoni illegali ta’ merkanziji matul operazzjoni TIR hija skoperta huma
kompetenti li jimponu dazju doganali, dazju tas-sisa u VAT fuq l-operazzjoni
meta l-awtoritajiet fi Stat Membru iehor, fejn sehhet l-importazzjoni illegali lejn
il-Komunita, ma skoprewx l-irregolarita u konsegwentement ma mponewx dazju
doganali, dazju tas-sisa u VAT (ara l-Artikolu 215 tal-Kodic¢i Doganali, moqri
flimkien ma’ I-Artikolu 217 tieghu, I-Artikolu 454(2) u (3) [tar-Regolament ghall-
implementazzjoni] fis-sehh dak iz-zZmien, [tal-Artikolu 7(1) tad-direttiva fuq is-
sisa] u I-Artikolu 7 tas-Sitt Direttiva [...])?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqgsi, essenzjalment, jekk ic-
c¢irkustanzi li fihom il-merkanzija, li tinqabad mill-awtoritajiet doganali u fiskali lokali
wagqt l-importazzjoni irregolari taghha fit-territorju doganali tal-Komunita u li hija
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simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet, filwaqt
li tibqa’ f’dan il-kaz, fil-pussess taghhom, jagghux taht il-kuncett ta’ merkanzija “fl-
istess waqt jew sussegwentement konfiskati” li jinsab fil-punt (d) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 233 tal-Kodici Doganali.

DTL, il-Gvern Olandiz u 1-Gvern Taljan kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropejiqisu li hemm lok lijigi applikat dan il-kuncett ghal merkanzija li tinsab f'dawn
ic-¢irkustanzi, b'mod li, skont il-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-
Kodi¢i Doganali, id-dejn doganali jispi¢ca fir-rigward taghha. Il-Gvern Daniz isostni
t-tezi kuntrarja, minhabba, b'mod partikolari, li 1-konfiska, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni tal-Kodi¢i Doganali, ma tistax titqabbel mal-qirda ta’ merkanzija, fis-
sens tal-Artikolu 83(1) tal-ligi doganali.

Ghandu jigi osservat, qabel kollox, li, skont il-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 233 tal-Kodic¢i Doganali, id-dejn doganali jispicca jekk il-merkanzija li
ghaliha dan id-dejn inholoq, skont 1-Artikolu 202 tal-istess kodici, hija magbuda
waqt l-importazzjoni irregolari taghha fit-territorju doganali tal-Komunita u
simultanjament jew sussegwentement konfiskati.

Fl-ewwel lok, ghal dak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-kuncett “introduzzjoni
kontra l-ligi [importazzjoni irregolari]” ta’ merkanzija fit-territorju doganali tal-
Komunita, li jinsab fl-Artikolu 202 u fil-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233
tal-Kodic¢i Doganali, hemm lok li jigi mfakkar, qabel kollox, li l-importazzjoni
irregolari ta’ merkanzija titwettaq kompletament hekk kif hija tghaddi l-ewwel
uffic¢ju doganali li jinsab gewwa l-imsemmi territorju doganali minghajr ma tkun
giet ipprezentata hemmbhekk (sentenza tat-2 ta’ April 2009, Elshani, C-459/07, Gabra
p. [-2759, punt 25).

Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li I-merkanzija li, wara li tkun qasmet il-fruntiera
terrestri esterna tal-Komunita, tkun tinsab gewwa l-imsemmi territorju lil hinn
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mill-ewwel uffi¢c¢ju doganali minghajr ma tkun twasslet hemmhekk u minghajr ma
tkun giet ipprezentata lid-dwana, tkun saret is-suggett ta’ “introduzzjoni kontra I-ligi
[importazzjoni irregolari]” f'dan it-territorju fis-sens tal-Artikolu 202 ta’ dan l-istess
kodic¢i, bir-rizultat li 1-awtoritajiet doganali ma rcevewx notifika tal-importazzjoni
ta’ din il-merkanzija minghand il-persuni responsabbli ghat-twettiq ta’ dan l-obbligu

(sentenza Elshani, i¢citata iktar ‘il fug, punt 26).

Imbaghad, il-qorti tal-Gustizzja ddecidiet li -Artikolu 202 u I-punt (d) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodic¢i Doganali ghandhom jigu interpretati fis-sens
li, sabiex igib mieghu l-estinzjoni tad-dejn doganali, il-gbid ta’ merkanzija introdotta
kontra I-ligi fit-territorju doganali tal-Komunita ghandu jsehh qabel ma l-imsemmija
merkanzija tghaddi l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab gewwa dan it-territorju (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Elshani ¢¢itata iktar ’il fuq, punt 38).

Tali evalwazzjoni hija ggustifikata, minn naha, mill-fatt 1i I-qbid, mal-konfiska, ta’
merkanzija waqt l-importazzjoni irregolari taghha, previst fil-punt (d) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodici Doganali, jikkostitwixxi raguni ta’ estinzjoni
tad-dejn doganali li ghandha tigi interpretata b’'mod strett (ara s-sentenza Elshani,
iccitata iktar il fuq, punt 30). Fil-fatt, dan l-artikolu jwiegeb ghall-bzonn li jigu
protetti r-rizorsi proprji tal-Komunita, ghan li ma jistax jigi ppregudikat bil-holgien
ta’ ragunijiet godda ghall-estinzjoni tad-dejn doganali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-14 ta’ Novembru 2002, SPKR, C-112/01, Gabra p. 1-10655, punt 31, u Elshani,
iccitata iktar ’il fuq, punt 31).

Min-naha l-ohra, il-prezenza fit-territorju doganali tal-Komunita ta’ merkanzija
introdotta kontra l-ligi ggib maghha, fiha nfisha, riskju gholi ferm li din il-merkanzija
tispicca biex tigi integrata fic-cirkwit ekonomiku tal-Istati Membri u li, ladarba tkun
ghaddiet miz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffic¢ju doganali gewwa l-imsemmi territorju,
ikun hemm inqas probabbilta li hija tigi skoperta b'mod fortuwitu mill-awtoritajiet
doganali fil-kuntest ta’ kontrolli ghall-gharrieda (sentenza Elshani, ic¢itata iktar ‘il
fuq, punt 32).
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Minn dan jirrizulta li 1-qbid ta’ tali merkanzija, flimkien mal-konfiska taghha
simultanjament jew sussegwentement fis-sens tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d) tal-
Kodici Doganali, tista’ tirrizulta fl-estenzjoni tad-dejn doganali biss jekk dan il-gbid
sehh qabel ma l-imsemmija merkanzija qabzet iz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffic¢ju
doganali li jinsab gewwa t-territorju doganali tal-Komunita.

Fl-ahhar nett, ghal kuntrarju ta’ dak li jsostni I-Gvern Daniz, din l-interpretazzjoni
tista’ tigi trasposta wkoll ghat-trasporti ta’ merkanzija mwettqa bil-carnets TIR.

Fdan ir-rigward, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li jirrizulta, minn naha, mill-
Artikolu 4 tal-Konvenzjoni TIR, li l-merkanzija ttrasportata taht l-arrangamenti TIR
ma humiex suggetti ghall-hlas jew ghall-kunsinna ta’ dazji u taxxa fuq l-importazzjoni
jew l-esportazzjoni ghall-uffi¢ji doganali ta’ matul ir-rotta, xorta jibqa’ I-fatt li, waqt
l-importazzjoni ta’ merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita, il-carnet TIR
huwa bhala regola kkontrollat mill-uffic¢ju doganali li jinsab mal-fruntiera esterna
tal-Komunita. F'dan il-kaz, dan wettaq ukoll kontroll tas-sigilli doganali.

Barra minn hekk, hekk kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 102 tal-konkluzjonijiet
taghha, anki fil-kuntest ta’ trasporti mwettqa bil-carnets TIR, ladarba 1-merkanzija,
introdotta kontra 1-ligi fit-territorju doganali tal-Komunita, qabzet iz-zona li fiha
jinsab l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab gewwa l-imsemmi territorju, hemm inqas
probabbilta li hija tigi skoperta b'mod fortuwitu mill-awtoritajiet doganali fil-kuntest
ta’ kontrolli ghall-gharrieda. Ghaldagstant, hemm riskju kbir li tali merkanzija
jispiccaw jifformaw parti mic¢-cirkwit ekonomiku tal-Istati Membri.

Konsegwentement, ghandujigi kkunsidratli, anki fil-kuntest ta’ trasporti ta’ merkanzija
bil-carnet TIR, id-dejn doganali jigi estint biss, taht il-paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d)
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tal-Kodic¢i Doganali jekk il-gbid tal-merkanzija tkun sehhet qabel mal-imsemmija
merkanzija tkun qabzet iz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffi¢¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju doganali tal-Komunita.

Fdan il-kaz, fir-rigward taz-zewg kawzi li fihom il-merkanzija ddahhlet fit-territorju
doganali tal-Komunita bil-bahar, jidher li din inzammet mill-awtoritajiet doganali
u fiskali lokali waqt l-importazzjoni irregolari taghha fl-imsemmi territorju, skont
id-dispozizzjonijiet tal-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodici
Doganali. B'hekk, jidher li dawn il-kawzi jaqghu taht din l-ipotezi.

Fir-rigward tal-kawza li fiha l-merkanzija giet ittrasportata lejn id-Danimarka bl-
art, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-importazzjoni irregolari fit-territorju
doganali tal-Komunita sehhet waqt il-qsim tal-fruntiera bejn il-Polonja u I-Germanja.
Issa, iz-zamma u l-qirda ta’ din il-merkanzija sehhu waqt il-gsim tal-fruntiera
bejn il-Germanja u d-Danimarka, jigifieri wara din 1-“introduzzjoni kontra I-ligi
[importazzjoni irregolari]” u mhux waqtha. Ghaldagstant, il-fatti ta’ din il-kawza ma
jidhrux li jagghu taht l-ipotezi stabbilit fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d) tal-Kodici
Doganali.

Fit-tieni lok, ghal dak li jikkoncerna l-interpretazzjoni tat-terminu “qbid” u “konfiska’,
fis-sens tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d) tal-Kodic¢i Doganali, DTL tqis li I-qbid
u l-konfiska huma mizuri successivi u li I-konfiska hija mizura iktar ristrettiva mill-
gbid. Min-naha l-ohra, skont il-Gvern Daniz, l-imsemmija dispozizzjoni tissuggetta
l-estinzjoni tad-dejn doganali kemm ghall-gbil kif ukoll ghall-konfiska tal-merkanzija
introdotta kontra l-ligi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, anki jekk dawn huma zewg mizuri distinti,
dawn jistghu jikkoinc¢idu flimkien fil-prattika. Fil-fatt, hekk kif irrilevat 1-Avukat
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Generali fil-punt 110 tal-Konkluzjonijiet taghha, it-terminu “qbid” tal-merkanzija fis-
sens tal-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodi¢i Doganali ghandu
jinftiehem bhala l-intervent materjali tal-awtoritajiet kompetenti biex jiehdu l-pussess
tal-merkanzija f’idejhom, sabiex jikkustoduha u jimpedixxu li hija tidhol fi¢-cirkwit
ekonomiku tal-Istati Membri.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-qirda tal-merkanzija tistax tigi kkunsidrata
bhala “gbid” fis-sens tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d) tal-Kodi¢i Doganali, DTL,
il-Gvern Olandiz u l-Kummissjoni jsostnu li 1-gbid jimplika t-telf tad-dritt ta’
proprjeta tal-merkanzija mill-proprjetarju u li l-akkwist eventwali mill-awtoritajiet
tal-proprjeta ta’ din il-merkanzija ma hijiex rilevanti. DTL tqis, b'mod partikolari, li
1-konfiska kellha ssehh mill-mument li l-proprjetarju inizjali jitlef id-dritt ta’ proprjeta
fuq il-merkanzija magbuda. II-Gvern Daniz iqis, min-naha l-ohra, li I-konfiska
tippresupponi trasferiment tal-assi favur l-Istat. Issa, fil-kawzi principali, l-Istat Daniz
fl-ebda mument ma sar proprjetarju tal-merkanizija magbuda.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservatlil-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233
tal-Kodi¢i Doganali, minn naha, ma jirreferix ghal trasferiment eventwali ta’
proprjeta ta’ merkanzija u, min-naha l-ohra, jipprevedi biss l-irtirar definittiv tas-
setgha ta’ dispozizzjoni tal-proprjetarju inizjali u 1-fatt li jigi evitat il-bejgh ta’ din
il-merkanzija minghajr il-hlas tat-taxxi fir-¢irkwit ekonomiku. Issa, peress li I-girda
ta’ tali merkanzija taht il-kontroll tal-istat jipprevjeni b'mod definittiv id-dhul ta’
din il-merkanzija fic-¢irkwit ekonomiku, il-kwistjoni dwar jekk 1-Istat akkwistax il-
proprjeta tal-merkanzija magbuda ma hijiex deciziva.

Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsosnti -Gvern Daniz, il-fatt li 1-qirda tal-
merkanzija giet ipprezentata, fit-tieni inciz tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233(c)
tal-Kodici Doganali, separatament mill-qbid u l-konfiska taghha, jew anki li I-punt (d)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 isemmi biss il-konfiska, ma jipprekludix tali
evalwazzjoni.
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Fil-fatt, it-tieni inciz tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233(c) tal-Kodi¢i Doganali
jkopri sitwazzjonijiet li fihom merkanzija ddikjarata ghal procedura doganali tibqa’
ghad-dispozizzjoni tal-importatur, billi jipprevedi li ragunijiet ta’ estinzjoni tad-
dejn doganali wkoll ghall-merkanzija ddikjarata li ma hijiex ghad-dispozizzjoni tal-
awtoritajiet doganali u li hija meqruda fuq l-ordni taghhom. Min-naha l-ohra, il-
paragrafu 1 tal-Artikolu 233(d) tal-Kodic¢i Doganali jipprevedi biss merkanzija li ma
hijiex ghad-dispozizzjoni tal-importatur.

Minn dan li jipprecedi jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
¢-cirkustanzi li fihom merkanzija, li hija maqbuda, waqt l-importazzjoni taghha fit-
territorju doganali tal-Komunita, mill-awtoritajiet doganali u fiskali lokali fiz-zona li
fiha jinsab l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab mal-fruntiera esterna tal-Komunita, u
li hija simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet,
filwaqt li baqghet fil-pussess taghhom, jagghu taht il-kuncett ta’ merkanzija “magbuda
u fl-istess waqt jew sussegwentement konfiskata” li jinsab fil-punt (d) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodic¢i Doganali, b'mod li d-dejn doganali jigi estint
bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment, jekk
il-merkanzija maqbuda waqt l-importazzjoni taghha fit-territorju Komunitarju u
simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-awtoritajiet kompetenti, hijiex
megqjusa li “id-dazju tas-sisa [...] jkun sospis” fuqha, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2), tal-Artikolu 6(1)(c) tad-Direttiva fuq is-sisa
mehuda flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 84(1)(a) u 98 tal-Kodici Doganali
u l-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni, b'mod li l-obbligu li
jithallas id-dazju tas-sisa fir-rigward taghha ma jitnissilx jew jigi estint.
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Din il-qorti ssagsi ukoll fuq il-kwistjoni dwar jekk din I-estinzjoni tad-dejn doganali
mahluq waqt tali importazzjoni, fis-sens tal-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 233 tal-Kodi¢i Doganali, taffettwax ir-risposta ghal din id-domanda.

Sabiex jigi evalwat l-effett taz-zamma u l-qirda tal-merkanzija fuq il-holgien tad-
dejn tas-sisa, ghandu jigi ddeterminat, qabel kollox, jekk il-fatt li johloq is-sisa taht
1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tas-sisa sehhx. Insegwitu ta’ dan biss, jistghu jigu ttrattati
l-kwistjonijiet ta’ ezigibbilta u ta’ sospenzjoni eventwali tas-sisa taht, rispettivament,
I-Artikoli 6(1) u 5(2) ta’ din id-Direttiva.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-fatt li johloq is-sisa, jirrizulta mill-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva fuq is-sisa li dan isehh wagqt il-produzzjoni fit-
territorju tal-Komunita ta’ prodotti suggetti ghas-sisa jew waqt l-importazzjoni
f’dan it-territorju ta’ tali prodotti. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1) jippreciza li
1-“importazzjoni” tfisser “id-dhul ta’ dak il-prodott fit-territorju tal-Komunita”

Sabiex tigi zgurata interpretazzjoni koerenti tal-legizlazzjoni Komunitarja inkwistjoni,
dan l-ahhar kuncett ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-kuncett ta’ “introduzzjoni
[importazzjoni]” li jinsab fil-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodici

Doganali.

Isegwi li 1-merkanzija suggetta ghas-sisa ghandha tigi kkunsidrata bhala li dahlet
gewwa l-Komunita fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva fuq is-sisa mill-mument
li fih din tagbez iz-zona li fiha jinsab l-ewwel ufffic¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju doganali tal-Komunita (ara, b’analogija, is-sentenza Elshani, ic¢itata iktar
‘il fug, punt 25).
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Fsitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fiz-zewg kawzi principali, li fihom il-
merkanzija, li twasslet bil-bahar, inqabdet imbaghad inqerdet mill-awtoritajiet
doganali u fiskali lokali qgabel ma tnehhiet mill-ewwel uffi¢¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju tal-Komunita, jidher li din il-merkanzija ma gietx importata fit-territorju
tal-Komunita, b’'mod li I-fatt li johloq is-sisa, previst fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva fuq
is-sisa, ma sehhx. Konsegwentement, l-imsemmmija merkanzija ma setghetx tkun
suggetta ghas-sisa.

Min-naha l-ohra, meta tali merkanzija tinqabad u tingered mill-awtoritajiet wara li
tkun harget minn dan l-ewwel uffic¢ju doganali fil-fruntiera li jinsab gewwa t-territorju
tal-Komunita, hemm lok li jigi kkunsidrat li din giet importata fil-Komunita, b'mod li
l-fatt li johloq is-sisa sehh fir-rigward taghha, skont I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva fuq
is-sisa. Dan jidher li huwa I-kaz tal-merkanzija inkwistjoni fil-kawza principali li fiha
l-importazzjoni irregolari fit-territorju tal-Komunita sehhet fil-Germanja, filwaqt li
1-gbid u I-qirda sussegwententi tal-imsemmija merkanzija sehhew fid-Danimarka.

Fit-tienilok, ghandujigi osservat, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk u f’liema mument
is-sisa, imposta minhabba I-fatt li jigu importati prodotti fit-territorju tal-Komunita,
issir dovuta, li jirrizulta mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva fuq is-sisa li din it-taxxa ssir
dovuta, b-mod partikolari, meta l-imsemmija prodotti jigu rilaxxati ghall-konsum.
Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)(c), ir-rilaxx ghall-konsum jinkludi “kull
importazzjoni ta’ dawk il-prodotti, inkluza importazzjoni irregolari, meta dawk il-
prodotti ma jkunux tqieghedu taht arrangament ta’ sospensjoni”.

Issa, hekk kif gie kkonstatat fil-punti 71 u 72 ta’ din is-sentenza, il-kuncett ta’
“importazzjoni” ta’ merkanzija fis-sens tad-Direttiva fuq is-sisa jippresupponi li
l-merkanzija telqget miz-zona li fiha jinsab 1-ewwel uffi¢¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju doganali tal-Komunita.
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Fit-tielet lok, ghal dak li jikkoncerna l-merkanzija inkwistjoni fil-kawza li fiha din
twasslet bl-art, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk l-ezigibbilta tas-sisa tista’ tigi
sospiza, taht 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva fuq is-sisa, minhabba I-fatt li I-merkanzija
magbuda u kkonfiskata wara l-importazzjoni irregolari taghha fit-territorju doganali
tal-Komunita tqeghdet taht procedura ta’ magazzinagg doganali, skont 1-Artikolu 867a
tar-Regolament ghall-implementazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li l-arrangament ta’ sospensjoni, iddefinit fl-
Artikolu 4(c) tad-Direttiva fuq is-sisa, huwa arrangament fiskali applikabbli ghall-
produzzjoni, ghat-trasformazzjoni, ghaz-zamma u ghac-c¢irkulazzjoni ta’ prodotti li
fughom id-dazju tas-sisa huwa sospiz. Tali arrangament huwa kkaraterizzat mill-fatt
li d-dazji tas-sisa relatati mal-prodotti li jagghu taht dan l-arrangament ghadhom
ma humiex dovuti, ghalkemm il-fatt li johloq it-tassazzjoni sehh diga (sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2002, Cipriani, C-395/00, Gabrap. I-11877, punt 42). Ghaldagstant,
ghal dak li jikkoncerna l-prodotti suggetti ghas-sisa, dan l-arrangament jipposponi
l-ezigibbilta tas-sisa sakemm tigi sodisfatta kundizzjoni ta’ ezigibbilta.

Certament, jirrizulta mill-Artikolu 5(2) tad-Direttiva fuq is-sisa li s-sospensjoni
tas-sisa tippresupponi li I-merkanzija introdotta kontra 1-ligi taqa’ taht wahda mill-
proceduri ta’ sospensjoni mnizzla fl-Artikolu 84(1)(a) tal-Kodici Doganali, li fosthom
jinsab l-arrangament ta’ magazinagg doganali.

Madankolluy, jirrizulta mill-punti 75 u 76 ta’ din is-sentenza li, fil-kawzi principali, is-
sisa ssir dovuta mill-mument li fih I-merkanzija telget miz-zona li fiha jinsab l-ewwel
uffic¢ju doganali li jinsab gewwa t-territorju doganali tal-Komunita.

Minn dan isegwi li peress li l-merkanzija b’kuntrabandu kienet importata kontra l-ligi,
din hija kkunsidrata bhala rilaxxata ghall-konsum, b’'mod li t-tqeghid sussegwenti
taghha taht procedura ta’ magazinagg doganali taht 1-Artikolu 867a tar-Regolament

I - 3900



82

83

84

85

86

DANSK TRANSPORT OG LOGISTIK

ghall-implementazzjoni, wara l-qbid taghha u l-konfiska taghha ma jaffetwax
l-ezigibbilta tas-sisa.

Fil-fatt, 1-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni, mogqri flimkien mal-
Artikolu 84(1)(a) tal-Kodi¢i Doganali u mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva fuq is-sisa, ma jistax iwaqqaf l-ezigibbilta tad-dazju tas-sisa li tirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)(c) ta’ din id-direttiva.

Fl-ahhar lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-estinzjoni tad-dejn doganali,
taht l-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodici Doganali, taffettwax
l-estinzjoni tas-sisa relatata ma’ din il-merkanzija, id-Direttiva fuq is-sisa ma fiha ebda
dispozizzjoni espressa dwar l-estinzjoni tas-sisa f’kaz ta’ importazzjoni irregolari ta’
merkanzija.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl tas-similaritajiet bejn id-dazji doganali u s-sisa sa fejn
dawn jitnisslu mill-importazzjoni ta’ merkanzija fil-Komunita u mill-importazzjoni
sussegwenti taghha fi¢c-cirkwit ekonomiku tal-Istati Membri, u sabiex tigi zgurata
interpretazzjoni koerenti tal-legizlazzjoni Komunitarja inkwistjoni, hemm lok li jigi
kkunsidrat li 1-estinzjoni tad-dazji tas-sisa ssehh fl-istess cirkustanzi bhal dik tad-
dazji doganali.

Konsegwentement, hekk kif jirrizulta mill-punt 50 ta’ din is-sentenza, sabiex iwasslu
ghall-estinzjoni tas-sisa, il-qbid jew il-konfiska tal-merkanzija ghandhom isehhu
gabel ma dawn jagbzu z-zona li fiha jinsab l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju doganali tal-Komunita.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghanda tkun li t-tielet subparagrafu tal-
Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva fuq is-sisa ghandhom jigu interpretati
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fis-sensli merkanzija magbuda mill-awtoritajiet doganali u fiskali waqt1-importazzjoni
taghha fit-territorju tal-Komunita u simultanjament jew sussegwentement meqruda
minn dawn l-awtoritajiet, minghajr qatt ma wagqfet milli tkun fil-pussess taghhom,
ghandha tigi kkunsidrata bhala li ma gietx importata fil-Komunita, b'mod 1i 1-fatt
li jwassal ghall-impozizzjoni tas-sisa fir-rigward taghha ma jsehhx. Il-merkanzija
maqgbuda wara l-importazzjoni irregolari taghha f'dan it-territorju, jigifieri mill-
mument li fih hija telqet miz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffi¢c¢ju doganali li jinsab
gewwa l-imsemmi territorju, u simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-
imsemmija awtoritajiet minghajr qatt ma wagqfet milli tkun fil-pussess taghhom ma
hijiex meqjusali “id-dazju tas-sisa [...] jkun sospis” fugha, fis-sens tad-dispozizzjonijiet
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2), tal-Artikolu 6(1)(c) tad-Direttiva fuq is-sisa
mehuda flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 84(1)(a) u 98 tal-Kodici Doganali
u l-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni, b'mod li I-fatt li jwassal
ghall-impozizzjoni tas-sisa fuq din il-merkanzija sehh u ghaldagstant, is-sisa fir-
rigward taghha ssir ezigibbli.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment, jekk id-
dispozizzjonijiet tal-Artikoli 7(3), 10(3) u 16(1)(B)(c) tas-Sitt Direttiva mogqrija
flimkien mal-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li merkanzija magbuda mill-awtoritajiet doganali u fiskali lokali
kemm waqt l-importazzjoni taghha fil-Komunita, kemm warajha, u simultanjament
jew sussegwentement meqruda mill-awtoritajiet, minghajr ma wagqfet milli tkun fil-
pussess taghhom ghandha tigi megqjusa li tpoggiet taht procedura ta’ magazzinagg
doganali, ghalkemm il-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni tal-VAT ma sehhx u din it-
taxxa ma ssirx ezigibbli.

Din il-qorti ssagsi wkoll fuq il-kwistjoni dwar jekk l-estinzjoni tad-dejn doganali
mahluq wagqt tali importazzjoni irregolari, skont il-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 233 tal-Kodi¢i Doganali, taffettwax ir-risposta ghal din id-domanda.

I - 3902



89

90

91

92

93

DANSK TRANSPORT OG LOGISTIK

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni tat-taxxa u l-ezigibblita
tal-VAT relatati mal-merkanzija introdotta irregolarment fil-Komunita, ghandu jigi
pprecizat, qabel kollox, li, skont 1-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva, 1-“importazzjoni”
hija suggetta ghall-VAT. Skont I-Artikolu 7(1)(a) ta’ din id-direttiva, l-importazzjoni
ssehh fis-sens tas-Sitt Direttiva bid-“dhul fil-Komunita” tal-merkanzija inkwistjoni.

Hemm lok li jigi osservat, insegwitu, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(3) tas-
Sitt Direttiva jiddisponi li, meta l-oggetti importati jkunu suggetti, fost ohrajn, ghad-
dazji doganali, “l-event li ghandu jsir hlas fuqu isehh u t-taxxa ssir dovuta malli jsehh
l-event li ghandu jsir hlas fuqu ghal dawk id-dazji [...] u dawk id-dazji isiru dovuti”

Barra minn dan, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward
l-applikabbilta tas-Sitt Direttiva ghall-importazzjoni illegali ta’ drogi narkoti¢i li
1-fatti li jwasslu ghall-impozizzjoni u l-ezigibbilta tad-dazju doganali u tal-VAT huma
essenzjalment l-istess f'dawn il-kazijiet. Fil-fatt, iz-zewg sistemi ta’ taxxa kellhom
elementi essenzjali inkwantu huma jitnisslu minhabba l-importazzjoni fil-Komunita
u l-importazzjoni sussegwenti fic-¢irkwit ekonomiku tal-Istati Membri (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 1984, Einberger, 294/82, Gabra p. 1177, punt 18, kif
ukoll tas-6 ta’ Dicembru 1990, Witzemann, C-343/89, p. [-4477, punt 18).

Fdan ir-rigward u fid-dawl ta’ dak li gie rrilevat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza,
1-Artikolu 10(3) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-fatt li jwassal ghall-
impozizzjoni tal-VAT u l-ezigibbilta taghha relatata mal-merkanzija b’kuntrabandu
magbuda u f-istess waqt jew sussegwentement ikkonfiskata, jista’ jsehh biss mill-
mument li fih il-merkanzija tkun ghaddiet miz-zona li fiha jkun jinsab 1-ewwel uffic¢ju
doganali li jkun jinsab gewwa t-territorju tal-Komunita.

Konsegwentement, meta I-merkanzija importata hija magbuda u simultanjament
jew sussegwentement meqruda mill-awtoritajiet kompetenti qabel ma tghaddi mill-
ewwel uffic¢ju doganali li jkun jinsab gewwa t-territorju tal-Komunita, hemm lok li
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jigi kkunsidrat li la fatt li jaghti lok ghall-impozizzjoni tal-VAT u lanqas l-ezigibbilta
taghha ma sehhew, fis-sens ta’ dan l-artikolu. Dan jidher li huwa l-kaz fiz-zewg kawzi
principali fejn il-merkanzija giet importata bl-art.

Min-naha l-ohra, meta l-merkanzija nqabdet u simultanjament jew sussegwentement
giet ikkonfiskata wara li ghaddiet mill-ewwel uffic¢ju doganali li jkun jinsab gewwa
t-territorju tal-Komunita, mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, il-fatt li jwassal
ghall-impozizzjoni tal-VAT ikun diga sehh u ghalhekk saret ezigibbli, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 10(3) tas-Sitt Direttiva. Dan jidher li huwa 1-kaz fit-tielet
kawza principali fejn il-merkanzija giet importata bl-art.

Fit-tieni lok, jirrizulta mid-domanda maghmula lill-Qoti tal-Gustizzja li l-qorti
tar-rinviju qed tfittex li tkun taf jekk l-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-
implementazzjoni jaffettwax l-ezigibbilta tal-VAT, b'mod li hemm lok li I-merkanzija
maqgbuda tigi kkunsidrata bhala li hija suggetta ghal “procedura tad-dwana ta’
depozitu’; sistema li tinsab fl-Artikolu 16(1)(B)(c) tas-Sitt Direttiva, ghalkemm il-fatt
li jwassal ghall-impozizzjoni tal-VAT ma sehhx u li, ghaldagstant, din it-taxxa ma
saritx ezigibbli. Din il-qorti tfittex ukoll li tkun taf jekk l-effett sospensiv tal-intervent
kemm tal-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni kif ukoll tal-ezigibbilta tat-taxxa, previst
fit-tieni sentenza l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(3) ta’ din id-direttiva, jistax
jopera ghal tali merkanzija.

Fdanir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fir-rigward tas-sitwazzjoni fejn “I-merkanzija
titqieghed taht wiehed mill-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 7(3) malli tidhol fil-
Komunitd’, liema sitwazzjoni tissemma fit-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 10(3) tas-Sitt Direttiva, li t-termini “tidhol fil-Komunita” ghandhom
jinftiethmu li 1-merkazija ma ghadditx mill-ewwel uffi¢¢ju doganali u ma gietx,
ghaldagstant, importata fit-territorju tal-Komunita. Konsegwentement, meta
l-merkanzija tinqabad u tigi kkonfiskata matul l-importazzjoni irregolari taghha fi
frontiera esterna tal-Komunita, il-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni u l-ezigibbilta tat-
taxxa ma jsehhux u ma hemmx lok li wiehed jistagsi fuq l-effett possibbli tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 10(3) u tal-Artikolu 16(1)(B) tal-imsemmija direttiva u
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lanqas fuq dak tal-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni, bhal dak
tal-kaz ta’ merkanzija importata bil-bahar f’zewg kawzi principali.

Min-naha l-ohra, kif gie kkonstatat fil-punti 81 u 82 ta’ din is-sentenza dwar
l-ezigibbilta tas-sisa, meta I-merkanzija introdotta irregolarment fil-Komunita
tinqabad u tigi kkonfiskata mill-awtoritajiet kompetenti wara li tkun ghaddiet mill-
ewwel ufficcju doganali, 1-Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni
kif ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(3) tas-Sitt Direttiva ma jipprekludux
l-ezigibbilta tal-VAT relatata mal-imsemmija merkanzija, anki jekk din tal-ahhar hija
mgqieghda sussegwentement taht procedura ta’ magazinagg doganali. Dan jidher li
huwa I-kaz ghall-merkanzija mwassla bl-art fit-tielet kawza principali.

Fit-tielet lok, ghal dak li jikkonc¢erna l-effett tal-estinzjoni tad-dejn doganali taht
il-punt (d) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 233 tal-Kodi¢i Doganali fuq il-fatt li
jwassal ghall-impozizzjoni u l-ezigibbilta tal-VAT, fid-dawl tal-paralellizmu, taht it-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(3) tas-Sitt Direttiva, bejn il-fatt li jwassal ghall-
impozizzjoni u l-ezigibbilta tad-dazju doganali u tal-VAT fuq l-importazzjoni tal-
merkanzija, kif gie espost fil-punt 91 ta’ din is-sentenza, hemm lok li jigi kkunsidrat
li l-istess kundizzjonijiet ta’ estinzjoni japplikaw kemm ghad-dazju doganali fuq
l-importazzjoni kif ukoll ghall-VAT.

Minn dak li jipprecedi jirrizulta li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun
li I-Artikoli 2(2), 7 u 10(3) tas-Sitt Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-merkanzija maqbuda mill-awtoritajiet doganali u fiskali lokali waqt 1-importazzjoni
irregolari taghha fit-territorju tal-Komunita, u simultanjament jew sussegwentement
meqruda minnhom minghajr qatt ma wagqfet li tkun fil-pussess taghhom, ghandha
tigi kkunsidrata li ma gietx importata fil-Komunita, b’'mod li I-fatt li jwassal ghall-
impozizzjoni tal-VAT ma sehhx fir-rigward taghha u li, ghaldagstant, din it-taxxa
ma ssirx ezigibbli. Mandankollu, id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 10(3) u tal-Artikolu 16(1)(B)(c) tas-Sitt Direttiva mogqrija flimkien mal-
Artikolu 867a tar-Regolament ghall-implementazzjoni ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ghall-merkanzija magbuda minn dawn l-awtoritajiet wara l-importazzjoni
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irregolari f’dan it-territorju, jigifieri mill-mument li fih hija ghaddiet miz-zona li fiha
jinsabl-ewwel ufficcju doganalili jinsab gewwa l-imsemmi territorju u simultanjament
jew sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet, minghajr ma wagqfet
milli tkun fil-pussess taghhom, il-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni tal-VAT sehh u din
it-taxxa hija ezigibbli, anki jekk din il-merkanzija titqieghed sussegwentement taht
procedura doganali.

Fugq ir-raba’ domanda

Bir-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
l-awtoritajiet doganali tal-Istat Membru li fih giet ikkonstatata importazzjoni
irregolari ta’ merkanzija fil-kuntest ta’ trasport imwettaq bil-carnets TIR, humiex,
taht id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikoli 215 u 217 tal-Kodi¢i Doganali, tal-
Artikolu 454(2) u (3) tar-Regolament ghall-implementazzjoni, tal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva fuq is-sisa u tal-Artikolu 7 tas-Sitt Direttiva, kompetenti li jirkupraw
id-dazju doganali, tas-sisa u 1-VAT relatati mal-merkanzija b’kuntrabandu, meta
l-awtoritajiet tal-Istat Membru li fih sehhet I-importazzjoni irregolari fil-Komunita,
ma kkonstatawx din l-illegalita u ma rkuprawx dawn id-dazju u dawn it-taxxi.

Ghandu jigi osservat qabel kollox li, fid-dawl tar-risposti moghtija ghad-domandi
precedenti, din id-domanda tikkoncerna biss il-kawza principali li fiha s-sigarretti
gew introdotti fil-Komunita, bl-art, fil-fruntiera bejn il-Polonja u I-Germanja qabel
ma gew skoperti u sussegwentement magbuda mill-awtoritajiet Danizi fil-fruntiera
bejn il-Germanja u d-Danimarka.

Barra minn hekk, hekk kif isostnu I-Gvern Olandiz u l-Kummissjoni, ghandha tigi
analizzata separatament il-kompetenza bejn l-irkupru ta’ dazji doganali, is-sisa u
1-VAT.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kompetenza sabiex id-dejn doganali jigi rkuprat,
jirrizulta, qabel kollox, mill-ewwel in¢iz tal-Artikolu 215(1) tal-Kodi¢i Doganali, li
d-dejn doganali jitnissel “fil-post fejn il-grajjiet li minnhom johrog ikunu saru”.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
d-determinazzjoni tal-post fejn gie inkors id-dejn doganali tippermetti li jigi stabbilit
l-Istat Membru kompetenti sabiex jirkupra d-dazji doganali. Ghaldagstant, din id-
dispozizzjoni hija intiza sabiex tiddetermina l-kompetenza territorjali fir-rigward
tal-irkupru tal-ammont tad-dejn doganali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2007, Road Air Logistics Customs, C-526/06, Gabra p. 1-11337,
punt 26).

Insegwitu, skont I-Artikolu 215(3) tal-Kodi¢i Doganali, l-awtoritajiet doganali
msemmija fl-Artikolu 217(1) tal-imsemmi kodic¢i, li huma kompetenti ghall-gbir tal-
ammont tad-dejn doganali “huma dawk ta’ I-Istat Membru fejn id-dejn doganali jkun
sar jew megqjus li jkun sar”

.....

doganali jitnissel, skont 1-Artikolu 202 tal-Kodici Doganali, fil-post fejn il-merkanzija
suggetta ghad-dazju doganali tghaddi l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab gewwa
t-territorju doganali tal-Komunita minghajr ma tigi pprezentata.

B’hekk, jirrizulta mill-qari flimkien tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq li,
f’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali kkoncernata, huma l-awtoritajiet tal-Istat
Membru li jinsab mal-fruntiera esterna tal-Komunita li fih giet introdotta kontra
l-ligi I-merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita, jigifieri, fil-kawza princ¢ipali
inkwistjoni, huma l-awtoritajiet Germanizi li huma kompetenti sabiex jirkupraw
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id-dejn doganali, u dan anki jekk din l-importazzjoni irregolari tal-merkanzija giet
ikkonstatata sussegwentement fi Stat Membru iehor.

Barra minn hekk, hekk kif tosserva DTL, jirrizulta mill-Artikolu 454 tar-Regolament
ghall-implementazzjoni li 1-qsim tal-kompetenzi msemmija iktar il fuq japplika wkoll
fil-kuntest tat-trasporti imwettqa bil-carnets TIR.

Huwa importanti li jigi osservat, fit-tieni lok, li l-kompetenza ghall-irkupru tat-TVA
tirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(2) flimkien ma’ tal-Artikolu 10(3) tas-
Sitt Direttiva.

Fil-fatt, minn naha, l-imsemmi Artikolu 7(2) jiddisponi “jew mill-Gzejjer tal-Kanal
Ingliz [l-importazzjoni ta’ merkanzija ssehh fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu
tkun tinstab l-istess merkanzija fil-mument li hija tidhol fil-Komunita.]” Minn
naha, l-imsemmi Artikolu 10(3) jipprevedi, hekk kif diga pprecizat fil-punt 90 ta’
din is-sentenza, li 1-“event li ghandu jsir hlas tieghu isir u t-taxxa ssir dovuta malli
l-merkanzija tkun impurtata”

Konsegwentement, bhad-dazju doganali, il-VAT issir dovuta fl-Istat Membru li
fih il-merkanzija tkun giet introdotta kontra l-ligi fil-Komunita u ghaldagstant,
l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru, jigifieri, fil-kawza principali inkwistjoni,
l-awtoritajiet Germanizi huma kompetenti biex jirkupraw din it-taxxa.

Ghal dak li jikkoncerna, fl-ahhar lok, il-kompetenza ghall-irkupru tad-dazu tas-sisa,
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva fuq is-sisa jipprevedi, b'mod partikolari, il-gbir ta’ dan
id-dazju, fil-kaz fejn il-prodotti suggetti ghas-sisa li diga gew rilaxxati ghall-konsum
fi Stat Membru jinzammu ghal finijiet kummercjali fi Stat Membru, ghal dan 1-Istat
Membru iehor.
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Fdan il-kaz huwa probabbli li I-merkanzija skoperta u magbuda hija magbuda ghal
finijiet kummerc¢jali. Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha
konoxxenza diretta tal-kawza li tressqet quddiemha, li ghandha tevalwa jekk dan
huwiex il-kaz.

Jekk dan huwa l-kaz, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) flimkien
mal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva fuq is-sisa, li l-awtoritajiet tal-Istati Membru li fih
il-merkanzija, introdotta kontra l-ligi fil-Komunita, giet skoperta u magbuda huma
kompetenti sabiex jirkupraw is-sisa. Fil-kawza principali inkwistjoni, dawn huma
l-awtoritajiet Danizi.

Jekk dan mhuwiexil-kaz,1-ewwel Stat Membru ta’ importazzjoni, jigifieri r-Repubblika
Federali tal-Germanja fl-imsemmi kawza, tibqa’ kompetenti, skont 1-Artikolu 6 tad-
Direttiva fuq is-sisa, sabiex tirkupra s-sisa u dan anki jekk il-prodotti introdotti kontra
1-ligi huma skoperti sussegwentement biss mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor.

Ghaldagstant, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li I-Artikoli 202, 215(1)
u 217 tal-Kodi¢i Doganali kif ukoll I-Artikoli 7(2) u 10(3) tas-Sitt Direttiva ghandhom
jigu interpretati fis-sens li huma l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jinsab mal-
fruntiera esterna tal-Komunita, li minnu giet introdotta irregolarment il-merkanzija
fit-territorju doganali tal-Komunita, li huma kompetenti sabiex jirkupraw id-dejn
doganali I-VAT, u dan anki jekk din il-merkanzija twasslet sussegwentement fi Stat
Membru iehor li fih din giet skoperta u mbaghad magbuda. L-Artikoli 6(1) u 7(1)
tad-Direttiva fuq is-sisa ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet ta’ dan
l-ahhar Stat Membru huma kompetenti biex jirkupraw id-dazju tas-sisa, sakemm din
il-merkanzija tinzamm ghal finijiet kummercjali. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddetermina jekk din il-kundizzjoni gietx sodisfatta fil-kawza mressqa quddiemha.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

I¢-¢irkustanzi li fihom merkanzija, li hija maqbuda, waqt 1-importazzjoni
taghha fit-territorju doganali tal-Komunita, mill-awtoritajiet doganali
u fiskali lokali fiz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffic¢ju doganali li jinsab
mal-fruntiera esterna tal-Komunita, u li hija simultanjament jew
sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet, filwaqt li baqghet
fil-pussess taghhom, jagqghu taht il-kuncett ta’ merkanzija “maqbuda u fl-
istess waqt jew sussegwentement konfiskata” li jinsab fil-punt (d) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 233 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92,
tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali tal-Komunita hekk
kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 955/1999 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ April 1990, b’mod li d-dejn doganali jigi estint taht din
id-dispozizzjoni.

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(1) u 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-
Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-
prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar
ta’ dan it-tip ta’ prodotti, hekk kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill
96/99/KE, tat-30 ta’ Dicembru 1996, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
merkanzija maqbuda mill-awtoritajiet doganali u fiskali waqt1l-importazzjoni
taghha fit-territorju tal-Komunita u simultanjament jew sussegwentement
meqruda minn dawn l-awtoritajiet, minghajr qatt ma waqfet milli tkun
fil-pussess taghhom, ghandha tigi kkunsidrata bhala li ma gietx importata
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fil-Komunita, b’'mod li I-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni tas-sisa fir-rigward
taghha ma jsehhx. Il-merkanzija maqbuda wara l-importazzjoni irregolari
taghha f’dan it-territorju, jigifieri mill-mument li fih hija telqet miz-zona li
fiha jinsab 1-ewwel uffi¢¢ju doganali li jinsab gewwa l-imsemmi territorju, u
simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet
minghajr qatt ma waqfet milli tkun fil-pussess taghhom mbhijiex meqjusa li
“id-dazju tas-sisa [...] jkun sospis” fuqha, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2), tal-Artikolu 6(1)(c) tal-imsemmija
direttiva mehuda flimien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 84(1)(a) u 98
tar-Regolament 2913/92, hekk kif emendat bir-Regolament Nru 955/99, u
tal-Artikolu 867a tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-
2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-
Regolament Nru2913/92, hekkkif emendatbir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1662/1999, tat-28 ta’ Lulju 1999, b’'mod li 1-fatt li jwassal ghall-
impozizzjoni tas-sisa fuq din il-merkanzija sehh u ghaldaqstant, is-sisa fir-
rigward taghha ssir ezigibbli.

L-Artikoli2(2),7 u10(3) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima
hekk kif emendata bid-Direttva tal-Kunsill 1999/85/KE, tat-22 ta’ Ottubru
1999, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-merkanzija maqbuda mill-
awtoritajiet doganali u fiskali lokali waqt l-importazzjoni fit-territorju
doganali tal-Komunita, u simultanjament jew sussegwentement meqruda
minnhom minghajr qatt ma wagqfet li tkun fil-pussess taghhom, ghandha
tigi kkunsidrata li ma gietx importata fil-Komunita, b’'mod li 1-fatt li jwassal
ghall-impozizzjoni tal-VAT ma sehhx fir-rigward taghha u li, ghaldaqgstant,
din it-taxxa ma ssirx ezigibbli. Mandankollu, id-dispozizzjonijiet tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 10(3) u tal-Artikolu 16(1)(B)(c) tal-imsemmija
direttiva moqrija flimkien mal-Artikolu 867a tar-Regolament Nru 2454/93,
hekk kif emendat bir-Regolament Nru 1662/1999 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ghall-merkanzija magbuda minn dawn l-awtoritajiet
wara l-importazzjoni irregolari f’dan it-territorju, jigifieri mill-mumentli fih
hija ghaddiet miz-zona li fiha jinsab l-ewwel uffi¢¢ju doganali li jinsab gewwa
l-imsemmi territorju u simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-
imsemmija awtoritajiet, minghajr ma waqfet milli tkun fil-pussess taghhom,
il-fatt li jwassal ghall-impozizzjoni tal-VAT sehh u din it-taxxa hija ezigibbli,
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anki jekk din il-merkanzija titqieghed sussegwentement taht procedura
doganali.

L-Artikoli 202, 215(1) u 217 tar-Regolament Nru 2913/92 hekk kif emendat
bir-Regolament Nru 955/1999 kif ukoll 1-Artikoli 7(2) u 10(3) tas-Sitt
Direttiva 77/388, hekk kif emendata bid-Direttiva 1999/85, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jinsab mal-
fruntiera esterna tal-Komunita, li minnu giet introdotta irregolarment il-
merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita, li huma kompetenti sabiex
jirkupraw id-dejn doganali ul-VAT, u dan anki jekk din il-merkanzija twasslet
sussegwentement fi Stat Membru iehor li fih din giet skoperta u mbaghad
magbuda. L-Artikoli 6(1) u 7(1) tad-Direttiva 92/12, hekk kif emendata bid-
Direttiva 96/99, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet ta’ dan
l-ahhar Stat Membru huma kompetenti biex jirkupraw id-dazju tas-sisa,
sakemm din il-merkanzija tinzamm ghal finijiet kummer¢jali. Hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk din il-kundizzjoni gietx sodisfatta
fil-kawza mressqa quddiemha.
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