SENTENZA TAL-20.4.2010 — KAWZA C-265/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
20 ta’ April 2010*

Fil-Kawza C-265/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (I-Italja), permezz
ta’ decizjoni tal-15 ta’ April 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2008,
fil-procedura

Federutility,

Assogas,

Libarna Gas SpA,

Collino Commercio SpA,

Sadori Gas Srl,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Egea Commerciale Srl,

E.On Vendita Srl,

Sorgenia SpA

\A

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot
(Relatur) u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, Q W. A. Timmermans, A. Rosas, G. Arestis,
M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Settembru 2009,
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghall-Federutility, minn T. Salonico, D. Bonvegna u G. Candeloro, avukati,

ghall-Assogas, minn G. Ferrari u F. Todarello, avukati,

ghal-Libarna Gas SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl u Egea
Commerciale Srl, minn F. Todarello u F. Novelli, avukati,

ghall-Sorgenia SpA, minn P. G. Torrani, O. Torrani u G. Malonchini, avukati,

ghall-Gvern Taljan, minn I. Bruni, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato
dello Stato,

ghall-Gvern Estonjan, minn L. Uibo, bhala agent,

ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz, bhala agent,

ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Di Bucci, B. Schima u
S. Schgnberg, bhala agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
20 ta’ Ottubru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbaghal decizjonipreliminaritirrigwardal-interpretazzjonitad-Direttiva2003/55/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni
ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwim bejn Federutility, Assogas, Libarna
Gaz SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl, Egea Commerciale Srl, E.On
Vendita Srl u Sorgenia SpA, imprizi u assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi li joperaw fis-suq
Taljan tal-gass naturali) u l-Autorita per l'energia elettrica e il gas (iktar ’il quddiem
I-“AEEG”) dwar atti li bihom din tal-ahhar iddefinit “prezzijiet ta’ referenza” ghall-
provvista tal-gass naturali li I-imprizi ghandhom juru fl-offerti kummercjali taghhom
lil parti mill-klijentela taghhom.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

It-tieni sar-raba, it-tmintax, is-sitta u ghoxrin u s-sebgha u ghoxrin premessi tad-
Direttiva 2003/55 huma fformulati kif gej:

“(2) L-esperjenza fl-implimentazzjoni [tad-Direttiva 98/30/KE tal-Parlament u tal-

(3)

(4)

Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998, li tirrigwarda regoli komuni ghas-suq intern fil-
gass naturali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 28) turi
li beneficgji li jistghu jirrizultaw mis-suq intern fil-gass, f’termini ta’ zieda fl-
effi¢cjenza, tnaqqis fil-prezzijiet, standards oghla ta’ servizz u kompetitivita
ikbar. Madankollu, baqghu nuqqasijiet u possibiltajiet sinifikantighat-titjib ta’
l-iffunzjonar tas-suq, notevolment huma mehtiega disposizzjonijiet konkreti
biex jigi zgurat illi jkun hemm kondizzjonijet ugwali u li jitnaqqsu r-riskji
ta’ dominanza fis-suq u atteggjament predatorju, li jigu accertati tariffi tat-
trasmissjoni u tad-distribuzzjoni mhux diskriminatorji, permezz ta’ access
ghan-netwerk a bazi ta’ tariffi ppubblikati qabel ma jidhlu fis-sehh, u li jigi
accertat li d-drittijiet tal-konsumaturi zghar u vulnerabbli jigu mharsa.

Fil-laggha tieghu f"Lisbona fit-23 u 1-24 ta’ Marzu 2000, il-Kunsill Ewropew talab
li jsiru xoghlijiet mghaggla biex jigi kompletat is-suq intern kemm fis-setturi
ta’ l-elettriku u tal-gass u biex titghaggel il-libneralizzazzjoni f'dawn is-setturi
sabiex jintlahaq suq intern ghal kollox operazzjonali. II-Parlament Ewropew;, fir-
Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Lulju 2000 dwar it-tieni rapport tal-Kummissjoni
dwar l-istat tal-liberalizzazzjoni tas-swieq ta’ 1-energija, talab lill-Kummissjoni
biex tadotta kalendarju dettaljat ghall-ksib ta’ objettivi definiti b’'mod preciz bi
skop li s-swieq ta’ l-energija jigu liberalizzati bil-mod izda ghal kollox.

II-libertajiet li t-Trattat jiggarantixxu li¢-c¢ittadini Ewropej - il-moviment liberu
tal-merkanzija, liberta li jigu provduti servizzi, u l-liberta li wiehed jistabbilixxi
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ruhu - huma biss possibbli f'suq miftuh ghal kollox, li jippermetti lill-
konsumaturi kollha liberament li jaghzlu lill-provdituri taghhom u I-provdituri
taghhom liberament jikkonsenjaw lill-klijenti taghhom.

(18) I-Kklijenti tal-gass ghandhom ikunu jistghu jaghzlu lill-provditur [fornitur]

(26)

taghhom liberament. Madankollu ghandu jkun hemm mixi bil-fazijiet lejn il-
kompletazzjoni tas-suq intern ghall-gass, flimkien ma’ terminu perentorju
specifiku, sabiex jigi permess li l-industrija taggusta u taccerta li hemm mizuri
u sistemi xieraq fis-sehh biex iharsu l-interessi tal-klijenti u jigi accertat illi
ghandhom dritt veru u effettiv li jaghzlu lill-provditur [fornitur] taghhom.

Sabiex tigi accertata z-zamma ta’ standards gholjin tas-servizz pubbliku fil-
Komunita, il-mizuri kollha mehudin mill-Istati Membri biex jilhqu I-ghanijiet
ta’ din id-Direttiva ghandhom jigu notifikati b'mod regolari lill-Kummissjoni.

[...]

L-Istati Membri ghandhom jac¢certaw li meta [huma] [...] konnessi mas-sistema
tal-gass, il-klijenti huma infurmati dwar id-drittijiet taghhom li jigu forniti
b’gass naturali ta’ kwalita specifikata bi prezzijiet ragonevoli. Mizuri mehudin
mill-Istati Membri biex iharsu lill-klijent finali jisttghu jkunu differenti skond
id-djar u l-intrapizi zghar u medji.
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(27) Ir-rispett tar-rekwiziti tas-servizz pubbliku huwa rekwizit fundamentali
ta’ din id-Direttiva u huwa important li jigu specifikati hawn l-istandards
komuni, rispettati mill-Istati Membri kollha, li jqisu I-ghanijiet tal-harsiet tal-
konsumatur, sigurta tal-fornitura [provvista], [...] u livelli ta’ kompetizzjoni
ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. Huwa importanti li r-rekwiziti tas-servizz
pubbliku jistghu jigu interpretati fuq bazi nazzjonali, kont mehud ghac-
c¢irkostanzi nazzjonali bla hsara ghall-osservanza tal-ligijiet tal-Komunita”

L-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 2003/55 jiddefinixxi l-attivita ta’ “fornitura [provvista]”
kif gej:

“[1]l-bejgh, inkluz il-bejgh mill-gdid, tal-gass naturali, [...] lill-klijenti”

L-Artikolu 2(27) tad-Direttiva 2003/55 jiddefinixxi l-“klijenti finali” kif gej:

“[11-]klijenti li jixtru l-gass naturali ghall-konsum proprju””

L-Artikolu 2(28) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-“klijenti eligibbli” b'dan il-kliem:

“[1I-]klijenti li huma liberi li jixtru 1-gass mill-provditur [fornitur] ta’l-ghazla taghhom,
fis-sens ta’ 1-Artikolu 23 ta’ din id-Direttiva”
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L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jaccertaw, a bazi ta’ l-organizzazzjoni istituzzjonali
taghhom u kont tenut tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, li, minghajr pregudizzju ghall-
paragrafu 2, imprizi tal-gass naturali jigu operati skond il-principji ta’ din id-Direttiva
bi skop li jinkiseb suq tal-gass naturali kompetittiv, sigur u sostenibbli fl-ambjent,
u mghandhomx jiddiskriminaw bejn dawn l-imprizi rigward id-drittijiet u l-obbligi
taghhom

2. Tenutkont shih tad-disposizzjonijiet rilevanti tat-Trattat [TFUE], b’'mod partikolari
1-Artikolu [106] tieghu, 1-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi operaturi fis-
settur tal-gass, fl-interess ekonomiku generali, obbligazzjonijiet dwar is-servizz
pubbliku, li jistghu jirrelataw ghal [...] prezz tal-provvisti [...] Dawn l-obbligazzjonijiet
ghandhom jigu identifikati [iddefiniti] b'mod car, trasparenti, mhux diskriminatorju,
verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza ta’ l-access ghall-kumpaniji tal-
gass ta’ [-UE lil konsumaturi ¢ittadini.[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi xierqa biex iharsu l-klijenti finali u
jaccertaw livelli gholjin ta’ protezzjoni tal-konsumatur u ghandhom, b’mod partikolari,
jaccertaw illi hemm salvagwardji xieraq ghall-harsien tal-klijenti vulnerabbli, inkluzi
mizuri xierqa biex jghinuhom jeveitaw id-diskonnessjoni [tal-provvista tal-gass] [...]
[L-Istati Membri] [glhandhom jac¢certaw livelli gholjin ta’ protezzjoni tal-konsumatur,
b'mod partikolari rigward trasparenza rigward it-termini u l-kondizzjonijiet generali
ta’ l-appalti, informazzjoni generali u mekkanizmi ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim.
L-Istati Membri ghandhom jacc¢ertaw li 1-klijent eligibbli effettivament jista’ jaqleb
ghal [jibdel] provditur [fornitur] gdid. Rigward klijenti tad-dar [residenzjali] dawn il-
mizuri ghandhom jinkludu dawk stabbiliti fl-Anness A.
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6. L-Istati Membri ghandhom, ma’ l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, jinfurmaw
lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kollha adottati biex jilhqu l-obbligazzjonijiet dwar
is-servizz pubbliku, inkluzi l-protezzjoni tal-konsumatur u ta’ l-ambjent, ul-effett
possibbli taghhom fuq il-kompetizzjoni nazzjonali u internazzjonali, kemm jekk dawn
il-mizuri jehtiegu deroga mid-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jew le. Ghandhom
javzaw lill-Kummissjoni sussegwentament kull sentejn dwar kwalunkwe tibdil ghal
dawn il-mizuri, kemm jekk jehtiegu deroga minn din id-Direttiva jew le”

Skont I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2003/55:

“L-Istati Membri ghandhom jacc¢ertaw illi I-klijenti eligibbli huma:

(¢) mhux aktar tard mill-1 ta’ Lulju 2007, il-klijenti kollha”

L-Anness A tad-Direttiva 2003/55, li jirreferi ghall-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva,
jispecifika:

“Minghajr pregudizzju ghar-regoli tal-Komunita dwar il-protezzjoni tal-konsumatur,
[...] il-mizuri msemmija fl-Artikolu 3 ghandhom jaccertaw li I-klijenti:
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g) imgabbda mas-sistema tal-gass jigu informati dwar id-drittijiet taghhom li jigu
forniti, taht il-ligi nazzjonali li tapplika, bil-gass naturali ta’ kwalita specifikata bi
prezzijiet ragonevoli””

Id-dritt nazzjonali

Ftittal-jiem qabell-1 ta’ Lulju 2007, it-terminu stabbilit ghal-liberalizzazzjoni kompleta
tas-suq tal-bejgh tal-gass naturali lill-klijenti finali, l-awtoritajiet Taljani adottaw
id-Digriet Ligi Nru 73, tat-18 ta’ Gunju 2007, (Guri Nru 139, tal-18 ta’ Gunju 2007,
p. 4), li bih 1-Autorita per l'energia elettrica e il gas inghatat il-poter li tistabbilixxi
“prezzijiet ta’ referenza” ghall-bejgh ta’ gass lil certi klijenti. Dan id-Digriet Ligi, li
sar ligi, wara emendi, bil-Ligi Nru 125 tat-3 ta’ Awwissu 2007, (Guri Nru 188, tal-
14 ta’ Awwissu 2007, p. 6), jipprovdi, fl-Artikolu 1(3), id-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Biex jigu ggarantiti d-dispozizzjonijiet Komunitarji fir-rigward tas-servizz universali,
I-[AEEG] ghandha tiffissa kundizzjonijiet standard ta’ provvista tas-servizz u ghandha
tistabbilixxi, fuq bazi tranzitorja, abbazi tal-ispejjez effettivi tas-servizz, prezzijiet
ta’ referenza [...] ghall-provvista ta’ gas naturali lil klijenti domesti¢i (‘domestici’), li
l-imprizi ta’ distribuzzjoni jew ta’ bejgh, fil-kuntest tal-obbligi taghhom ta’ servizz
pubbliku, ghandhom jinkludu fost I-offerti kummerc¢jali taghhom billi jaghtu wkoll il-
possibbilta ta’ ghazla bejn skemi tariffarji u faxex tal-hinijiet differenti. L-Artikolu 375
tal-Ligi Nru 266 tat-23 ta’ Dicembru 2005, [...] jawtorizza, fi Zmien sittin gurnata
mid-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi ta’ Konverzjoni ta’ dan id-digriet, l-adozzjoni
ta’ mizuri ghall-protezzjoni ta’ konsumaturi f’sitwazzjonijiet partikolari minhabba
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sahhiethom jew problemi finanzjarji. Il-poteri ta’ supervizjoni u ta’ intervent tal-
Awtorita ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumturi, anki fil-kazijiet ta’ zidiet tal-
prezzijiet verifikati u ingustifikati u ta’ bdil fil-kundizzjonijiet tas-servizz ghall-klijenti
li ghadhom ma ezer¢itawx id-dritt taghhom ta’ ghazla”

Fid-29 ta’ Marzu 2007,1-AEEG adottatid-Decizjoni Nru79/07 li tirrigwarda r-revizjoni
tal-kundizzjonijiet ekonomici ghal provvista ta’ gass naturali ghall-perijodu bejn
1-1 ta’ Jannar 2005 sal-31 ta’ Marzu 2007, u tistabbilixxi 1-kriterji ta’ aggornament
ta’ certi kundizzjonijiet ekonomici. Skont il-punt 1.3.1 ta’ din id-decizjoni, il-
formuli tal-kalkolu adottati ghall-finijiet tar-remunerazzjoni varjabbli fir-rigward
tal-kummeré¢jalizzazzjoni bl-ingrossa kellhom jigu applikati sat-30 ta’ Gunju 2008.
[I-punt 1.3.2 tal-imsemmija decizjoni jippermetti lill-AEEG i tivverifika jekk il-
kundizzjonijiet kinux sodisfatti sabiex testendi dan il-poter sat-30 ta’ Gunju 2009.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali talbu lit-Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia ghall-annullament tad-De¢izjoni Nru 79/07, tad-29 ta’ Marzu 2007, u tad-
decizjonijiet successivi ghaliha.

Huma jsostnu b'mod partikolari li, mill-1 ta’ Lulju 2007, id-data tal-liberalizzazzjoni
kompleta tas-suq tal-bejgh tal-gass naturali prevista fl-Artikolu 23(1)(¢) tad-
Direttiva 2003/55, il-prezz ta’ bejgh ta’ gass naturali ghandu jigi stabbilit biss permezz
tal-mekkanizmu tal-provvista u tad-domanda. Huma jsostnu li d-definizzjoni mill-
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AEEG tal-prezzijiet ta’ referenza ghall-provvista tal-gass naturali, inkwistjoni fil-
kawza principali, tikser konsegwentement id-dritt Komunitarju sa fejn hija tapplika
lil hinn mit-tieni trimestru tal-2007.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrattivo regionale per la Lombardia
ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2003/55/KE [...] li tirregola l-liberalizzazzjoni tas-

suq tal-gass, ghandu jigi interpretat, bmod konformi mal-principji stabbiliti
mit-Trattat KE, fis-sens li jipprekludi ligi nazzjonali (u l-atti ghall-applikazzjoni
taghha li jirrizultaw minnha) li wara I-1 ta’ Lulju 2007, bi ksur ta’ din id-
dispozizzjoni u l-prin¢ipji Komunitarji, thalli lill-awtorita regolatorja nazzjonali
s-setgha li tistabbilixxi l-prezzijiet ta’ referenza tal-provvista ta’ gass naturali lill-
klijenti domestici (‘domestici’) (kategorija mhux determinata u mhux definita fil-
livelli ta’ referenza li ma timplikax, fiha nnifisha, I-evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet
partikolari ta’ bzonn so¢jo-ekonomiku li jista’ jiggustifika d-definizzjoni ta’
l-imsemmija prezzijiet ta’ referenza), liema prezzijiet l-imprizi tad-distribuzzjoni
jew tal-bejgh huma marbuta li jinkludu fost 1-offerti kummercjali taghhom fil-
kuntest ta’ 1-obbligi ta’ servizz pubbliku taghhom?

jew

Din id-dispozizzjoni (I-imsemmi Artikolu 23) ghandha tigi interpretata flimkien
ma’ l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/55/KE (li fil-paragrafu (2) jipprevedi li l-Istati
Membri jistghu, fl-interess ekonomiku generali, jimponu obbligi relatati mas-
servizz pubbliku fuq l-imprizi li joperaw fis-settur tal-gass dwar, bhal f'dan
il-kaz, il-prezz tal-provvista) fis-sens li tali dispozizzjonijiet Komunitarji ma
jipprekludux ligi nazzjonali li, meta ttiehdet in kunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
partikolari tas-suq, li ghadu kkaratterizzat min-nuqqas ta’ kundizzjonijiet ta’
‘kompetizzjoni effettiva; almenu fis-settur tal-kummerc¢jalizzazzjoni bl-ingrossa,
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tippermetti d-determinazzjoni mill-amministrazzjoni tal-prezz ta’ referenza tal-
gass naturali, li ghandu jintwera b'mod obbligatorju fost l-offerti kummercjali ta’
kull wiehed mill-bejjiegha lill-klijenti domestici (‘domestici’) tieghu fil-kuntest
tal-kuncett ta’ servizz universali, ghalkemm il-klijenti kollha ghandhom jitqiesu
bhal ‘hielsa’?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li mit-talba ghal decizjoni preliminari kif
ukoll mill-atti u mill-provi tal-process jirrizulta li t-tilwim inkwistjoni fil-kawza
principali jikkoncernaw il-possibbilta tal-AEEG li tistabbilixxi sa fejn l-ispejjez
marbutin mal-kummerc¢jalizzazzjoni bl-ingrossa tal-gass naturali ghandhom jitgiesu
fid-determinazzjoni tal-prezz tal-provvista ta’ gass naturali, permezz tad-definizzjoni
ta’ “prezz ta’ referenza” ghall-provvista ta’ gass naturali li l-imprizi ghandhom
jipproponu lil uhud mill-klijenti taghhom. Mill-osservazzjonijiet u mir-risposti
mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li jekk dawn l-imprizi ghandhom
semplicement jipproponu dawn il-prezzijiet fl-offerti kummer¢jali taghhom, dawn
il-prezzijiet huma fil-prattika inqas minn dawk li jirrizultaw mill-mekkanizmu tal-
provvista u d-domanda. L-imsemmija “prezzijiet ta’ referenza” huma ghaldaqstant
bhala principju accettati mill-klijenti li huma proposti lilhom, u fil-prattika jorbtu fir-
relazzjoni kuntrattwali. Minn dan jirrizulta li, permezz tad-definizzjoni tal-“prezzijiet
ta’ referenza” inkwistjoni fil-kawza principali, I-AEEG tistabbilixxi l-livell tal-prezz ta’
provvista tal-gass naturali ghal parti mill-klijentela.

Permezz ta’ dawn iz-zewg domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(2) u (3) u l-Artikolu 23 tad-
Direttiva 2003/55 jipprekludux ligi nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
li tippermetti d-determinazzjoni, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt precedenti,
tal-livell tal-prezz ta’ provvista tal-gass naturali permezz tad-definizzjoni ta’ “prezzijiet
ta’ referenza’, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, wara 1-1 ta’ Lulju 2007.
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Fugq il-principju tal-intervent tal-Istat Membru

L-Artikolu 23(1)(¢) tad-Direttiva 2003/55 jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom
jaccertaw illi 1-klijenti kollha huma liberi li jixtru 1-gass naturali minghand il-fornitur
tal-ghazla taghhom mill-1 ta’ Lulju 2007.

Ghalkemm ma jirrizultax b'mod espli¢itu minn din id-dispozizzjoni u lanqas, barra
minn hekk, mid-dispozizzjonijietl-ohrajn ta’ din id-direttiva, lil-prezz ta’ provvista tal-
gass naturali ghandu, mill-1 ta’ Jannar 2007, jigi stabbilit biss permezz tal-mekkanizmu
tal-provvista u d-domanda, dan ir-rekwizit jirrizulta mill-ghan stess u mill-istruttura
generali tal-imsemmija direttiva li, kif jispecifikaw it-tielet, ir-raba’ u t-tmintax-il
premessi taghha, ghandu l-ghan li jwassal progressivament ghal liberalizzazzjoni
totali tas-suq tal-gass naturali fil-kuntest li fih, b'mod partikolari, -fornituri kollha
jistghu jikkunsinnaw liberament il-prodotti taghhom lill-konsumaturi kollha.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/55 jehtieg konsegwentement li 1-Istati Membri
jizguraw, abbazi tal-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom u fid-dawl tal-osservanza
tal-prin¢ipju ta’ sussidjarita, li l-imprizi ta’ gass naturali jigu operati skont il-princ¢ipji
ta’ din id-direttiva, bil-ghan li jinkiseb, b’'mod partikolari, “suq tal-gass naturali
kompettiv”,

Madankollu, u kif ukoll jispecifikaw is-sitta u ghoxrin u s-seba u ghoxrin premessi
taghha, id-Direttiva 2003/55 ghandha wkoll 1-ghanijiet li tiggarantixxi li, fil-kuntest
ta’ din il-liberalizzazzjoni, is-servizz pubbliku jinzamm fi “standards gholjin” u li
tipprotegi 1-klijenti finali.

Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet tal-ahhar, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/55
jispecifika li dan japplika “minghajr pregudizzju” ghall-paragrafu 2 tal-istess artikolu,
li jippermetti b'mod espli¢itu lill-Istati Membri li jimponu fuq imprizi operaturi fis-
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settur tal-gass “obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku” li jistghu, b’'mod partikolari,
jirrigwardaw il-“prezz tal-provvisti”.

Mill-kliem ta’ dan il-paragrafu 2 jirrizulta li I-mizuri adottati fuq il-bazi taghhom
ghandhom jigu adottati fl-interess ekonomiku generali, ghandhom jigu ddefiniti b'mod
car, trasparenti, mhux diskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu access
ugwali ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-konsumaturi ¢ittadini. L-istess test izied
li 1-Istati Membri ghandhom ghaldagstant jiehdu “kont shih” tad-disposizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat FUE u b'mod partikolari tal-Artikolu 106 TFUE.

Ghandu jigi rrilevat li dan il-poter huwa ezercitat suggett ghall-kontroll tal-
Kummissjoni, peress li l-Istati Membri ghandhom, skont l-Artikolu 3(6) tad-
Direttiva 2003/55, jinformaw lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kollha adottati
biex jissodisfaw l-obbligi ta’ servizz pubbliku u l-effetti possibbli taghhom fuq il-
kompetizzjoni nazzjonali u internazzjonali, kemm jekk dawn il-mizuri jehtiegu
deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jew le, u ghandhom javzawha, kull
sentejn, dwar kwalunkwe tibdil f'dawn il-mizuri.

Konsegwentement, id-Direttiva 2003/55 tippermetti, u sakemm il-kundizzjonijiet li
hija tistabbilixxi huma sodisfatti, intervent mill-Istat Membru fuq l-iffissar tal-prezz
ta’ provvista tal-gass naturali lill-konsumatur finali wara 1-1 ta’ Lulju 2007.

Fuq il-kundizzjonijiet tal-Istat Membru

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ghandhom jigu ezaminati sussegwentement
il-kundizzjonijiet tal-intervent tal-Istat Membru li saru possibbli bl-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 2003/55 u stabbiliti f'din id-dispozizzjoni.
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Intervent iggustifikat mill-interess ekonomiku generali

Rigward il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ interess ekonomiku generali, id-
Direttiva 2003/55 ma taghtix definizzjoni taghha, izda r-riferiment, fl-Artikolu 3(2)
ta’ din id-direttiva, kemm ghal din il-kundizzjoni kif ukoll ghall-Artikolu 106 TFUE,
li jikkonc¢erna l-imprizi inkarigati mill-amministrazzjoni ta’ servizz ta’ interess
ekonomiku generali, jimplika li l-imsemmija kundizzjoni ghandha tigi interpretata
fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar tat-Trattat.

Fdan ir-rigward huwa importanti li jigi mfakkar li 1-Artikolu 106(2) TFUE jipprovdi,
minn naha, li l-imprizi inkarigati mill-amministrazzjoni ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali huma suggetti ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni sa fejn
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tfixkilx it-twettiq, fil-ligi jew fil-fatt, tad-dmirijiet
partikolari assenjati lilhom u, min-naha l-ohra, l-izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux
jizviluppa b’'mod kuntrarju ghall-interess tal-Unjoni.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja specifikat, din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tirrikon¢ilja
l-interess tal-Istati Membri li juzaw certi imprizi bhala strument ta’ politika
ekonomika jew soc¢jali mal-interess tal-Komunita ghall-osservanza tar-regoli dwar
il-kompetizzjoni u ghall-harsien tal-unita tas-suq komuni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-21 ta’ Settembru, 1999, Albany, C-67/96, Gabra p. I-5751, punt 103 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Fdan il-kuntest, I-Istati Membri huma intitolati, filwaqt li jirrispettaw id-dritt tal-
Unjoni, li jiddefinixxu l-portata u l-organizzazzjoni tas-servizzi taghhom ta’ interess
ekonomiku generali. Bmod partikolari huma ghandhom jiehu inkunsiderazzjoni
ghanijiet attribwibbli ghall-politika nazzjonali taghhom (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza
Albany, i¢citata iktar il fuq, punt 104).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-organizzazzjoni tas-suq intern tal-gass naturali, jirrizulta
b’mod espliciti mis-seba’ u ghoxrin premessa tad-Direttiva 2003/55 li din tipprovdi
biss standards minimi komuni fir-rigward tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u li
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r-rekwiziti li jirrigwardaw is-servizz pubbliku ghandhom jigu interpretati, bla hsara
ghall-osservanza tal-ligijiet tal-Komunita, “fuq bazi nazzjonali” u “kont mehud ghac-
cirkostanzi nazzjonali”

Huma rilevanti wkoll li s-sitta u ghoxrin premessa tad-Direttiva 2003/55 tispecifika
li 1-Istati Membri ghandhom jac¢certaw, li meta huma konnessi mas-sistema tal-gass,
il-klijenti huma informati dwar id-drittijiet taghhom li jigu forniti b'gass naturali ta’
kwalita specifikata bi “prezzijiet ragonevoli”

Minn dak li ntqal pre¢edentement jirrizulta li d-Direttiva 2003/25 tippermetti lill-
Istati Membri li jevalwaw jekk, fl-interess ekonomiku generali, wara 1-1 ta’ Lulju 2007,
huwiex necessarju li jimponu fuq l-imprizi li joperaw fis-settur tal-gass obbligi ta’
servizz pubbliku sabiex, b’'mod partikolari, jigu zgurat li 1-prezz ta’ provvista tal-gass
naturali lill-konsumatur finali jinzamm f’livell ragonevoli fid-dawl tas-sitwazzjoni
tas-settur tal-gass naturali, bejn l-ghan ta’ liberalizzazzjoni u dak tal-protezzjoni
necessarja tal-konsumatur finali segwit, kif imsemmi fil-punti 18 u 20 ta’ din is-
sentenza, mil-legizlatur tal-Unjoni.

L-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita

Mill-kliem stess tal-Artikolu 106 TFUE jirrizulta li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku
li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/55 jippermetti li jigu imposti fuq l-imprizi
ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u li, ghaldagstant, wara
1-1 ta’ Lulju 2007, dawn l-obbligi jistghu jippregudikaw il-liberta li jigi ffissat il-prezz
tal-provvista tal-gass naturali biss sa fejn huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
ta’ interess ekonomiku generali li huma jsegwu u, konsegwentement, ghal perijodu
necessarjament limitat fiz-zmien.
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Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fil-kuntest tat-tilwim fil-kawza prin¢ipali,
jekk dan ir-rekwizit ta’ proporzjonalita huwiex sodisfatt. Madankolluy, hija I-Qorti tal-
Gustizzja li ghandha taghtiha l-indikazzjonijiet kollha necessarja ghal dan il-ghan fid-
dawl tad-dritt tal-Unjoni.

L-ewwel nett, tali intervent ghandu jkun limitat, fir-rigward tat-tul tieghu, ghal dak li
huma strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tieghu sabiex, b'mod partikolari,
ma jrendix permanenti mizura li, min-natura taghha stess, tikkostitwixxi ostakolu
ghat-twettiq ta’ suq intern tal-gass operattiv. F'dan ir-rigward, is-semplici fatt li ligi
nazzjonali inkwistjoni tirreferi ghan-natura tranzitorja tal-invent ma jistax, fih innifsu,
ikun sufficjenti sabiex jikkonstata n-natura proporzjonata tieghu mill-perspettiva
tat-tul tieghu. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk ligi nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali li tippermetti d-determinazzjoni tal-livell tal-prezz
ta’ provvista tal-gass naturali bl-adozzjoni ta’ “prezzijiet ta’ referenza’, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, irrispettivament mill-mekkanizmi tas-suq liberu,
tissodisfax tali rekwizit. F'dan il-kuntest, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina
jekk, u sa liema punt l-amministrazzjoni hija suggetta mil-ligi nazzjonali applikabbli
ghal obbligu ta’ riezami perijodiku, f’intervalli fil-qrib, tan-necessita u tal-modalitajiet
tal-intervent tieghu skont l-izvilupp tas-settur tal-gass.

It-tieni nett, il-metodu ta’ intervent implementat ma ghandux imur lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-interess ekomoniku generali.

Fuq dan il-punt, mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest
ta’ dawn il-proceduri jirrizulta li d-definizzjoni tal-prezzijiet ta’ referenza ghall-
provvista ta’ gass naturali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha l-ghan
li tillimita l-impatt taz-zieda tal-prezz tal-prodotti taz-zejt fis-swieq internazzjonali li,
f’kuntest fejn il-kompetizzjoni fis-suq tal-gass naturali ma ghandhiex iktar effettiva,
b’mod iktar partikolari fis-suq tal-kummercjalizzazzjoni bl-ingrossa, ikollu fin-nuqqas
ta’ intervent impatt ikbar fuq il-prezz ta’ bejgh offrut lill-klijent finali. Hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan huwiex il-kaz, filwaqt li tikkunsidra b'mod
partikolari I-ghan tal-istabbiliment ta’ suq intern tal-gass kompletament operattiv u
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tal-investimenti necessarji sabiex tigi ezercitata kompetizzjoni effettiva fis-settur tal-
gass naturali.

Jekk, fi tmiem ta’ dawn il-verifiki, kellu jirrizulta li tali intervent seta’ jigi ghalhekk
iggustifikat, ir-rekwizit ta’ proporzjonalita jimplika partikolarment li huwa jillimita,
bhala principju, ghall-komponent tal-prezz direttament influwenzat ’il fuq minn
dawn i¢-¢irkustanzi specifici.

It-tielet nett, ir-rekwizit ta’ proporzjonalita ghandu wkoll jigi evalwat fid-dawl tal-
kamp ta’ applikazzjoni personali tal-mizura u, iktar specifikament, tal-benefi¢jarji
taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li dan ir-rekwizit ma jostakolax l-applikazzjoni
ta’ prezzijiet ta’ referenza ghall-provvista ta’ gass naturali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, fir-rigward tal-klijentela kollha ta’ persuni li I-konsum ta’ gass
naturali taghhom huwa iktar minn certu livell u ma jillimitax ghac-¢irklu ta’ dawk,
espressament imsemmija fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2003/55, li l-protezzjoni
taghhom ghandha necessarjament tigi zgurata minhabba I-vulnerabbilta taghhom.

Fil-kaz li, kif uhud mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jsostnu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, id-definizzjoni tal-prezzijiet ta’ referenza ghall-provvista ta’ gass
naturali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, tibbenefika wkoll lil imprizi
irrispettivament mid-daqs taghhom, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika
dan, ghandu jigi specifikat li d-Direttiva 2003/55 ma teskludix, bhala principju, il-
possibbilta li dawn l-imprizi jistghu wkoll jibbenefikaw, bhala konsumaturi finali tal-
gass, mill-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistghu li jigu de¢izi mill-Istati Membri fil-
kuntest tal-Artikolu 3(2) taghha. Il-premessa 26 ta’ din id-direttiva tispecifika b'mod
partikolari li 1-mizuri adottati mill-Istati Membri sabiex jipprotegu l-konsumatur
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finali jistghu jvarjaw skont jekk dawn humiex indirizzat ghal djar residenzjali jew ghal
imprizi zghar u ta’ dags medju.

Fdan il-kaz, madankollu, hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-
proporzjonalita tal-mizura nazzjonali inkwistjoni, minn naha, il-fatt li s-sitwazzjoni
tal-imprizi hija differenti minn dik tal-konsumaturi domestici, l-ghanijiet taghhom u
l-interessi prezenti mhumiex necessarjament l-istess u, min-naha l-ohra, differenzi
fl-ghanijiet bejn l-imprizi nfushom, skont id-daqs taghhom.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, minbarra l-ipotezi partikolari, barra minn hekk invokata
wagqt is-seduta, tal-gestjoni tal-koproprjeta ta’ immobbli ta’ individwi, ir-rekwizit ta’
proporzjonalita precedentement imsemmi ma jigix, bhala principju, osservat jekk
id-definizzjoni ta’ prezzijiet ta’ referenza ghall-provvista ta’ gass naturali, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, kellhom jibbenefikaw lill-persuni u lill-imprizi bl-
istess mod, bhala konsumaturi finali tal-gass.

Ir-rekwizit li 1-obbligi relatati mas-servizz pubbliku jkunu ddefiniti bmod car,
trasparenti, mhux diskriminatorji u verifikabbli, u li ghandhom jiggarantixxu aécess
ugwali ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-konsumaturi

Fl-ahhar nett, il-kundizzjonijiet l-ohrajn imsemmija fl-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 2003/55, li jehtiegu li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku adottati skont din
id-dispozizzjoni, ikunu ddefiniti b’'mod c¢ar, trasparenti, mhux diskriminatorji u
verifikabbli, u li jiggarantixxi aé¢cess ugwali ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-
konsumaturi, ghandhom ukoll jigu sodisfatti.

Fir-rigward tar-rekwizit li I-imsemmija obbligi ma ghandhomx ikunu diskriminatorji,
hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tal-mizuri kollha li setghu
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gew adottati f* dan il-qasam mill-Istat Membru kkoncernat, id-definizzjoni ta’
prezzijiet ta’ referenza ghall-provvista ta’ gass naturali, bhal dawk inkwistjoni fil-
kawza principali, li tapplika b'mod identiku ghall-imprizi kollha ta’ provvista ta’ gass
naturali, ghandhiex madankollu titgies bhala diskriminatorja.

Dan japplika wkoll jekk tali intervent iwassal fir-realta li jimponi l-piz finanzjarju li
jirrizulta minnu prin¢ipalment fuq uhud minn dawn l-imprizi, f'dan il-kaz dawk li ma
jezercitawx ukoll attivita ta’ produzzjoni/importazzjoni ta’ gass naturali.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 3(2)
u l-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2003/55 ma jipprekludux ligi nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti d-determinazzjoni tal-livell tal-prezz
ta’ provvista tal-gass naturali permezz tad-definizzjoni ta’ prezzijiet ta’ referenza, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, wara 1-1 ta’ Lulju 2007, bil-kundizzjoni li dan
l-intervent:

— isegwi interess ekonomiku generali li jikkonsisti fiz-zamma tal-prezz ta’ provvista
tal-gass naturali lill-klijent finali f’livell ragonevoli fid-dawl tal-konciljazzjoni li
l-Istati Membri ghandhom jaghmlu, filwaqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni fis-
settur tal-gass naturali, bejn l-ghan ta’ liberalizzazzjoni u dak tal-protezzjoni
necessarja tal-konsumatur finali segwita mid-Direttiva 2003/55;

— jippregudika I-liberta li jigi ffissat il-prezz tal-provvista tal-gass naturali wara
1-1 ta’ Lulju 2007 biss sa fejn huwa necessarju sabiex jintlahaq tali ghan ta’ interess
ekonomiku generali u, konsegwentement, ghal perijodu necessarjament limitat
fiz-zmien, u
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— ikun iddefinit bmod car, trasparenti, mhux diskriminatorju, verifikabbli, u
jiggarantixxi access ugwali ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-konsumaturi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(2) u 1-Artikolu 23(1) 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass
naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE ma jipprekludux ligi nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti d-determinazzjoni tal-livell
tal-prezz ta’ provvista tal-gass naturali permezz tad-definizzjoni ta’ “prezzijiet
ta’ referenza”, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, wara1-1 ta’ Lulju 2007,
bil-kundizzjoni li dan l-intervent:

— isegwi interess ekonomiku generali li jikkonsisti fiz-zamma tal-prezz
ta’ provvista tal-gass naturali lill-klijent finali f’livell ragonevoli fid-
dawl tal-konciljazzjoni li 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu, filwaqt li
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jikkunsidraw is-sitwazzjoni fis-settur tal-gass naturali, bejn 1-ghan ta’
liberalizzazzjoni u dak tal-protezzjoni necessarja tal-konsumatur finali
segwita mid-Direttiva 2003/55;

— jippregudika l-liberta li jigi ffissat il-prezz tal-provvista tal-gass naturali
wara 1-1 ta’ Lulju 2007 biss sa fejn huwa necessarju sabiex jintlahaq tali
ghan ta’ interess ekonomiku generali u, konsegwentement, ghal perijodu
necessarjament limitat fiz-zmien, u

— ikun iddefinit b’'mod car, trasparenti, mhux diskriminatorju, verifikabbli, u
jiggarantixxiaccess ugwali ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-konsumaturi.

Firem

I - 3428



	Sentenza Tal-Qorti Tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt nazzjonali

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq il-prinċipju tal-intervent tal-Istat Membru
	Fuq il-kundizzjonijiet tal-Istat Membru
	Intervent iġġustifikat mill-interess ekonomiku ġenerali
	L-osservanza tal-prinċipju ta’ proporzjonalità
	Ir-rekwiżit li l-obbligi relatati mas-servizz pubbliku jkunu ddefiniti b’mod ċar, trasparenti, mhux diskriminatorji u verifikabbli, u li għandhom jiggarantixxu aċċess ugwali għall-impriżi tal-gass tal


	Fuq l-ispejjeż



