SENTENZA TAL-10.2.2009 — KAWZA C-301/06
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
10 ta’ Frar 2009 *

Fil-Kawza C-301/06,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 230 KE, ipprezentat
fis-6 ta’ Lulju 2006,

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn E. Fitzsimons,
D. Barniville u A. Collins, SC, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

sostnuta minn:

Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn J. Corba, bhala agent,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Vs

I1-Parlament Ewropew, inizjalment irrapprezentat minn H. Duintjer Tebbens,
M. Dean u A. Auersperger Mati¢, u wara minn dawn it-tnejn tal-ahhar u K. Bradley,
bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J.-C. Piris u J. Schutte, kif ukoll
minn S. Kyriakopoulou, bhala agenti,

konvenuti,

sostnuti minn:

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. A. Sampol Pucurull u J. Rodriguez
Carcamo, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. ten Dam u C. Wissels, bhala
agenti,
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I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn C. Docksey u
R. Troosters kif ukoll minn C. O'Reilly, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, irrapprezentat minn
H. Hijmans, bhala agent,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas u
K. Lenaerts, Presidenti ta’ Awla, A. Tizzano, . N. Cunha Rodrigues (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, J. Klucka, A. Arabadjiev, C. Toader u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Lulju 2008,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-14 ta’ Ottubru
2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, l-Irlanda qed titlob lill-Qorti tal—Gustizzja tannulla
d-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006,
dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’servizzi
pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ netwerks ta’
komunikazzjoni pubblika [netwerks pubblici ta’ komunikazzjoni] u li temenda
d-Direttiva 2002/58/KE, peress li din ma gietx adottata fuq il-bazi legali xierqa.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 95/46/KE

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru, 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15,
p- 355-374), tistabbilixxi regoli dwar l-ipprocessar ta’ data personali ghall-protezzjoni

din id-data fil-Komunita Ewropea.
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L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jipprevedi:

“Din id-Direttiva m’'ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma
dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe
kaz ghal operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurtd pubblika, difiza, sigurta ta’
l-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ I-Istat meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar
tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ I-Istat) u l-attivitajiet ta’ I-Istat fl-ogsma tal-ligi
kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”

Id-Direttiva 2002/58/KE

Id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002
dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-
komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettro-
nika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29 p. 514-524), giet adottata
sabiex tikkompleta d-Direttiva 95/46 permezz ta’ dispozizzjonijiet specifi¢i fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet.
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Skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2002/58:

“Data dwar it-traffiku relatata ma’ abbonati u utenti ipprocessat u mahzun mill-
provditur ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet jew servizz ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli pubblikament ghandhom jithassru jew jigu maghmula anonimi
meta m'ghadhomx aktar mehtiega ghall-iskop tat-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni
minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 2, 3 u 5 ta’ dan l-Artikolu u 1-Artikolu 15(1).”

L-Artikolu 15(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’
applikazzjoni tad-drittijiet u 1-obbligi previsti fl-Artikolu 5, I-Artikolu 6, I-Artikolu 8
(1), (2), (3) u (4), ul-Artikolu 9 ta’ din id- Direttiva meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi
mizura necessarja, xierqa u proporzjonata f’so¢jeta’ demokratika biex tigi salvagward-
jata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurtd ta’ l-Istat), id-difiza, is-sigurta pubblika, u
l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’ uzu
mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif imsemmi fl-Arti-
kolu 13(1) tad-Direttiva 95/46/KE. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri jistghu, inter alia,
jadottaw mizuri legislativi li jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni ghal perjodu
limitat iggustifikat ghar-ragunijiet stabbiliti f’dan il-paragrafu. Il-mizuri kollha
msemmija f’dan il-paragrafu ghandhom ikunu skond il-principji generali tal-ligi
Komunitarja, inkluzi dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea.”
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Id-Direttiva 2006/24

Fi kliem il-premessi 5 sa 11 tad-Direttiva 2006/24:

(6)

(7)
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Diversi Stati Membri adottaw legizlazzjoni li tahseb ghaz-zamma ta’ data mill-
fornituri tas-servizzi ghal ragunijiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali. Dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali jvarjaw
b’'mod konsiderevoli.

Id-differenzi legali u tekni¢i bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali rigward iz-
zamma ta’ data ghal skopijiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jipprezentaw ostakli ghas-suq intern tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i, minhabba li l-fornituri tas-servizzi jkollhom
ikunu konformi ma’ rekwiziti differenti rigward it-tipi ta’ data dwar it-traffiku u
dwar il-lok li jkollha tinzamm kif ukoll rigward il-kondizzjonijiet u I-perjodi taz-
zamma.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Gustizzja u l-Affarijiet Interni tad-
19 ta’ Di¢embru 2002 jissottolinjaw li, minhabba t-tkabbir sostanzjali fil-
possibbiltajiet offruti permezz tal-kommunikazzjonijiet elettronici, id-data
relatata ma’ l-uzu ta’ kommunikazzjonijiet elettronici hija partikolarment
importanti u ghalhekk hija ghodda siewja ghall-prevenzjoni, investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, b'mod partikolari ta’ kriminalita
organizzata.

Id-Dikjarazzjoni dwar il-Glieda kontra t-Terrorizmu adottata mill-Kunsill
Ewropew fil-25 ta’ Marzu 2004 sejhet lill-Kunsill sabiex jezamina mizuri



)

(10)

(11)
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sabiex jigu stabbiliti regoli dwar iz-zamma, mill-fornituri tas-servizzi, ta’ data
dwar it-traffiku fil-komunikazzjonijiet.

Taht 1-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [iktar 'il quddiem il-“KEDB”], kulhadd
ghandu l-jedd ghar-rispett tal-hajja privata u tal-korrispondenza tieghu.
L-awtoritajiet pubblici jistghu jindahlu fl-ezerc¢izzju ta’ dak id-dritt biss
b’konformita mal-ligi u fejn ikun necessarju f’so¢jeta demokratika fl-interess
tas-sigurta nazzjonali jew tas-sigurta pubblika, ghall-prevenzjoni tad-dizordni
jew tal-kriminalita, jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet tat-terzi.
Minhabba li z-zamma tad-data wriet li hija ghodda ta’ investigazzjoni tant
necessarja u effettiva ghall-infurzar tal-ligi f'diversi Stati Membri, u b'mod
partikolari fir-rigward ta’ kazijiet serji bhal dawk ta’ kriminalita organizzata u ta’
terrorizmu, huwa necessarju li tkun zgurata ghal certu perjodu ta’ Zmien
id-disponibbilta tad-data mizmuma ghall-infurzar tal-ligi skond il-kondizzjo-
nijiet disposti f’din id-Direttiva. L-adozzjoni ta’ strument dwar iz-zamma tad-
data li jikkonforma mar-rekwiziti ta’ 1-Artikolu 8 ta’ I-ECHR [KEDB] hija
ghalhekk mizura necessarja.

Fit-13 ta’ Lulju 2005, il-Kunsill afferma mill-gdid, fid-dikjarazzjoni ta’ kundanna
kontra l-attakki terroristici f’Londra, il-htiega li tigi adottata malajr kemm jista’
jkun mizuri komuni dwar iz-zamma ta’ data tat-telekomunikazzjonijiet.

Minhabba l-importanza tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lok ghall-investigaz-
zjoni, ghall-iskoperta u ghall-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, kif muri mir-
ricerka u mill-esperjenza prattika ta’ diversi Stati Membri, hemm il-htiega li jigi
zgurat fil-livell Ewropew li d-data li tkun generata jew processata, fil-provvista ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni, mill-fornituri ta’ servizzi pubblikament disponibbli
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ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjoni,
tinzamm ghal certu perjodu ta’ zmien skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f’din
id-Direttiva.”

II-premessa 21 tal-istess direttiva tipprovdi:

“Ladarba l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-armonizzazzjoni ta’ l-obbligi imposti
fuq il-fornituri sabiex izommu certa data u sabiex jizguraw li dik id-data tkun
disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati serji kif
definiti minn kull Stat Membru fil-ligi nazzjonali tieghu, ma jistghux jintlahqu
suffi¢cjentement mill-Istati Membri u jistghu ghalhekk, minhabba I-iskala u 1-effetti ta’
din id-Direttiva, jintlahqu ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri,
skond il-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat [KE]. Skond
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stipulat f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawk 1-ghanijiet.”

II-premessa 25 tal-istess direttiva tipprovdi:

“Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghas-setgha ta’ 1-Istati Membri li jadottaw
mizuri legizlattivi dwar id-dritt ta’ access ghal, u ta’ uzu ta; data ta’ l-awtoritajiet
nazzjonali, kif nominati minnhom. Il-kwistjonijiet ta’ access ghal data mizmuma skond
din id-Direttiva mill-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali ghal tali attivitajiet bhal dawk
imsemmija fl-ewwel inciz ta’ 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46/KE ma jaqawx fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi Komunitarja. Madanakollu, huma jistghu jkunu suggetti
ghal-ligi nazzjonali, jew ghall-azzjoni skond it-Titlu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Tali ligijiet jew azzjoni ghandhom dejjem jirrispettaw id-drittijiet funda-
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mentali kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ta’ I-Istati Membri u
kif garantiti mill-ECHR [KEDB].

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2006/24 jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tarmonizza d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Istati Membri
dwar l-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli ghall-pubbliku jew ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet pubblici fir-rigward
taz-zamma ta’ ¢erta data generata jew processata minnhom, sabiex jigi zgurat li d-data
tkun disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
serji, kif definita minn kull Stat Membru fil-ligi nazzjonali tieghu.”

L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“B’deroga mill-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva 2002/58/KE, 1-Istati Membri ghandhom
jadottaw mizuri sabiex jizguraw li d-data specifikata fl-Artikolu 5 ta’ din id-Direttiva
tinzamm skond id-dispozizzjonijiet taghha sa fejn dik id-data tkun generata jew
processata mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-
pubbliku jew ta’ network ta’ komunikazzjoni pubblika fi hdan il-gurisdizzjoni taghhom
fil-process tal-forniment tas-servizzi ta’ komunikazzjoni koncernati.”
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L-Artikolu 4 tal-istess direttiva jispecifika:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri sabiex jizguraw li d-data mizmuma skond
din id-Direttiva tigi provduta biss lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali, f’kazijiet
specifici u skond il-ligi nazzjonali. Il-proceduri li ghandhom jigu segwiti u
l-kondizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti sabiex jigi ottenut l-access ghal data
mizmuma skond ir-rekwiziti ta’ necessita u ta’ proporzjonalita ghandhom jigu definiti
minn kull Stat Membru fil-ligi nazzjonali tieghu, suggetti ghad-dispozizzjonijiet
relevanti tal-ligi ta’ l-Unjoni Ewropea jew tal-ligi pubblika internazzjonali, b’'mod
partikulari il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, kif interpretata
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/24 jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-kategoriji ta’ data li gejjin jinzammu skond
din id-Direttiva:

a) data mehtiega sabiex jigi tra¢cat u identifikat is-sors ta’ komunikazzjoni:
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b) data mehtiega sabiex tigi identifikata d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni:

¢) data mehtiega sabiex jigu identifikati d-data, il-hin u t-tul ta’ komunikazzjoni:

d) data mehtiega sabiex jigi identifikat it-tip ta’ komunikazzjoni:

e) data mehtiega sabiex jigi identifikat it-taghmir ta’ komunikazzjoni ta’ l-utenti jew
dak li jkun mahsub bhala t-taghmir taghhom:
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f) data mehtiega sabiex jigi identifikat il-lok fejn ikun jinsab it-taghmir ta’
komunikazzjoni mobbli:

2. L-ebda data li tizvela 1-kontenut tal-komunikazzjoni ma tista; taht din id-Direttiva,
tinzamm.”

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-kategoriji ta’ data specifikati fl-Artikolu 5
tinzamm ghal perjodi ta’ mhux inqas minn sitt xhur u ghal mhux izjed minn sentejn
mid-data tal-komunikazzjoni.”

L-Artikolu 7 tal-istess direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet adottati skond id-Direttiva 95/46/KE u
d-Direttiva 2002/58/KE, kull Stat Membru ghandu jizgura li I-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-pubbliku jew ta’ network ghall-komuni-
kazzjonijiet pubblici jirrispettaw, bhala minimu, il-prin¢ipji, li gejjin, ta’sigurta tad-data
fir-rigward ta’ data mizmuma skond din id-Direttiva:
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16 Skont l-Artikoli 8 tad-Direttiva 2006/24:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-data msemmija fl-Artikolu 5 tinzamm skond
din id-Direttiva b’tali mod li d-data mizmuma u kull informazzjoni ohra necessarja
relatata ma’ dik id-data jkunu jistghu jigu trazmessi, meta mitluba, lill-awtoritajiet
kompetenti minghajr dewmien zejjed.”

17 L-Artikolu 11 tal-istess direttiva huwa redatt kif gej:

“Il-paragrafu li gej ghandu jiddahhal fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2002/58/KE:

‘la. Il-paragrafu 1 ma ghandux japplika ghal data specifikament mehtiega mid-
Direttiva [2006/24] sabiex tinzamm ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1(1) ta’ dik
id-Direttiva’.”
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-28 ta’ April 2004, ir-Repubblika Franciza, I-Irlanda, ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq ipprezentaw lill-Kunsill abbozz ta’ decizjoni
qafas fuq il-bazi tal-Artikoli 31(1)(¢) UE u 34(2)(b) UE. Dan l-abbozz kellu bhala ghan
iz-zamma ta’ data pprocessata u mizmuma fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i ac¢cessibbli ghall-pubbliku jew ta’ data trazmessa
permezz ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni pubbli¢i, bil-ghan li jkun hemm prevenzjoni,
investigazzjoni, sejbien u prosekuzzjoni ta’ delitti u ta’ reati kriminali, inkluz
it-terrorizmu (att tal-Kunsill 8958/04).

I[I-Kummissjoni ddikjarat ruhha favorevoli ghall-bazi legali uzata f’dan l-abbozz ta’
decizjoni qafas fir-rigward ta’ parti minnu. B'mod partikolari, hija indikat li 1- Artikolu 47
UE ma jippermettix li att ibbazat fuq it-Trattat UE jaffettwa l-acquis communautaire,
f’dan il-kaz id-Direttivi 95/46 u 2002/58. Filwaqt li kkunsidrat li d-determinazzjoni tal-
kategoriji ta’ data li ghandha tinzamm u tal-perijodu taz-zamma taghha kienet taqa’ fil-
kompetenza tal-legizlatur Komunitarju, il-Kummissjoni rrizervat id-dritt li taghmel
proposta ghal direttiva.

Fil-21 ta’ Settembru 2005, il-Kummissjoni adottat proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar iz-zamma ta’ data pprocessata fil-kuntest tal-provvista ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika accessibbli ghall-pubbliku, u li temenda
d-Direttiva 2002/58 [COM(2005) 438 finali], proposta li giet ibbazata fuq 1-Artikolu 95
KE.
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Fis-sessjoni tieghu tal-1 u t-2 ta’ Dicembru 2005, il-Kunsill ghazel li jadotta direttiva fuq
il-bazi legali tat-Trattat KE minflok ma jfittex li jadotta de¢izjoni qafas.

Fl-14 ta’ Dicembru 2005, il-Parlament Ewropew ta l-opinjoni tieghu skont il-procedura
ta’ kodecizjoni prevista fl-Artikolu 251 KE.

II-Kunsill adotta b'maggoranza kwalifikata d-Direttiva 2006/24 fis-sessjoni tieghu tal-
21 ta’ Frar 2006. L-Irlanda u r-Repubblika Slovakka vvotaw kontra 1-adozzjoni ta’ dan
it-test.

It-talbiet tal-partijiet

L-Irlanda titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-Direttiva 2006/24 minhabba li din ma gietx adottata fuq il-bazi legali
xierqa, u

— tikkundanna lill-Kunsill u lill-Parlament ghall-ispejjez.
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25 Il-Parlament jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors bhala infondat, u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez kollha marbuta ma’ din il-procedura;

— sussidjarjament, fil-kaz li d-Direttiva 2006/24 tigi annullata mill-Qorti tal-
Gustizzja, tiddikjara li 1-effetti ta’ din id-direttiva jibqghu japplikaw sad-dhul fis-
sehh ta’ att gdid.

2 Il-Kunsill jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— ti¢had ir-rikors ipprezentat mill-Irlanda, u

— tikkundanna lil dan l-Istat Membru ghall-ispejjez.
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Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2007, intlagghet
it-talba tar-Repubblika Slovakka sabiex tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Irlanda u
t-talba tar-Renju ta’ Spanja, tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, tal-Kummissjoni kif ukoll tal-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet
tal-Parlament u tal-Kunsill.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

L-Irlanda ssostni li I-ghazla tal-Artikolu 95 KE bhala bazi legali tad-Direttiva 2006/24
hija zball fundamentali. La dan l-artikolu u lanqas kwalunkwe dispozizzjoni ohra tat-
Trattat KE ma jistghu jipprovdu bazi legali xierqa ghal din id-direttiva. Dan I-Istat
Membru princ¢ipalment jasserixxi li I-uniku ghan jew, tal-inqas, 1-ghan principali jew
ewlieni ta’ din id-direttiva huwa li tigi ffacilitata l-investigazzjoni, is-sejbien u
1-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, inkluzi dawk fil-kamp tat-terrorizmu. Ghaldagstant,
l-unika bazi legali li tista’ korrettament tkun ta’ bazi ghal mizuri li jinsabu fid-Direttiva
2006/24 hija t-Titolu VI tat-Trattat UE, b’'mod partikolari 1-Artikoli 30 UE, 31(1)(¢) UE,
u 34(2)(b) tieghu.

Skont l-Irlanda, ezami b'mod partikolari tal-premessi 7 sa 11 u 21 tad-Direttiva
2006/24, kif ukoll tad-dispozizzjonijiet fundamentali taghha, b’'mod partikolari
1-Artikolu 1(1) taghha, juru li mhuwiex xieraq u gustifikabbli li 1-Artikolu 95 KE
jitqies li huwa bazi legali ghal din id-direttiva. Din id-direttiva hija b’'mod ¢ar intiza ghar-
repressjoni ta’ reati kriminali.
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Ghal dan l-Istat Membru, huwa stabbilit li I-mizuri bbazati fuq l-Artikolu 95 KE
ghandhom ikollhom bhala “ghan ewlieni” taghhom l-approssimazzjoni tal-ligijiet
nazzjonali sabiex ikun hemm titjib fit-thaddim tas-suq intern (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-317/04 u C-318/04, Gabra p. 1-4721). 1d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/24
jikkon¢ernaw ir-repressjoni ta’ reati kriminali u mhumiex intizi li jirreparaw
in-nuqqasijiet li jista’ jkun hemm fis-suq intern.

Fil-kaz li, b'mod kuntrarju ghall-pretensjoni princ¢ipali tal-Irlanda, il-Qorti tal-
Gustizzja kellha tiddeciedi li d-Direttiva 2006/24 ghandha bhala ghan, b’mod
partikolari, il-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet jew ostakoli ghas-suq intern, dan l-Istat
Membru jsostni, sussidjarjament, li dan I-ghan ghandu jigi kkunsidrat bhala ta’ natura
kompletament sekondarja meta mqabbel mal-ghan principali jew ewlieni, jigifieri
r-repressjoni tal-kriminalita.

L-Irlanda zzid li d-Direttiva 2002/58 tista’ tigi emendata permezz ta’ direttiva ohra, izda
l-legizlatur Komunitarju mhuwiex awtorizzat jirrikorri ghal direttiva emendatorja
adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE sabiex jinkorpora fid-Direttiva 2002/58
dispozizzjonijiet li ma jaqghux fil-kompetenza tal-Komunita taht l-ewwel kolonna.
L-obbligi intizi li jiggarantixxu li d-data tkun disponibbli ghall-finijiet tal-investigaz-
zjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jagghu f’qasam li jista’ jkun biss
is-suggett ta’ strument ibbazat fuq it-Titolu VI tat-Trattat UE. L-adozzjoni ta’ strument
legizlattiv bhal dan ma taffettwax id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fis-sens tal-
Artikolu 47 UE. Sabiex il-verb “taffettwa”, li huwa uzat f’dan l-artikolu, jigi mithum
korrettament, dan ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li atti Komunitarji
u atti tal-Unjoni jikkoinc¢idu sa fejn dan ikun jinvolvi materji sekondarji u minghajr
importanza.

Ir-Repubblika Slovakka ssostni l-pozizzjoni tal-Irlanda. Hija tikkunsidra li I- Artikolu 95
KE ma jistax iservi bhala bazi legali ghad-Direttiva 2006/24, ladarba l-ghan prin¢ipali ta’
din tal-ahhar mhuwiex l-eliminazzjoni tal-ostakoli u tad-distorsjonijiet fis-suq intern.
Din id-direttiva ghandha bhala ghan l-armonizzazzjoni taz-zamma ta’ data, lil hinn
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mill-ghanijiet kummercjali, sabiex tigi ffacilitata 1-azzjoni tal-Istati Membri fil-qasam
tad-dritt kriminali u, ghal din ir-raguni, hija ma tistax tigi adottata fl-ambitu tas-setghat
tal-Komunita.

Skont dan l-Istat Membru, iz-zamma ta’ data personali kif tezigi d-Direttiva 2006/24
twassal ghal indhil sinjifikattiv fid-dritt tal-individwi ghar-rispett tal-hajja privata
taghhom, previst fl-Artikolu 8 tal-KEDB. Huwa dubjuz kemm indhil dagshekk
sinjifikattiv jista’ jkun iggustifikat ghal ragunijiet ekonomici, f’dan il-kaz ghall-ahjar
thaddim tas-suq intern. L-adozzjoni ta’ att lil hinn mill-kompetenza tal-Komunita, li
l-ghan principali u car tieghu huwa r-repressjoni tal-kriminalitd u t-terrorizmu,
tirrapprezenta soluzzjoni iktar xierqa, li toffri gustifikazzjoni iktar adegwata ghall-
indhil fid-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata.

[I-Parlament isostni li 1-Irlanda qed taqra b’'mod selettiv id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2006/24. Ghalih, il-premessi 5 u 6 taghha jipprecizaw li 1-ghan prin¢ipali jew
ewlieni ta’ din id-direttiva huwa dak li telimina l-ostakoli ghas-suq intern tal-
komunikazzjonijiet elettronici u l-premessa 25 tikkonferma li l-a¢¢ess u l-uzu tad-data
mizmuma ma jaqghux fil-kompetenza Komunitarja.

Il-Parlament isostni li, wara l-attentati terroristici tal-11 ta’ Settembru 2001 fi New York
(1-Istati Uniti), tal-11 ta’ Marzu 2004 f’Madrid (Spanja) u tas-7 ta’ Lulju 2005 f’Londra
(ir-Renju Unit), ¢erti Stati Membri adottaw regoli differenti fil-qasam taz-zamma tad-
data. Skont din l-istituzzjoni, differenzi bhal dawn setghu jostakolaw il-provvista ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici. IlI-Parlament jikkunsidra li z-zamma ta’ data
tikkostitwixxi element kbir ta’ spejjez ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku jew ta’ netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni
(iktar il quddiem “fornituri ta’ servizzi”) u l-ezistenza ta’ regoli differenti fil-qasam tista’
taffettwa hazin il-kompetizzjoni fis-suq intern. Huwa jzid li d-Direttiva 2006/24
ghandha bhala ghan principali l-armonizzazzjoni tal-obbligi imposti mill-Istati Membri
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fuq il-fornituri ta’ servizzi fil-qasam taz-zamma ta’ data. Minn dan jirrizulta li
1-Artikolu 95 jikkostitwixxi 1-bazi legali korretta ghal din id-direttiva.

II-Parlament isostni wkoll li l-importanza moghtija lir-repressjoni tal-kriminalita ma
tipprekludix li din id-direttiva tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 95 KE. Jekk ir-repressjoni
tal-kriminalitd influwenzat b’'mod car l-ghazliet maghmula f’din id-direttiva, din
l-influwenza ma thassarx 1-ghazla tal-Artikolu 95 KE bhala bazi legali.

Barra minn hekk, I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/24 jipprovdi, fid-dawl tal-premessa 25
taghha, li I-kundizzjonijiet ta’ access u ta’ pprocessar ta’ data mizmuma ghandhom jigu
ddefiniti mill-Istati Membri minghajr hsara ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
kif ukoll tad-dritt Internazzjonali u, b’'mod partikolari, tal-KEDB. Dan l-appro¢¢ huwa
differenti minn dak tal-mizuri li kienu jifformaw is-suggett tas-sentenza I1-Parlament vs
II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, kawza li fihom il-kumpanniji tal-ajru
gew obbligati jaghtu access ghad-data tal-passiggieri lill-awtorita tal-infurzar tal-ligi ta’
Stat terz. Ghalhekk l-istess direttiva tirrispetta I-qsim tal-kompetenzi bejn l-ewwel u
t-tielet kolonni.

Skont il-Parlament, jekk huwa veru li Z-zamma ta’ data personali ta’ individwu tista’ fil-
prin¢ipju tikkostitwixxi indhil fis-sens tal-Artikolu 8 tal-KEDB, dan l-indhil jista’ jkun
iggustifikat, fuq il-bazi ta’ dan l-artikolu, billi jsir riferiment ghas-sigurta pubblika u
l-prevenzjoni ta’ reati kriminali. Ghandha ssir distinzjoni bejn il-kwistjoni tal-
gustifikazzjoni ta’ ndhil bhal dan u dik tal-ghazla tal-bazi legali korretta fi hdan
l-ordinament guridiku tal-Unjoni, zewg kwistjonijiet li ma ghandhom ebda rabta
bejniethom.
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[1-Kunsill isostni li, fis-snin wara l-adozzjoni tad-Direttiva 2002/58, 1-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi nazzjonali saru dejjem iktar imhassba fuq l-isfruttament ta’
innovazzjonijiet fil-qasam tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici ghal finijiet
ta’ atti kriminali. Huwa jghid li dawn il-preokkupazzjonijiet godda wasslu lill-Istati
Membri jadottaw mizuri sabiex ikun prekluz it-thassir ta’ data marbuta ma’ dawn
il-komunikazzjonijiet u sabiex tigi ggarantita d-disponibbilta taghhom lill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi. Din l-istituzzjoni ssostni li n-natura divergenti ta’ dawn il-mizuri
bdiet taffettwa t-thaddim tajjeb tas-suq intern. Il-premessi 5 u 6 tad-Direttiva 2006/24
huma espli¢iti f’dan ir-rigward.

Din is-sitwazzjoni obbligat lil-legizlatur Komunitajru jizgura li jigu imposti regoli
uniformi fuq il-fornituri ta’ servizzi f’dak li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet tal-ezer¢izzju
tal-attivitajiet taghhom.

Huwa ghal dawn ir-ragunijiet li, matul is-sena 2006, il-legizlatur Komunitarju
kkunsidra li kien mehtieg li jitnehha l-obbligu tat-thassir tad-data impost mill-
Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva 2002/58 u li jipprevedi li, fil-futur, id-data prevista
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/24 ghandha b’'mod obbligatorju tinzamm ghal certu
zmien. Din l-emenda tobbliga lill-Istati Membri jizguraw li din id-data tinzamm ghal
perijodu minimu ta’ sitt xhur u massimu ta’ sentejn li jiddekorri mid-data tan-notifika.
L-ghan ta’ din l-emenda kien li jigu stabbiliti kundizzjonijiet pre¢izi u armonizzati li
l-fornituri ta’ servizzi ghandhom josservaw fir-rigward tat-thassir jew le ta’ data
personali prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/24, bl-istabbiliment ghalhekk ta’
regoli komuni fil-Komunita bil-ghan li tigi ggarantita l-uni¢ita tas-suq intern.

I1-Kunsill jikkonkludi li jekk il-htiega tal-glieda kontra l-kriminalita, inkluz it-terro-
rizmu, kienet fattur determinanti fid-decizjoni li tigi mmodifikata I-portata tad-drittijiet
u tal-obbligi msemmija fl-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva 2002/58, din i¢-¢irkustanza ma
tipprekludix l-adozzjoni tad-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE.
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La I-Artikoli 30 UE, 31 UE u 34 UE, u langas kwalunkwe artikolu iehor fit-Trattat UE
ma jistghu jkunu ta’ bazi ghal att li jkollu essenzjalment bhala ghan it-tibdil tal-
kundizzjonijiet tal-ezerc¢izzju tal-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi jew li jirrendi
inapplikabbli ghal dawn tal-ahhar ir-regoli stabbiliti mid-Direttiva 2002/58.

Legizlazzjoni dwar il-kategoriji ta’ data li ghandha tinzamm mill-fornituri ta’ servizzi u
l-perijodu taz-zamma ta’ din id-data li timmodifika l-obbligi imposti fuq dawn tal-ahhar
mid-Direttiva 2002/58 ma tistax tkun is-suggett ta’ att ibbazat fuq it-Titolu VI tat-
Trattat UE. Fil-fatt, l-adozzjoni ta’ att bhal dan taffettwa d-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva, u dan jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 47 UE.

Skont il-Kunsill, id-drittijiet protetti permezz tal-Artikolu 8 tal-KEDB mhumiex
assoluti u jistghu jkunu suggetti ghal restrizzjonijiet skont il-kundizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu. Skont kif previst mid-Direttiva 2006/24, iz-zamma ta’
data sservi ghal interess generali legittimu, irrikonoxxut mill-Artikolu 8(2) tal-KEDB, u
tikkostitwixxi mezz xieraq ghall-protezzjoni ta’ dan l-interess.

Ir-Renju ta’ Spanja u r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi jsostnu i, kif jirrizulta mill-premessi 1, 2,
5 u 6 tad-Direttiva 2006/24, din ghandha bhala ghan principali t-tnehhija tal-ostakoli
ghas-suq intern ikkawzati mid-disparitajiet legizlattivi u teknic¢i li hemm bejn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri. Huma jghidu li din id-direttiva
tirregola z-zamma tad-data bil-ghan li telimina dan it-tip ta’ ostakoli, minn naha, billi
tarmonizza l-obbligu taz-zamma tad-data u, min-naha l-ohra, billi tispecifika
l-elementi li fughom dan l-obbligu japplika, bhall-kategoriji tad-data li ghandha
tinzamm u l-perijodu taz-zamma tad-data.
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II-fatt 1i, fi kliem I-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2006/24 tipprevedi din l-armoniz-
zazzjoni “sabiex jigi zgurat li d-data tkun disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati serji, kif definita minn kull Stat Membru fil-ligi
nazzjonali tieghu” huwa kwistjoni ohra. Din id-direttiva ma tirregolax l-ipprocessar ta’
data mill-awtoritajiet pubblici jew mill-awtoritajiet tal-pulizija tal-Istati Membri. Ghall-
kuntrarju, l-armonizzazzjoni tikkoné¢erna biss l-aspetti taz-zamma ta’ data li jaffettwaw
direttament l-attivitajiet kummercjali tal-fornituri ta’ servizzi.

Sa fejn din id-direttiva timmodifika d-Direttiva 2002/58 u tohloq rabta mad-Direttiva
95/46, it-tibdil li din tinvolvi jista’ biss isir korrettament permezz ta’ att Komunitarju u
mhux permezz ta’ att li jaqa’ taht it-Trattat UE.

[I-Kummissjoni tfakkar li, qabel 1-adozzjoni tad-Direttiva 2006/24, bl-applikazzjoni tal-
Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, diversi Stati Membri hadu mizuri nazzjonali dwar
iz-zamma ta’ data. Hija tenfasizza d-divergenzi sinjifikattivi li kienu jezistu bejn dawn
il-mizuri. Perezempiju, il-perijodi taz-zamma kienu jvarjaw minn tliet xhur fil-Pajjizi
-Baxxi ghal erba’ snin fl-Irlanda. Hija tghid li l-obbligi dwar iz-zamma ta’ data
ghandhom implikazzjonijiet ekonomici kbar ghall-fornituri ta’ servizzi. Divergenza
f’dawn l-obbligi tista’ tinvolvi distorsjonijiet tas-suq intern. F'dan il-kuntest, kien
legittimu li tigi adottata d-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE.

Barra minn hekk, din id-direttiva tal-ahhar tillimita, b’'mod armonizzat fil-livell
Komunitarju, 1-obbligi msemmija fid-Direttiva 2002/58. Ladarba din tal-ahhar hija
bbazata fuq l-Artikolu 95 KE, il-bazi legali tad-Direttiva 2006/24 ma tistax tkun
differenti.
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Ir-riferiment ghall-investigazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji, li jinsab
fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2006/24, jaqa’ fi hdan id-dritt Komunitarju peress li dan
jindika l-ghan legittimu ta’ restrizzjonijiet maghmula minn din id-direttiva ghad-
drittijiet tal-individwi fil-qasam tal-protezzjoni tad-data. Tali indikazzjoni hija
necessarja kemm sabiex jigu osservati r-rekwiziti tad-Direttivi 95/46 u 2002/58 kif
ukoll ghall-finijiet ta’ konformita mal-Artikolu 8 tal-KEDB.

II-Kontrollur Ewropew isostni illi I-ghan tad-Direttiva 2006/24 jaqa’ taht l-Artikolu 95
KE peress li, minn naha, din id-direttiva ghandha effett dirett fuq l-attivitajiet
ekonomici tal-fornituri ta’ servizzi u ghalhekk tista’ tikkontribwixxi ghall-istabbiliment
u ghat-thaddim tas-suq intern u peress li, min-naha l-ohra, minghajr l-intervent tal-
legizlatur Komunitarju setghet tinholoq distorsjoni fis-suq intern. L-ghan ta’
repressjoni ta’ reati kriminali la huwa l-ghan uniku u lanqas ma huwa l-ghan ewlieni
tal-imsemmija direttiva. Ghall-kuntrarju, din tfittex fl-ewwel lok li tikkontribwixxi
ghall-istabbiliment u t-thaddim tas-suq intern, kif ukoll li tnehhi d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni. Din id-direttiva tarmonizza d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar iz-
zamma ta’ certa data minn imprizi privati, fil-kuntest tal-attivita ekonomika normali
taghhom.

Barra minn hekk, id-Direttiva 2006/24 temenda d-Direttiva 2002/58, li giet adottata fuq
il-bazi tal-Artikolu 95 KE, u ghalhekk ghandha tigi adottata fuq l-istess bazi legali. Skont
l-Artikolu 47 UE, huwa biss il-legizlatur Komunitarju li huwa kompetenti li
jimmodifika l-obbligi mahluga minn direttiva bbazata fuq it-Trattat KE.

Skont il-Kontrollur Ewropew, jekk it-Trattat KE ma jistax iservi ta’ bazi ghad-Direttiva
2006/24, id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju dwar il-protezzjoni tad-data ma
jipprotegux li¢-cittadini fil-kaz fejn l-ipproc¢essar tad-data personali taghhom jiffacilita
r-repressjoni tal-kriminalita. F'din l-ipotezi, is-sistema generali tal-protezzjoni tad-data
skont id-dritt Komunitarju tapplika ghall-ipprocessar ta’ data ghal finijiet kummercjali
izda mhux ghall-ipprocessar tal-istess data ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi. Minn dan
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jirrizultaw distinzjonijiet difficli ghall-fornituri ta’ servizzi u tnaqqis tal-livell ta’
protezzjoni ghall-persuna kkoncernata. Huwa opportun li sitwazzjoni bhal din tigi
evitata. Din il-htiega ta’ koerenza tiggustifika 1-adozzjoni tad-Direttiva 2006/24 fuq
il-bazi tat-Trattat KE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li I-kwistjoni ta’ kompetenzi tal-Unjoni Ewropea
tipprezenta ruhha b’'mod differenti skont jekk il-kompetenza inkwistjoni tkunx diga
giet irrikonoxxuta lill-Unjoni Ewropea f’sens wiesa’ jew tkunx ghadha ma gietx
irrikonoxxuta lilha. Fl-ewwel kaz previst, dan jinvolvi decizjoni dwar it-tqassim tal-
kompetenzi fi hdan 1-Unjoni u, b’'mod iktar partikolari, dwar il-kwistjoni ta’ jekk
ghandhiex tittiehed azzjoni permezz ta’ direttiva fuq il-bazi tat-Trattat KE jew permezz
ta’ decizjoni qafas fuq il-bazi tat-Trattat UE. Min-naha l-ohra, fit-tieni kaz previst, dan
jinvolvi decizjoni dwar it-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u 1-Istati Membiri u,
b'mod iktar partikolari, dwar il-kwistjoni ta’ jekk 1-Unjoni tkunx dahlet fuq
il-kompetenzi ta’ dawn tal-ahhar. Din il-kawza taqa’ taht 1-ewwel wiehed minn dawn
iz-zewg kazijiet previsti.

Barra minn hekk, ghandu jigi ¢c¢arat li r-rikors tal-Irlanda jinvolvi biss 1-ghazla tal-bazi
legali u mhux il-ksur li possibbilment jista’ jkun hemm tad-drittijiet fundamentali bhala
rizultat tal-indhil fl-ezercizzju tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata li d-Direttiva
2006/24 tinvolvi.

L-Irlanda, sostnuta mir-Repubblika Slovakka, issostni li d-Direttiva 2006/24 ma tistax
tkun ibbazata fuq l-Artikolu 95 KE ladarba 1-“ghan ewlieni” taghha ma jinvolvix
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it-thaddim tas-suq intern. Din id-direttiva ghandha bhala ghan uniku, jew tal-inqas
bhala ghan principali, l-investigazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali.

Din il-pozizzjoni ma tistax tigi milqugha.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att
Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal
stharrig gudizzjarju, fosthom, b'mod partikolari, 1-ghan u I-kontenut tal-att (ara
s-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-440/05, Gabra
p- I-9097, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-Direttiva 2006/24 giet adottata fuq il-bazi tat-Trattat KE u, b’'mod partikolari, tal-
Artikolu 95 tieghu.

L-Artikolu 95(1) KE jipprevedi li -Kunsill jadotta 1-mizuri relattivi ghall-approssimaz-
zjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b’regolamenti jew b’azzjoni amministrattiva
tal-Istati Membri li ghandhom bhala 1-ghan taghhom I-istabbiliment u t-thaddim tas-
suq intern.

Il-legizlatur Komunitarju jista’ jirrikorri ghall-Artikolu 95 KE b’mod partikolari meta
jkun hemm disparitajiet bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali meta dawn id-disparitajiet
ikunu ta’ natura li jostakolaw il-libertajiet fundamentali jew joholqu distorsjonijiet tal-
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kompetizzjoni u b’dan il-mod ikollhom effett dirett fuq it-thaddim tas-suq intern (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Il-Germanja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-380/03, Gabra p. I-11573, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, sabiex 1-uzu tal-Artikolu 95 KE bhala bazi legali jkun possibbli ghall-
finijiet ta’ prevenzjoni tal-ostakoli futuri ghall-kummer¢ minhabba l-izvilupp minghajr
uniformita tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, jehtieg li 1-holgien ta’ dawn l-ostakoli jkun
probabbli u I-mizura inkwistjoni ghandha jkollha bhala ghan il-prevenzjoni taghhom
(sentenza Il-Germanja vs II-Parlament u Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 38 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi ezaminat jekk is-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva
2006/24 tissodisfax il-kundizzjonijiet deskritti fiz-zewg punti precedenti.

Hekk kif jirrizulta mill-premessi 5 u 6 ta’ din id-direttiva, il-legizlatur Komunitarju beda
mill-konstatazzjoni tal-fatt li kien hemm disparitajiet legizlattivi u teknici bejn
il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar iz-zamma ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi.

Fdan ir-rigward, l-informazzjoni sottomessa lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma i,
wara l-attentati terroristici msemmija fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, diversi Stati
Membri, filwaqt li nnotaw li d-data relattiva ghall-komunikazzjonijiet elettronici hija
mezz effikaci ghas-sejbien u r-repressjoni tar-reati kriminali, inkluz it-terrorizmu,
adottaw mizuri b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 sabiex jimponu
fuq il-fornituri ta’ servizzi obbligi dwar iz-zamma ta’ din id-data.
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Mill-process jirrizulta wkoll li 1-obbligi dwar iz-zamma ta’ data ghandhom implikaz-
zjonijiet ekonomici sostanzjali ghall-fornituri ta’ servizzi, peress li dawn jistghu jinvolvu
investimenti u spejjez operattivi kbar.

Barra minn hekk, l-informazzjoni sottomessa lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma li
l-mizuri nazzjonali adottati sal-2005 b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva
2002/58 kellhom disparitajiet kbar, b’mod partikolari f’dak li jirrigwarda n-natura tad-
data mizmuma u l-perijodu taz-zamma taghha.

Fl-ahhar nett, kien prevedibbli hafna li I-Istati Membri, li kien ghad ma ghandhomx
legizlazzjoni fil-qasam taz-zamma tad-data, kienu ser jintroducu regoli fil-qasam li
jistghu jkomplu jkabbru d-disparitajiet bejn il-varji mizuri nazzjonali eZistenti.

Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi, jidher li l-divergenzi bejn id-diversi legizlazzjonijiet
nazzjonali adottati fil-qasam taz-zamma tad-data relattiva ghall-komunikazzjonijiet
elettronici kienu ta’ natura li jkollhom effett dirett fuq it-thaddim tas-suq intern u li kien
prevedibbli li dan l-effett kellu jaggrava.

Sitwazzjoni bhal din kienet tiggustifika li 1-legizlatur Komunitarju jfittex 1-ghan li
jipprotegi t-thaddim tajjeb tas-suq intern billi jadotta regoli armonizzati.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, meta d-Direttiva 2006/2004: pprovdiet ghal
livell armonizzat taz-zamma tad-data relattiva ghall-komunikazzjonijiet elettronici,
hija emendat id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/58.

Din id-direttiva tal-ahhar hija bbazata fuq 1-Artikolu 95 KE.

Skont I-Artikolu 47 UE, ebda dispozizzjoni tat-Trattat KE ma tista’ tigi affettwata minn
dispozizzjoni tat-Trattat UE. Dan ir-rekwizit jidher fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 29
UE, li jintroduci t-Titolu VI ta’ dan l-ahhar Trattat, li jipprovdi dispozizzjonijiet dwar
kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja f’'materji kriminali (sentenza II-Kummissjoni
vs [I-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, punt 52).

Meta jipprovdi li ebda dispozizzjoni tat-Trattat UE ma taffettwa t-Trattati li
jistabbilixxu 1-Komunitajiet Ewropej jew it-Trattati u l-Atti sussegwenti li jimmodi-
fikawhom jew jissupplimentawhom, 1-Artikolu 47 UE qed jipprevedi, skont it-tielet
inciz tal-Artikolu 2 UE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 UE, iz-zamma u l-izvilupp
tal-acquis communautaire (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, II-Kummissjoni vs
11-Kunsill, C-91/05, Gabra p. I-3651, punt 59).

Huwa l-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tizgura li l-atti, li parti tallega li jaqghu taht
it-Titolu VI tat-Trattat UE u li, minhabba n-natura taghhom, jistghu jipproducu effetti
legali ma jfixklux il-kompetenzi li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE jaghtu lill-
Komunita (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, I1-Kummissjoni vs I1-Kunsill, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Peress li -emenda ghad-Direttiva 2002/58, maghmula permezz tad-Direttiva 2006/24,
taqa’ fil-kompetenzi Komunitarji, din ma setghetx tkun ibbazata fuq dispozizzjoni tat-
Trattat UE minghajr ma tikser I-Artikolu 47 ta’ dan l-istess trattat.

Sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlatur ghazilx il-bazi legali xierqa ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2006/24, ghandu wkoll, kif jirrizulta mill-punt 60 ta’ din is-sentenza, jigi
ezaminat il-kontenut materjali tad-dispozizzjonijiet taghha.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva huma
essenzjalment limitati ghall-attivitajiet tal-fornituri ta’servizzi u ma jirregolawx l-access
ghad-data u lanqas l-uzu taghhom mill-awtoritajiet tal-pulizija jew gudizzjarji tal-Istati
Membri.

B’'mod iktar specifiku, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/24 jfittxu l-approssimaz-
zjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jikkoncernaw l-obbligu li tinzamm id-data
(Artikolu 3), il-kategoriji ta’ data li ghandha tinzamm (Artikolu 5), il-perijodi ta’ zamma
tad-data (Artikolu 6), il-protezzjoni u s-sigurta tad-data (Artikolu 7) kif ukoll
ir-rekwiziti dwar il-hazna taghha (Artikolu 8).

Min-naha l-ohra, il-mizuri previsti mid-Direttiva 2006/24 ma jimplikawx, fihom
infishom, intervent repressiv mill-awtoritajiet tal-Istati Membri. Kif johrog b’'mod
partikolari mill-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, huwa previst illi 1-fornituri ta’ servizzi
ghandhom izommu biss id-data ggenerata jew ipprocessata meta jigu pprovduti
s-servizzi ta’ komunikazzjoni kkoncernati. Din id-data hija biss dik marbuta mill-qrib
mal-ezercizzju tal-attivita kummerdjali ta’ dawn il-fornituri.
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Ghalhekk id-Direttiva 2006/24 tirregola operazzjonijiet li huma indipendenti mill-
implementazzjoni ta’ kull azzjoni ta’ kooperazzjoni mill-pulizija jew gudizzjarja
f’'materji kriminali li jista’ jkun hemm. Din la tarmonizza 1-kwistjoni tal-access ghad-
data mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-infurzar tal-ligi u lanqas dik
tal-uzu u l-iskambju ta’ din id-data bejn dawn l-awtoritajiet. Dawn il-kwistjonijiet, li
bhala regola generali jagghu fil-qasam kopert mit-Titolu VI tat-Trattat UE, gew eskluzi
mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, kif indikat b’mod partikolari fil-premessa 25 u
mill-Artikolu 4 taghha.

Minn dan jirrizulta li l-kontenut materjali tad-Direttiva 2006/24 jipprevedi essenzjal-
ment l-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi fis-settur ikkoncernat tas-suq intern,
bl-eskluzjoni tal-attivitajiet statali li jaqghu taht it-Titolu VI tat-Trattat UE.

Fid-dawl ta’ dan il-kontenut materjali, ghandu jigi konkluz li d-Direttiva 2006/24
tikkoncerna b’'mod prin¢ipali t-thaddim tas-suq intern.

Kontra din il-konkluzjoni, I-Irlanda ssostni li, permezz tas-sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill u I-Kummissjoni, ié¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja annullat
d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/496/KE, tas-17 ta’ Mejju 2004, dwar il-konkluzjoni ta’
Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar l-ipprocessar u
t-trasferiment ta’ data PNR minn Trasportaturi tal-Ajru lill-Uffi¢¢ju tad-Dwana u tal-
Protezzjoni tal-Fruntieri fid-Dipartiment tal-Homeland Security tal-Istati Uniti (GU
L 142M p. 49, u — rettifika — GU 2005, L 255, p. 168).

Fil-punt 68 tas-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, iccitata iktar il
fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-imsemmi ftehim kien jipprevedi l-istess
trasferiment ta’ data previst fid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/535/KE, tal-
14 ta’ Mejju 2004, dwar il-protezzjoni adegwata tad-data personali tal-passiggieri tal-
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ajru mizmuma fil-Passenger Name Record u trasferiti lill-United States’ Bureau of
Customs and Border Protection (GU L 267M p. 18-29).

Din l-ahhar dec¢izjoni kkoncernat it-trasferiment ta’ data ta’ passiggieri mis-sistemi ta’
rizerva tat-trasportaturi tal-ajru li jinsabu fit-territorju tal-Istati Membri lill-Bureau of
Customs and Border Protection tad-Dipartiment tal-Homeland Security tal-Istati
Uniti. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din id-decizjoni kellha bhala ghan
l-ipprocessar ta’ data li ma kienx mehtieg ghall-prestazzjoni ta’ servizzi mit-
trasportaturi tal-ajru, izda kien ikkunsidrat mehtieg ghall-protezzjoni tas-sigurta
pubblika u ghal skopijiet repressivi. Fil-punti 57 sa 59 tas-sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-ipprocessar ta’ data bhal dan kien jaga’ taht 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, li
jipprovdi li din id-direttiva ma tapplikax, b’'mod partikolari, ghall-ipprocessar ta’ data
personali li jkollu bhala ghan is-sigurta pubblika u l-attivitajiet tal-Istat fl-ogsma tad-
dritt kriminali. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-De¢izjoni 2004/535
ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46.

Peress li 1-ftehim, suggett tad-Decizjoni 2004/496, kien jipprevedi, bhad-Decizjoni
2004/535, ipproccessar ta’ data li kien eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
95/46, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Decizjoni 2004/496 ma setghetx tkun
validament adottata fuq il-bazi tal- Artikolu 95 KE (sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill u
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punti 68 u 69).

Kunsiderazzjonijiet bhal dawn ma jistghux jigu applikati ghad-Direttiva 2006/24.

Fil-fatt, b’'differenza mid-Dec¢izjoni 2004/496, li kienet tikkoncerna trasferiment ta’ data
personali li jidhol f’qafas stabbilit mill-awtoritajiet pubblici sabiex tigi zgurata s-sigurta
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pubblika, id-Direttiva 2006/24 tipprevedi l-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi fis-suq
intern u ma tinvolvi ebda regolazzjoni tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici ghal
skopijiet repressivi.

Minn dan jirrizulta li l-argumenti mgajma mill-Irlanda dwar l-annullament tad-
Decizjoni 2004/496 mis-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢citata
iktar ’il fuq, ma jistghux jintlaqghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, hemm lok li jigi kkunsidrat li
l-adozzjoni tad-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE kienet necessarja.

Ghaldagstant, dan ir-rikors ghandu jigi michud.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. I1-Parlament u 1-Kunsill talbu I-kundanna tal-
Irlanda ghall-ispejjez u peress li l-Irlanda tilfet il-kawza, hemm lok li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 tal-istess
artikolu, l-intervenjenti f’din il-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) L-Irlanda hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju ta’ Spanja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika Slovakka,
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej u 1-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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