IL-KUMMISSJONI vs IL-FINLANDJA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
29 ta’ Ottubru 2009 *

Fil-Kawza C-246/08,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, ipprezentat fit-3 ta’ Gunju 2008,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn P. Aalto u
D. Triantafyllou, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'AS

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala

agent,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tat-Tieni Awla, li qed jezercita
l-funzjoni ta’ President tat-Tielet Awla, P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus u A. O Caoimbh,
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
7 ta’ Lulju 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej gieghda titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi nagset milli tissuggetta ghat-taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”), inkonformita mal-legizlazzjoni Finlandiza dwar
l-ghajnuna legali, is-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija bi hlas parzjali mill-uffic¢ji
pubblici ta’ ghajnuna legali, jigifieri mill-konsulenti legali pubblici impjegati minn dawn
tal-ahhar, filwaqt li s-servizzi ekwivalenti huma suggetti ghall-VAT meta jinghataw
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minn konsulenti privati, ir-Repubblika tal-Finlandja naqgset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 2(1) u taht l-Artikolu 4(1), (2) u (5) tas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23,
iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva huwa fformulat kif gej:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghal[ll-VAT]:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali;

2. l-importazzjoni ta’ oggetti.”
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Skont 1-Artikolu 4 tad-direttiva msemmija:

«

1. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b’'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’
dik I-attivita.

2. L-attivitajiet ekonomici msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummercjanti u persuni li jaghtu [servizzi], maghduda attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet. L-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa ghandu wkoll
jitqies bhala attivita ekonomika.

5. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra regolati bid-dritt
pubbliku m’ghandhomx jitqiesu bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ 1-attivitajiet jew
operazzjonijiet li huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru drittijiet,
tariffi, kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’ dawn l-attivitajiet jew operazzjoni-
jiet.

Izda meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet, huma ghandhom jitqiesu taxxabbli fir-
rigward ta’ dawn l-attivitajiet jew operazzjonijiet, billi jekk jitqgiesu bhala persuni mhux
taxxabbli dan iwassal ghal distorzjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.
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L-Artikolu 6(1) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“1. ‘Provvista tas-servizzi’ tfisser kull operazzjoni li ma tikkostitwix provvista ta’ oggetti
skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 5.

Operazzjonijiet bhal dawn jistghu jinkludu inter alia:

— assenjazzjoni ta’ proprjeta inkorporali, kemm jekk hija u kemm jekk mhix suggetta
ghal att li jikkostitwixxi titolu,

— obbligazzjoni biex ma jsirx jew biex ikun tollerat att jew sitwazzjoni,

— l-ezekuzzjoni ta’ servizzi skond ordni maghmula minn jew f’isem awtorita pubblika
jew skond il-ligi.”
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni dwar 1-ghajnuna legali

Fil-Finlandja, is-sistema tal-ghajnuna legali hija bbazata fuq erba’ ligijiet adottati fl-
2002, jigifieri 1-Ligi dwar I-ghajnuna legali [oikeusapulaki (257/2002)], tal-
5 ta’ April 2002, il-Ligi dwar l-uffic¢ji ta’ ghajnuna legali tal-Istat [laki valtion
oikeusaputoimistoista (258/2002)], tal-5 ta’ April 2002, id-Digriet Ministerjali dwar
l-ghajnuna legali [valtioneuvoston asetus oikeusavusta (388/2002)], tat-
23 ta’ Mejju 2002, u d-Digriet Ministerjali dwar il-kriterji tal-hlas tal-ghajnuna legali
[valtioneuvoston  asetus oikeusavun  palkkioperusteista  (389/2002)], tat-
23 ta’ Mejju 2002.

Fl-Artikolu 1 taghha, il-Ligi dwar 1-ghajnuna legali tipprovdi li din 1-ghajnuna ghandha
tinghata, mir-rizorsi pubblici, lil kull persuna li jkollha bzonn ghajnuna f’kawza legali
izda li, minhabba s-sitwazzjoni ekonomika taghha, ma tkunx tista’ tiffinanzja hija stess
it-trattament tal-kawza taghha. L-ghajnuna legali tista’ tinghata kemm fil-kuntest ta’
proceduri gudizzjarji u kemm fil-kuntest ta’ kawza mhux gudizzjarja.

Skont 1-Artikolu 8 ta’ din il-ligi, 1-ghajnuna legali ghandha, bhala regola generali,
tinghata mill-konsulenti legali impjegati mill-uffi¢¢ji pubblici ta’ ghajnuna legali (iktar
‘il quddiem 1-“uffi¢¢ji pubblici”). Dawn l-uffi¢gji, li f1-2008 kienu 60, jimpjegaw
madwar 220 konsulent legali li huma uffi¢jali mhallsa mill-Istat. L-ispejjez mehtiega
ghall-operat ta’ dawn l-uffi¢¢ji pubblici huma ffinanzjati mir-rizorsi pubblici.
Madankolly, I-onorarji mhallsa mill-beneficjarji tal-ghajnuna legali huma kkunsidrati,
ghall-finijiet tal-kontabbilta, bhala dhul fil-bagit ta’ kull uffic¢ju u ma jinghata ebda
finanzjament pubbliku fir-rigward tal-ispejjez tal-operat koperti b’dan il-mod.
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Madankollu, skont l-istess Artikolu 8 tal-Ligi dwar l-ghajnuna legali, fil-kuntest ta’
proceduri gudizzjarji, jista’ jinhatar ukoll konsulent privat, jigifieri avukat jew gurista
iehor privat, li jkun ta l-kunsens tieghu f’dan is-sens. Meta l-benefic¢jarju tal-ghajnuna
legali jkun ippropona huwa stess persuna li jkollha 1-kwalifiki professjonali mehtiega
sabiex tirrapprezentah, din il-persuna ghandha tigi mahtura sakemm ma jkunx hemm
ragunijiet partikolari li jipprekludu dan.

L-Artikolu 17 tal-Ligi dwar 1-ghajnuna legali tirregola l-onorarji tal-konsulent privat.
Skont din id-dispozizzjoni, il-konsulent privat huwa ggarantit onorarji ragonevoli kif
ukoll kumpens ghall-ispejjez, 1i jithallsu mill-Istat wara li titnaqqas il-kontribuzzjoni
dovuta mill-benefi¢jarju. Minbarra din il-kontribuzzjoni, il-konsulent privat ma jista’
jircievi ebda hlas jew kumpens min-naha tal-beneficjarju tal-ghajnuna legali.

Id-Digriet Ministerjali dwar 1-ghajnuna legali jirregola b’'mod iktar dettaljat il-kundiz-
zjonijiet ghall-ghoti ta’ din 1-ghajnuna legali.

L-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet jipprovdili l-assistenza legali ghandha tinghata fuq il-bazi
tar-rizorsi disponibbli kif ukoll tal-patrimonju tal-applikant u li, fuq din il-bazi, din
1-ghajnuna tista’ tinghatalu jew bla hlas jew, u din hija wahda mill-emendi introdotti fl-
2002 li bidlet is-sitwazzjoni meta mqabbla mal-legizlazzjoni li kienet fis-sehh qabel, bil-
hlas ta’ kontribuzzjoni min-naha tal-applikant bhala korrispettiv, liema hlas jibqa’
r-responsabbilta tal-applikant. Id-digriet inkwistjoni jiddistingwi f’dan ir-rigward bejn
il-“kontribuzzjoni bazika” (“perusomavastuu”) u l-“kontribuzzjoni addizzjonali”
(“lisiomavastuu”).

Skont I-Artikolu 5 tad-Digriet Ministerjali dwar 1-ghajnuna legali, il-kontribuzzjoni
bazika tikkorrispondi ghal percentwali mill-onorarji u l-ispejjez kurrenti tal-konsulent
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ikkonsultat, bil-VAT inkluza jekk tkun ittiehdet inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-
ispejjez. Din il-percentwali hija stabbilita skont il-livelli ta’ dhul fix-xahar disponibbli li
gejjin:

“Fir-rigward ta’ persuna li mhijiex konjugi jew konviventi:

massimu ta’ EUR 650: 0%

massimu ta’ EUR 850: 20 %

massimu ta’ EUR 1000: 30 %

massimu ta’ EUR 1 200: 40 %

massimu ta’ EUR 1 300: 55 %

massimu ta’ EUR 1400: 75 %
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Fir-rigward ta’ konjugi jew konviventi:

massimu ta’ EUR 550: 0 %

massimu ta’ EUR 650: 20 %

massimu ta’ EUR 800: 30 %

massimu ta’ EUR 1 000: 40 %

massimu ta’ EUR 1 100: 55 %

massimu ta’ EUR 1200: 75 %”.

L-Artikolu 6 tad-Digriet Ministerjali dwar 1-ghajnuna legali jispecifika li, fi kwalunkwe
kaz, din ma tinghatax meta r-rizorsi disponibbli jagbzu I-EUR 1 400 fil-kaz ta’ persuna li
mbhijiex konjugi jew konviventi u I-EUR 1200 ghal kull persuna fil-kaz ta’ koppja.
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Skont 1-Artikolu 7 tal-istess digriet ministerjali, kontribuzzjoni addizzjonali ghandha
tintalab meta 1-benefic¢jarju jkollu depoziti jew elementi patrimonjali ohra simili li
jistghu jigu likwidati facilment u li I-valur taghhom ikun ta’ iktar minn EUR 5 000. Din
il-kontribuzzjoni ghandha tkun ugwali ghal nofs l-imsemmija depoziti u elementi
patrimonjali li I-valur taghhom ikun ta’ iktar mis-somma msemmija.

Id-Digriet Ministerjali dwar il-kriterji tal-hlas tal-ghajnuna legali jiddefinixxi 1-kriterji
applikabbli fir-rigward tal-hlas tal-onorarji. L-Artikoli 2 sa 7 ta’ dan id-digriet jinkludu
f’dan ir-rigward dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-kalkolu tal-onorarji ordinarji filwaqt
li I-Artikoli 8 u 9 tieghu jirregolaw is-sitwazzjonijiet fejn l-onorarji jigu stabbiliti
fammont oghla jew, ghall-kuntrarju, inqas, minn dak tal-onorarji ordinarji. Skont
1-Artikolu 11 tad-digriet imsemmi, l-istess kriterji japplikaw meta uffi¢cju pubbliku
jipprovdi servizzi ta’ ghajnuna legali fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji.

Il-legizlazzjoni dwar il-VAT

Skont I-Artikolu 1 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud [arvonlisdverolaki
(1501/1993)], tat-30 ta’ Dicembru 1993, l-ghajnuna legali moghtija minn konsulent
privat fil-kuntest ta’ pro¢eduri gudizzjarji hija suggetta ghall-VAT bhala provvista ta’
servizzi legali. Ghall-kuntrarju, 1-ghajnuna legali moghtija mill-uffi¢¢ji pubbli¢i bla hlas
jew bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali bhala korrispettiv mhijiex attivita suggetta ghal
din it-taxxa.

Il-procedura prekontenzjuza

Fit-13 ta’ Ottubru 2004, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Finlandizi ittra dwar
it-trattament differenti, fir-rigward tas-sistema tal-VAT, moghti lil servizzi ta’ ghajnuna
legali tal-istess tip skont jekk dawn is-servizzi jinghatawx minn konsulenti privati jew
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minn uffié¢ji pubblic¢i. Skont l-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni, din
is-sistema tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni ta’ certu sinjifikat ghad-detriment tal-
konsulenti privati.

B'ittra tas-17 ta’ Dicembru 2004, l-awtoritajiet Finlandizi ddeskrivew is-sistema tal-
VAT applikabbli ghas-servizzi ta’ ghajnuna legali u spjegaw li d-distorsjoni tal-
kompetizzjoni mahluga minn din is-sistema kienet biss distorsjoni negligibbli peress li
fatturi ohra minbarra I-VAT, bhall-esperjenza professjonali jew il-volum ta’ xoghol tal-
uffic¢ji pubblici, ghandhom influwenza determinanti fejn tidhol 1-ghazla maghmula
mill-benefic¢jarju tal-ghajnuna legali bejn 1-uffic¢ji pubblici u 1-konsulenti privati.

Billi kkunsidrat li dawn I-ispjegazzjonijiet ma kinux bizzejjed, fid-19 ta’ Dicembru 2005
1-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika tal-Finlandja, skont 1-Artikolu 226 KE ittra ta’
intimazzjoni fejn sostniet li, meta l-benefi¢jarju tal-ghajnuna legali jhallas huwa stess
korrispettiv parzjali u meta din 1-ghajnuna tista’ tinghata wkoll minn konsulent privat,
jigifieri fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji, is-servizzi offruti mill-uffi¢¢ji pubblici
ghandhom ikunu suggetti ghall-VAT. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, f’tali kaz, 1-uffic¢ji
pubbli¢i ma jagixxux bhala awtoritajiet pubblici fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva u l-fatt li s-servizzi inkwistjoni mhumiex suggetti ghall-
VAT johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni ta’ certu sinjifikat fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-istess artikolu.

Fit-twegiba taghha tas-16 ta’ Frar 2006, ir-Repubblika tal-Finlandja tenniet l-argumenti
taghha filwaqt li enfasizzat in-natura artifi¢jali tal-premessa tal-Kummissjoni li
l-uffic¢ji pubbli¢i jagixxu bhala awtorita pubblika meta jintervjenu f’kuntest li ma
jkunx dak ta’ pro¢eduri gudizzjarji izda ma jagixxux bhala tali meta dan l-intervent isir
fil-kuntest ta’ tali proceduri, u li jagixxu bhala awtorita pubblika meta I-ghajnuna legali
tinghata bla hlas izda mhux meta tinghata bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali min-naha
tal-benefic¢jarju bhala korrispettiv.
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Peress li ma kinitx sodisfatta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni, fil-15 ta’ Dicembru 2006,
harget opinjoni motivata indirizzata lir-Repubblika tal-Finlandja fejn, minn naha,
ikkonkludiet li din kienet kisret 1-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4(1), (2) u (5) tas-Sitt
Direttiva fir-rigward ta’ certi servizzi moghtija mill-uffi¢¢ji pubblici bi hlas parzjali bhala
korrispettiv u, min-naha l-ohra, stiednet lil dan I-Istat Membru sabiex jikkonforma
ruhu ma’ din l-opinjoni f’terminu ta’ xahrejn min-notifika taghha.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Frar 2007, ir-Repubblika tal-Finlandja wiegbet ghal din
l-opinjoni motivata billi zammet il-pozizzjoni difiza minna fit-twegiba taghha ghall-
ittra ta’ intimazzjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddec¢idiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni tispecifika li l-uniku Iment taghha fir-rigward
tar-Repubblika tal-Finlandja huwa li din ma ssuggettatx ghall-VAT is-servizzi ta’
ghajnuna legali meta dawn jinghataw mill-uffi¢cji pubblici fil-kuntest ta’ proceduri
gudizzjarji bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali mill-beneficjarju ta’ din I-ghajnuna bhala
korrispettiv. Ghaldagstant, l-iskop ta’ dan ir-rikors mhuwiex li jikkontesta I-fatt li
l-istess servizzi mhumiex suggetti ghal-VAT meta dawn jinghataw mill-uffi¢¢ji pubblici
minghajr hlas, minkejja li s-servizzi moghtija minn konsulent privat huma, min-naha
taghhom u fi kwalunkwe kaz, suggetti ghall-VAT, fejn -Istat ihallas 1-onorarji u I-VAT
iffatturati mill-konsulent. Fil-fatt, il-fatt li 1-uffi¢¢ji pubblici mhumiex suggetti ghall-
VAT jirrizulta, f’dan il-kaz tal-ahhar, mill-fatt li l-imsemmija servizzi jinghataw
minghajr hlas min-naha tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna legali bhala korrispettiv, u dan
peress lil-guristi impjegati minn dawn l-uffic¢ji jir¢ievu biss is-salarju normali taghhom
bhala remunerazzjoni. Ghaldagstant, tali servizzi ma jistghux jigu kkunsidrati bhala
moghtija bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva.
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Mill-banda l-ohra, skont il-Kummissjoni, meta l-uffi¢¢ji pubbli¢i jipprovdu servizzi ta’
ghajnuna legali fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali
mill-beneficjarju bhala korrispettiv, huma jkunu qeghdin jezercitaw attivita ekonomika
fis-sens tas-Sitt Direttiva. Din l-attivita ekonomika taghti lok ghal provvista ta’ servizzi
maghmula bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva peress li tezisti rabta
diretta bejn is-servizz offrut mill-uffic¢ju pubbliku u l-korrispettiv imhallas mill-
benefic¢jarju.

FPdawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni tqis li huwa mehtieg li tigi ezaminata
l-applikabbilta tad-derogi previsti fl-Artikolu 4(5) ta’ din id-direttiva.

F’dan ir-rigward hija ssostni li, fejn jidhlu s-servizzi inkwistjoni, 1-uffic¢ji pubbli¢i ma
jagixxux bhala awtoritajiet pubblici fis-sens tal-ewwel subparagrafu tad-dispozizzjoni
msemmija peress li dawn is-servizzi ma jitwettqux taht sistema legali li hija partikolari
ghalihom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2000, Fazenda
Pablica, C-446/98, Gabra p. 1-11435, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt,
l-uffic¢ji pubblici ma jipprovdux tali servizzi taht dispozizzjonijiet specifici li ma
japplikawx ghall-konsulenti privati izda jagixxu fl-istess qafas legali bhal dawn tal-
ahhar. F'dan id-dawl, is-sitwazzjoni tkun differenti meta l-uffi¢¢ji pubbli¢i jipprovdu
servizzi ta’ ghajnuna legali f’kuntest li ma jkunx ta’ proceduri gudizzjarji. Fil-fatt, peress
li tali attivita mhijiex miftuha ghall-konsulenti privati, hija mhijiex ezer¢itata mill-
ufficcji pubblici fl-istess kundizzjonijiet legali bhal dawk applikabbli ghal dawn
il-konsulenti.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tqis li 1-fatt li l-uffic¢ji pubblic¢i ma jkunux suggetti
ghall-VAT fir-rigward tas-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija bil-hlas ta’ kontribuz-
zjoni parzjali bhala korrispettiv iwassal ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ta’ certu
sinjifikat fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva. Fil-fatt, fid-
dawl tal-livelli massimi baxxi tad-dhul u tal-patrimonju li ghalihom huwa suggett
l-ghoti ta’ din 1-ghajnuna, differenza ta’ 22 %, li hija r-rata tal-VAT applikabbli fil-
Finlandja, fil-hlas li jkollu jsir bhala korrispettiv tohloq distorsjoni kunsiderevoli tal-
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kompetizzjoni, u dan iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li l-konsumaturi finali ma
ghandhomx id-dritt li jnaqqsu din it-taxxa. Din id-distorsjoni tal-kompetizzjoni
ghandha tigi kkunsidrata bhala “ikbar minn distorsjoni negligibbli” fis-sens tal-
gurisprudenza (ara s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et,
C-288/07, Gabra p. I-7203, punt 79), peress li iktar minn 4 000 persuna fis-sena juzaw
is-servizzi ta’ ghajnuna legali bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali bhala korrispettiv.

I1-Gvern Finlandiz isostni li s-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija mill-uffi¢¢ji pubblici
jifformaw unita indivizibbli li ma tistax tigi kkunsidrata bhala attivita ekonomika fis-
sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva. Fil-fatt, dawn is-servizzi ma jigux ipprattikati
b’mod li jkopri l-ispejjez li jiggeneraw izda huma ffinanzjati, prin¢ipalment, mir-rizorsi
pubblici. L-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet, ghalhekk, mhuwiex affettwat mir-riskju
ekonomiku li jikkaratterizza l-attivita kummerc¢jali normali. Barra minn hekk,
il-kontribuzzjonijiet ma jkoprux, lanqas parzjalment, l-ispejjez marbuta ma’ tali
servizzi. Huwa impossibbli li tigi distinta, bhala attivita ekonomika spe¢ifika, parti
izolata tal-attivita tal-uffi¢¢ji msemmija. Tali distinzjoni la tista’ tigi ggustifikata mill-
kontribuzzjoni minima li jkollhom ihallsu, skont is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom,
certi benefi¢jarji tal-ghajnuna u lanqas mill-kontenut ta’ dawn is-servizzi.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Diret-
tiva, il-Gvern Finlandiz jenfasizza li I-ghajnuna legali tista’ tinghata biss fuq il-bazi tas-
sistema legali partikolari ghaliha. Fil-fatt, l-uffic¢ji pubblici jwettqu 1-kompitu specifiku
moghti lilhom mil-ligi u, skont din l-istess ligi, huma ghandhom l-obbligu li jaghtu din
l-ghajnuna. Huwa minnu li l-possibbilta, ghal konsulent privat, li jipprovdi tali
ghajnuna legali hija bbazata wkoll fuq l-istess ligi. Madankollu, f’dan il-kaz, din
l-ghajnuna tinghata wara decizjoni minn uffic¢ji pubbliku u l-konsulent privat ikollu
jaghti l-kunsens tieghu. B’hekk, l-awtorita pubblika tkun gieghda tiddelega lil persuna
terza indipendenti sabiex tezercita attivita li taghmel parti mill-prerogattivi tal-awtorita
pubblika.
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Fi kwalunkwe kaz, il-Gvern Finlandiz jikkunsidra li 1-fatt li s-servizzi inkwistjoni
mhumiex suggetti ghall-VAT ma johlogx distorsjoni tal-kompetizzjoni ta’ ¢certu
sinjifikat fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva. Fil-fatt,
minbarra I-fatt li mhuwiex cert li jista’ jkun hemm kwistjoni ta’ distorsjoni tal-
kompetizzjoni peress li l-benefi¢¢ju tal-ghajnuna legali jehtieg de¢izjoni f’dan il-qasam
u peress li r-remunerazzjonijiet huma rregolati mil-legizlazzjoni, mid-data tal-
istatistika jirrizulta 1i l-klijenti 1i jhallsu kontribuzzjoni parzjali ghas-servizzi ta’
ghajnuna legali jikkostitwixxu minorita cara fost il-klijenti tal-ghajnuna legali tal-
konsulenti privati. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kawzi li taw lok ghal korrispettiv
parzjali, il-proporzjon bejn dawk il-kawzi li gew ezaminati minn konsulent privat u
dawk li gew ittrattati minn konsulent pubbliku fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji baqa’
stabbli matul il-perijodu ta’ bejn 1-2004 u 1-2006. Fl-ahhar nett, hemm elementi ohra
minbarra 1-VAT li jinfluwenzaw 1-ghazla tal-konsulent, b’'mod partikolari r-relazzjoni
ta’ klijentela precedenti u l-gharfien spe¢jalizzat tal-konsulent.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li, permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni
mhijiex tikkontesta I-fatt li s-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija mill-uffi¢¢ji pubbli¢i
mhumiex suggetti ghall-VAT meta dawn is-servizzi jinghataw, minn naha, bla hlas fil-
kuntest ta’ proceduri gudizzjarji u, min-naha l-ohra, barra mill-kuntest ta’ tali proceduri
u irrispettivament minn jekk jinghatawx bla hlas jew le.

Fil-fatt, dan ir-rikors tal-Kummissjoni jikkoncerna eskluzivament il-fatt li s-servizzi ta’
ghajnuna legali moghtija mill-uffi¢¢ji pubblici mhumiex suggetti ghall-VAT meta
jinghataw fil-kuntest ta’ pro¢eduri gudizzjarji bil-hlas ta’ kontribuzzjoni parzjali min-
naha tal-benefi¢jarju bhala korrispettiv, u dan meta d-dhul disponibbli ta’ dan tal-ahhar
jagbez il-limitu stabbilit sabiex jibbenefika mill-ghajnuna legali bla hlas izda huwa inqas
mil-limitu li jeskludi l-benefic¢ju ta’ kull ghajnuna legali. Ghalhekk, jidher li r-rikors tal-
Kummissjoni huwa dovut ghall-estensjoni, bi hlas parzjali mill-beneficjarji bhala
korrispettiv, tas-sistema tal-ghajnuna legali fis-sehh fil-Finlandja ghal persuni li
ghandhom dhul li, ghalkemm wiehed modest, huwa madankollu oghla minn dak ta’
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persuni li jibbenefikaw mill-ghajnuna legali bla hlas. Ghaldagstant, il-kunsideraz-
zjonijiet li gejjin jikkoncernaw biss din il-parti tal-attivitajiet ta’ ghajnuna legali tal-
ufficcji pubblici.

Ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm is-Sitt Direttiva taghti kamp ta’applikazzjoni wiesgha
hafna lill-VAT, huma biss l-attivitajiet ta’ natura ekonomika li huma koperti minn din
it-taxxa (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, Régie dauphinoise,
C-306/94, Gabra p. 1-3695, punt 15; tas-26 ta’ Gunju 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-
Factoring, C-305/01, Gabra p. I-6729, punt 39, u tas-26 ta’ Gunju 2007, Hutchison 3G
et, C-369/04, Gabra p. I-5247, punt 28).

Fil-fatt, skont l-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, dwar it-tranzazzjonijiet taxxabbli,
minbarra l-importazzjoni ta’ oggetti, hija suggetta ghall-VAT il-provvista ta’ oggetti u
servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz. Barra minn hekk, skont 1-Arti-
kolu 4(1) tad-direttiva msemmija, hija kkunsidrata bhala persuna taxxabbli kull
persuna li, b'mod indipendenti, twettaq attivita ekonomika, irrispettivament mill-iskop
jew ir-rizultat ta’ din l-attivita (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987,
[I-Kummissjoni vs L-Olanda, 235/85, Gabra p.-1-1471, punt 6; tat-12 ta’ Settembru 2000,
II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-260/98, Gabra p. 1-6537, punt 24, u Isle of Wight
Council et, i¢citata iktar ’il fug, punti 26 u 27).

o«

II-kuncett ta’ “attivitajiet ekonomici” huwa ddefinit fl-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva
bhala li jinkludi l-attivitajiet kollha ta’ produtturi, kummercjant u persuni li jaghtu
servizzi, u b’'mod partikolari t-tranzazzjonijiet li jinvolvu l-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skop li jsir dhul minnha fuq bazi kontinwa (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2005, Kretztechnik, C-465/03, Gabra p. 1-4357,
punt 18, kif ukoll Hutchison 3G et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 27).

Minn analizi ta’ dawn id-definizzjonijiet tohrog fi¢c-car il-portata tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-kuncett ta’ attivitajiet ekonomici kif ukoll in-natura oggettiva ta’ dan
il-kuncett, fis-sens li l-attivita hija kkunsidrata fiha nfisha, irrispettivament mill-
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ghanijiet jew mir-rizultati taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi II-Kummissjoni vs
I1-Gre¢ja, i¢citata iktar il fuq, punt 26, u tal-21 ta’ Frar 2006, University of Huddersfield,
C-223/03, Gabra p. I-1751, punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghalhekk, bhala regola
generali, attivita hija kklassifikata bhala ekonomika meta tkun ta’ natura kontinwa u ssir
bl-ghoti ta’ remunerazzjoni lill-awtur tat-tranzazzjoni (sentenzi II-Kummissjoni vs
L-Olanda, ic¢¢itata iktar il fuq, punti 9 u 15, kif ukoll tat-13 ta’ Dicembru 2007, Gotz,
C-408/06, Gabra p. I-11295, punt 18).

Mill-banda l-ohra, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li jsir hlas mhuwiex tali, fih
innifsu, li jaghti natura ekonomika lil attivita partikolari (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il
fuq, Hutchison 3G et, punt 39, u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll Gotz, punt 21).

Sabiex tigi evalwata 1-fondatezza tar-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni, ghandu
ghalhekk jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk is-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija mill-
uffic¢ji pubblidi fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji bi hlas parzjali bhala korrispettiv
jikkostitwixxux attivitajiet ekonomici fis-sens tal- Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 4(1) u (2)
tas-Sitt Direttiva.

Ghandu jigi osservat, qabel kollox, li, fid-dawl tan-natura oggettiva li ghandu I-kuncett
ta’ attivitajiet ekonomici, il-fatt li din l-attivita tal-uffiecji pubblici tikkonsisti
fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet moghtija u rregolati mil-ligi, bghan ta’ interess generali u
minghajr ebda ghan imprenditorjali jew kummercjali, huwa, f’dan ir-rigward,
irrilevanti. Fil-fatt, fl-Artikolu 6 taghha, is-Sitt Direttiva tipprovdi espressament li
certi attivitajiet imwettqa skont il-ligi ghandhom ikunu suggetti ghas-sistema tal-VAT
(ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq II-Kummissjoni vs L-Olanda, punt 10,
u II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, punt 28).

Barra minn hekk, huwa pacifiku li s-servizzi ta’ ghajnuna legali inkwistjoni huma
moghtija b’'mod kontinwu mill-uffi¢¢ji pubbli¢i.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk is-servizzi msemmija jistghux jitqiesu
bhala moghtija mill-uffi¢cji pubblici bil-hlas ta’ remunerazzjoni.

F’dan id-dawl, ghandu jigi rrilevat li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li, fil-kuntest tas-sistema tal-VAT, it-tranzazzjonijiet taxxabbli jipprezumu l-ezistenza
ta’ tranzazzjoni bejn il-partijiet fejn ikun stipulat prezz jew korrispettiv. B’hekk, meta
l-attivita ta’ prestatarju tikkonsisti eskluzivament fil-provvista ta’ servizzi minghajr
korrispettiv dirett, ma jkunx hemm bazi ta’ stima u ghalhekk dawn is-servizzi ma
jkunux suggetti ghall-VAT (ara s-sentenzi tal-1 ta’ April 1982, Hong-Kong Trade
Development Council, 89/81, Gabra p. 1277, punti 9 u 10, kif ukoll tat-3 ta’ Marzu 1994,
Tolsma, C-16/93, Gabra p. I-743, punt 12).

Minn dan jirrizulta, skont il-gurisprudenza, li provvista ta’servizzi ssir “bi hlas” fis-sens
tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva biss meta jkun hemm relazzjoni legali bejn
il-prestatarju u l-benefi¢jarju li matulha jkun hemm skambju ta’ prestazzjonijiet
reciproci, fejn il-hlas li jircievi l-prestatarju jkun il-korrispettiv effettiv tas-servizz
moghti lill-beneficjarju (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Tolsma, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 14; tal-5 ta’ Gunju 1997, SDC, C-2/95, Gabra p. 1-3017, punt 45, u MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring, ic¢itata iktar il fuq, punt 47).

Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ provvista
ta’ servizzi bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva tipprezumi rabta diretta
bejn is-servizz moghti u l-korrispettiv ricevut (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-
8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council, 102/86, Gabra p. 1443,
punti 11 u 12; tas-16 ta’ Ottubru 1997, Fillibeck, C-258/95, Gabra p-1-5577, punt 12, u
I[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, iccitata iktar ’il fuq, punt 29).

F’din il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li s-servizzi ta’ ghajnuna legali koperti minn dan
ir-rikors ma jinghatawx mill-uffic¢ji pubblici bla hlas u, ghaldagstant, minghajr ebda
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korrispettiv, peress li I-benefi¢jarji ta’ dawn is-servizzi huma obbligati jaghmlu hlas lill-
ufficcji pubblici.

Madankollu, huwa pacifiku li dan il-hlas huwa biss wiehed parzjali fis-sens li ma jkoprix
l-ammont kollu tal-onorarji stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali, skont in-natura tal-
kawza, bhala r-remunerazzjoni ghas-servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija mill-ufficc¢ji
pubbli¢i u l-konsulenti privati. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punti 12 sa 14 ta’ din
is-sentenza, il-hlas ikkostitwit mill-kontribuzzjoni bazika jirrapprezenta percentwali, li
tvarja bejn 1-20 % u s-75 %, tal-ammont imsemmi. Huwa minnu li dan il-hlas jista; skont
il-patrimonju tal-benefi¢jarju, ikun ikkompletat minn kontribuzzjoni addizjonali.
Madankollu, il-Kummissjoni ma ssostnix, u kif josserva I-Avukat Generali fil-punt 48
tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa improbabbli, fid-dawl tal-limiti ta’ dhul stabbiliti mil-
legizlazzjoni nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna legali, li din il-kontribuzzjoni
addizzjonali tista’ twassal ghall-hlas, mill-benefi¢jarju, ta’ hlas ekwivalenti ghall-
onorarji kollha stabbiliti minn din il-legizlazzjoni ghall-provvista ta’ servizzi ta’
ghajnuna legali.

Issa, ghalkemm l-ammont ta’ dan il-hlas parzjali jirrapprezenta parti minn dawn
l-onorarji, dan l-ammont mhuwiex ikkalkolat biss fuq il-bazi tal-onorarji izda
jiddependi wkoll mid-dhul u mill-patrimonju tal-benefi¢jarju. B’hekk, huwa l-livell
ta’ dawn tal-ahhar, u mhux perezempju n-numru ta’ sighat ta’ xoghol ipprovdut mill-
ufficeji pubblici jew il-grad ta’ diffikulta tal-kawza kkoncernata, li jiddetermina 1-parti
tal-onorarji li tibqa’ r-responsabbilta tal-benefi¢jarju.

Minn dan jirrizulta li 1-hlas parzjali mhallas lill-uffic¢ji pubbli¢i mill-beneficjarji tas-
servizzi ta’ ghajnuna legali jiddependi biss parzjalment mill-valur reali tas-servizzi
moghtija, fejn ir-relazzjoni ma’ dan il-valur hija iktar imbieghda iktar ma d-dhul u
l-patrimonju ta’ dawn il-benefi¢jarji jkunu modesti.
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Kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 50 u 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, skont id-data moghtija mill-Gvern
Finlandiz fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, I-ammont tal-hlasijiet parzjali maghmula fl-2007
mill-benefic¢jarji ta’ servizzi ta’ ghajnuna legali moghtija mill-uffic¢ji pubblici, li
jikkorrispondu biss ghal terz mis-servizzi kollha moghtija mill-uffic¢ji pubblici, huwa
ta’ EUR 1.9 miljuni filwaqt li l-ispejjez tal-operat grossi ghal dawn l-uffi¢¢ji kienu ta’
EUR 24.5 miljuni. Anki jekk din id-data tinkludi wkoll is-servizzi ta’ ghajnuna legali
moghtija f’kuntest li mhuwiex dak tal-proceduri gudizzjarji, tali differenza hija ta’
natura li tissuggerixxi li 1-hlas parzjali min-naha tal-beneficjarji ghandu jigi kkunsidrat
iktar bhala mizata, li I-hlas taghha mhuwiex tali, fih innifsu, li jaghti natura ekonomika
lil attivita partikolari, milli bhala remunerazzjoni fil-veru sens tal-kelma.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghalhekk, ma jidhirx li r-rabta bejn is-servizzi
ta’ghajnuna legali moghtija mill-ufficcji pubblici u l-korrispettiv li ghandu jithallas mill-
beneficjarji ghandha n-natura diretta mehtiega sabiex dan il-korrispettiv ikun jista’ jigi
kkunsidrat bhala hlas ghal dawn is-servizzi u, ghalhekk, sabiex 1-imsemmija servizzi
jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici fis-sens tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 4(1) u (2)
tas-Sitt Direttiva.

Issa, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni ma ressqitx elementi ohra li jistghu juru li s-servizzi
inkwistjoni jikkostitwixxu tali attivitajiet ekonomici. B'mod partikolari, ghalkemm fir-
rikors taghha l-Kummissjoni ssostni li tezisti rabta diretta bejn il-hlas parzjali maghmul
mill-beneficjarji tas-servizzi ta’ ghajnuna legali u s-servizzi moghtija mill-uffic¢ji
pubblici, hija ma ressqet, insostenn ta’ din l-allegazzjoni, ebda argument spec¢ifiku u ma
ressqet ebda prova ta’ natura li tiggustifika l-ezistenza ta’ tali rabta diretta, u dan
minkejja l-fatt li, sabiex tigi ddeterminata din il-kontribuzzjoni, jittiehed inkunsideraz-
zjoni l-ammont tad-dhul u tal-patrimonju tal-benefic¢jarji. Skont gurisprudenza
stabbiliti, fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, hija madankollu 1-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tan-nuqqas
allegat. Hija I-Kummissjoni li ghandha tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja bl-elementi
necessarji ghall-verifika, min-naha taghha, tal-ezistenza ta’ dan in-nuqqas, u dan
minghajr ma tkun tista’ tibbaza ruhha fuq xi prezunzjonijiet (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tas-26 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-494/01, Gabra
p- I-3331, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).
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F’dawn i¢-c¢irkustanzi, fin-nuqqas ta’ attivita ekonomika tal-uffi¢cji pubbli¢i u peress li
l-applikabbilta tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva tehtieg
il-konstatazzjoni minn qabel tan-natura ekonomika tal-attivita kkunsidrata (ara, f’dan
is-sens, is-sentenzi c¢itati iktar il fuq, Hutchison 3G et, punt 42, kif ukoll Gétz,
punt 15), mhuwiex mehtieg li jigi ezaminat, fit-tieni lok, l-argument tal-Kummissjoni
dwar il-kwistjoni ta, minn naha, jekk dawn l-uffic¢ji jezercitawx l-attivita ta’ provvista ta’
servizzi ta’ ghajnuna legali inkwistjoni bhala awtoritajiet pubblici fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-artikolu msemmi u, min-naha l-ohra, jekk il-fatt li din l-attivita
mhijiex suggetta ghall-VAT iwassalx, fi kwalunkwe kaz, ghal distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni ta’ certu sinjifikat fis-sens tat-tieni subparagrafu tad-dispozizzjoni
msemmija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dan ir-rikors ghandu jigi mi¢hud.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mir-Repubblika tal-Finlandja.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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