HORVATH
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
16 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza C-428/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
mressqa mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Lulju 2006, li
waslet fil-Qorti tal—GustiZZja fl-14 ta’ Settembru 2007, fil-kawza

The Queen, fuq talba ta”:

Mark Horvath

A\

Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C.W.A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts u T. von Danwitz, Presidenti ta’ Awla, ].N. Cunha Rodrigues, R. Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus (Relatur), A. Arabadjiev u C. Toader,
Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Novembru 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Mark Horvath, minn M. Sheridan, barrister, R. Barker, solicitor, u A. Stanic,
solicitor advocate,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Gibbs u L. Rao, bhala agenti, assistiti minn
Lord Davidson of Glen Clova, QC, u D. Wyatt, QC,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, bhala agent,

I-6394



HORVATH

— ghall-Irlanda, minn N. Travers, BL,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn K. Banks u F. Erlbacher, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Frar 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 u tal-
Anness IV tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003,
li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001,
(KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000,
(KEE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 40, p. 269).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Horvath u s-Secretary of State for
Environment, Food and Rural Affairs (Ministeru ghall-Ambjent, 1-Ikel u 1-Affarijiet
Rurali, iktar ’il quddiem is-“Secretary of State”), dwar il-legizlazzjoni, adottata ghat-
territorju tal-Ingilterra, li tiddefinixxi r-rekwiziti minimi ghall-kundizzjoni agrikola u
ambjentali tajba (iktar il quddiem il-“KAAT” kif stabbiliti fl-Artikolu 5 u fl-Anness IV
tar-Regolament Nru 1782/2003.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

Ir-Regolament Nru 1782/2003 gie adottat fuq il-bazi tal-Artikoli 36 KE, 37 KE u 299
(2) KE.

Skont il-Premessa 1 ta’ dan ir-regolament, ghandhom jigu stabbiliti kundizzjonijiet
komuni ghall-pagamenti diretti taht il-varji skemi ta’ appogg ghad-dhul fl-isfond tal-
politika agrikola komuni.

Skont 1-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament, b’mod partikolari, jistabbilixxi regoli komuni
fuq pagamenti diretti taht skemi ta’ appogg ghad-dhul fl-isfond tal-politika agrikola
komuni li huma ffinanzjati mit-Tagsima “Garanzija” tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar
Gwida u Garanzija (FAEGG), kif ukoll appogg ghad-dhul ghall-bdiewa, jigifieril-iskema
ta’ pagament uniku (iktar ’il quddiem 1-“IPU”).

L-Artikolu 2(d) tar-Regolament Nru 1782/2003 jiddefinixxi pagament dirett bhala
pagament moghti direttament lill-bdiewa taht skema ta” appogg ghad-dhul imnizzla
fl-Anness I tal-imsemmi regolament. L-IPU tinstab f’dan l-anness.

It-Titolu II tar-Regolament Nru 1782/2003 jinkludi 1-Kapitolu 1 intitolat “Cross
compliance” li huwa kompost mill-Artikoli 3 sa 9. L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament
jipprevedi li “[b]idwi li jircievi pagamenti diretti ghandu jirrispetta 1-kondizzjonijiet
[rekwiziti] amministrattivi statutarji msemmija fl-Anness III, skond il-kalendarju
mnizzel f’dak I-Anness, u I-[KAAT] stabbilita taht 1-Artikolu 5”.
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Skont 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1782/2003, ir-rekwiziti amministrattivi
statutarji msemmija fl-Anness III ta’ dan ir-regolament ghandhom ikunu stabbiliti mil-
legizlazzjoni Komunitarja f’ogsma differenti, b'mod partikolari f’dak tal-ambjent.

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1782/2003, intitolat “Kondizzjoni agrikola u
ambjentali tajba”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraaw li l-art agrikola kollha, specjalment art li
mghadiex tintuza ghall-skopijiet ta’ produzzjoni, tinzamm f’kondizzjoni agrikola and
[u] ambjentali tajba. L-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu, fuq livell nazzjonali jew
regjonali, il-kondizzjonijiet [rekwiziti] minimi ghall-kondizzjoni agrikola u ambjentali
tajba fuq il-bazi tal-qafas stabbilit fl-Anness IV, wara li jittiehed kont tal-karatteristici
specifi¢i taz-zoni koncernati, inkluzi 1-kondizzjonijiet tal-hamrija u klimatici, sistemi
tal-biedja ezistenti, uzu ta’ l-art, newba ta’ l-ucuh tar-raba; prattici tal-biedja, u strutturi
ta’ l-irziezet. Dan hu minghajr pregudizzju ghall-’istandards’ li jirregolaw il-prattici
agrikoli tajba kif applikati fil-kuntest tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/1999 u
tal-mizuri agri-ambjentali applikati ’il fuq mil-livell ta’ referenza ta’ prattici agrikoli
tajba.”

Skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1782/2003, meta 1-KAAT jew ir-rekwiziti
amministrattivi statutarji stabbiliti fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament mhumiex
osservati, bhala rizultat ta’ azzjoni jew ommissjoni direttament attribwita lill-bidwi
kkonéernat, l-ammont totali tal-pagamenti diretti li ghandu jinghata fis-sena
kalendarja li fiha sehh in-nuqqas ta’ osservanza, u wara l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 10
u 11, ghandu jitnaqqas jew jigi kkancellat.

L-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003 intitolat “Il-kondizzjoni agrikola u
ambjentali tajpba msemmija fl-Artikolu 5” jipprovdi kif gej:
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Suggett

Standards

Tahfir tal-hamrija: Protezzjoni tal-hamrija
permezz ta’ mizuri xierqa

Ghata minima ta’ hamrija
Amministrazzjoni minima tal-art li tir-
rifletti kondizzjonijiet specifici tas-siti

Zamma ta’ ghelieqi mtarrgin

Materja organika tal-hamrija: Manteniment
[Manutenzjoni] tal-livelli tal-materja organika
tal-hamrija permezz ta’ prattic¢i xierqa

Standards ghan-newba tal-ucuh tar-
raba’ fejn applikabbli

Amministrazzjoni ta’ art qasbija li tinha-
rat

Struttura tal-hamrija: Manteniment [Manu-
tenzjoni] tal-istruttura tal-hamrija permezz ta’
mizuri xierqa

Uzu xieraq tal-makkinarju

Livell minimu ta’ manteniment [manutenz-
joni]: Zgura livell minimu ta’ manteniment
[manutenzjoni]: u evita t-tahsir tal-ambjenti
naturali

Rati minimi ta’ stocking ta’ bhejjem jew/
u regimi xierqa

Protezzjoni tal-mergha permanenti
Zamma tal-karatteristici tal-pajsagg

Evita t-tnaqqir ta’ art agrikola mill-
vegetazzjoni mhux mixtieqa

ll-legizlazzjoni nazzjonali

Matul is-sena 1998, il-Parlament tar-Renju Unit adotta legizlazzjoni li tipprevedi
“devoluzzjoni” (“devolution)” ta’ kompetenzi f’¢erti ogsma lill-Iskozja, lil Wales u lill-
Irlanda ta’ Fuq. Bhala regola generali, fl-ogsma kkoncernati 1-Gvern tar-Renju Unit
jintervjeni biss fir-rigward tal-Ingilterra. Skont il-kliem kemm tal-imsemmija legizlaz-
zjoni kif ukoll ta’ Devolution Memorandum of Understanding li, fil-forma ta’
dikjarazzjoni ta’ intenzjoni politika, tikkompleta lil din tal-ahhar, l-awtoritajiet regjonali
ghandhom jimplementaw, fl-isferi ta’ kompetenzi rispettivi taghhom, l-obbligi li
jirrizultaw mid-dritt Komunitarju u dawn l-awtoritajiet ma jistghux jagixxu jew
jillegizlaw b’'mod li huwa inkompatibbli ma’ dan. Il-legizlazzjoni fuq id-devoluzzjoni tal-
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kompetenzi taghti lill-ministri tar-Renju Unit setgha residwali li tippermettilhom
jintervjenu meta dan ikun mehtieg sabiex tigi Zgurata l-osservanza ta’ dawn l-obbligi.

II-politika agrikola komuni ingenerali u Il-implementazzjoni tar-Regolament
Nru 1782/2003 b’'mod partikolari jiffurmaw parti mill-ogsma kkoncernati mill-
imsemmija devoluzzjoni u jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ kull wahda mill-awtoritajiet
regjonali.

Bil-ghan li jigu sodisfatti r-rekwiziti tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1782/2003,
is-Secretary of State, ghall-Ingilterra biss, u kull wahda mill-awtoritajiet regjonali
adottaw regoli specifici li jiddefinixxu, ghall-KAAT, rekwiziti minimi li huma
parzjalment differenti.

Fl-Ingilterra, ir-regoli rilevanti huma d-dispozizzjonijiet legizlattivi tal-2004 dwar
l-iskemi ta’ pagament uniku u ta’ appogg fil-kuntest tal-politika agrikola komuni (cross
compliance) [The Common Agricultural Policy Single Payment and Support Schemes
(Cross Compliance) (England) Regulations 2004 (SI 2004/3196, iktar ’il quddiem ir-
“Regoli Inglizi”]. L-istandards tal-KAAT huma ddefiniti fl-Iskeda (“Schedule”) tar-
Regoli Inglizi, li 1-paragrafi 26 sa 29 taghha, intitolati, “Servitujiet ta’ dritt ta’ passagg
pubbliku” (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali”)
jipprevedu:

“26. Bidwi m’'ghandux

a) minghajr awtorizzazzjoni jew gustifikazzjoni legali, iharbat il-wi¢¢ ta’” moghdija
ghall-mixi vizibbli, moghdija ghaz-zwiemel vizibbli, jew kwalunkwe passagg
pubbliku vizibbli iehor li jinkludi jew jikkonsisti fi triq ghajr triq zviluppata, b’tali
mod li jigi ostakolat l-ezercitar tal-dritt ta’ passagg pubbliku; jew
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b) minghajr awtorizzazzjoni jew gustifikazzjoni legali, jostakola volontarjament
il-moviment liberu fuq passagg pubbliku vizibbli.

27. 1l-bidwi huwa obbligat li jzomm kull tarag, xatba jew struttura simili mhux
imsemmija fl- Artikolu 146(5) tal-Highways Act [Ligi dwar il-passaggi pubblici] 1980 li
jkunu jinsabu f’moghdija ghall-mixi vizibbli jew f 'moghdija ghaz-zwiemel vizibbli fi stat
li jippermetti li jigi evitat kwalunkwe ostaklu mhux ragonevoli ghad-drittijiet tal-
persuni li juzaw dik il-moghdija ghall-mixi jew dik il-moghdija ghaz-zwiemel.

28. 1) Meta bidwi jkun harbat il-wi¢¢ ta’ moghdija ghall-mixi vizibbli jew ta’ moghdija
ghaz-zwiemel vizibbli (bl-e¢cezzjoni ta’ moghdijiet max-xifer ta’ ghalqa) fil-
kazijiet awtorizzati fl-Artikolu 134 tal-Highways Act 1980, huwa obbligat, li fiz-
zmien previst fl-Artikolu 134(7) tal-istess Att, li eventwalment jista’ jigi estiz
skont I-Artikolu 134(8):

a) jerga’jirrangal-wicc tal-moghdija ghall-mixi vizibbli jew tal-moghdija ghaz-
zwiemel vizibbli f'wisa’ li jkun ta’ mill-inqas ugwali ghall-wisa’ minimu
taghha b’tali mod li jkun jista' jigi ezerc¢itat il-jedd ta’ moghdija taht
kundizzjonijiet ragonevoli

b) jiddelimita I-moghdija ghall-mixi jew il-moghdija ghaz-zwiemel fuq l-art
f'wisa’ li jkun ta’ mill-inqas ugwali ghall-wisa’ minimu taghha sabiex tkun
tista’ tingharaf mill-persuni li jkunu jixtiequ juzawha

2) Il-kliem “wisa’ minimu”, fir-rigward ta’ passagg pubbliku ghandhom l-istess
tifsira bhal fl-Iskeda 12A tal-Highways Act 1980
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29. Fil-paragrafi 26, 27 u 28 ta’ dan l-Anness, il-kliem:

‘moghdija ghaz-zwiemel’, ‘triq’, ‘moghdija max-xifer ta’ ghalqa’,‘moghdija ghall-mixi'u
‘triq zviluppata’ ghandhom it-tifsiriet indikati fl- Artikolu 329(1) tal-Highways Act 1980;
‘passagg pubbliku’ ghandu t-tifsira indikata fl-Artikolu 328 tal-Highways Act 1980 u
‘vizibbli’ tfisser identifikabbli bhala passagg minn persuna b'vista normali li tuzah bil-
mixi jew biz-ziemel”.

Ir-regoli li jiddefinixxu l-istandards tal-KAAT adottati mill-awtoritajiet regjonali tal-
Iskozja, ta’ Wales u tal-Irlanda ta’ Fuq ma jistipolawx rekwiziti ekwivalenti ghal dawk
imsemmija fid-dispozizzjonijiet fil-kawza principali.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li M. Horvath, bidwi fl-Ingilterra, ghandu drittijiet
ghal pagament taht I-IPU. L-artijiet tieghu huma suggetti ghal servitujiet ta’ dritt ta’
passagg pubbliku kif imsemmija fid-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Dan il-bidwi pprezenta rikors ghal stharrig gudizzjarju (“judicial review”) tal-
imsemmija dispozizzjonijiet quddiem il-qorti tar-rinviju. B'mod partikolari huwa
jargumenta, minn naha, li s-Secretary of State ma kellux dritt jinkludi dispozizzjonijiet
dwar is-servitujiet ta’ dritt ta’ passagg pubbliku fost ir-rekwiziti minimi ghall-KAAT li
n-nuqqas ta’ osservanza taghhom jista, skont I-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 1782/2003, iwassal ghal tnaqqis tal-pagamenti taht 1-IPU. Min-naha l-ohra,
ir-rikorrent fil-kawza principali jikkunsidra li l-inkluzjoni ta’ tali dispozizzjonijiet fir-
regoli Inglizi, filwaqt li r-regoli stabbiliti ghall-Iskozja, Wales u I-Irlanda ta’ Fuq ma
jinkludux rekwiziti simili, tikkostitwixxi diskriminazzjoni li ghandha bhala effett li
tinvalida d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali.
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II-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court), iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja zewg
domandi li rispettivament jikkonc¢ernaw dawn iz-zewg punti tal-kawza pendenti
quddiembha. Fir-rigward tat-tieni domanda, is-Secretary of State pprezenta appell minn
din id-de¢izjoni quddiem il-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division), li
cahdet dan l-appell. Sussegwentement, il High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court), irrinvijat lill-Qorti tal-Gustizzja
s-segwenti domandi preliminari:

“Meta Stat Membru jhaddan sistema ta’ devoluzzjoni tal-kompetenzi lil awtoritajiet
regjonali, uli fiha I-Gvern centrali ghandu l-poter li jagixxi ghat-territorju kollu tal-Istat
Membru sabiex jassigura 1-ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu skont id-dritt Komunitarju, u
fil-kuntest tar-[Regolament Nru 1782/2003]:

1) Stat Membru jista’ jinkludi rekwiziti marbuta mal-manutenzjoni ta’ servitujiet ta’
dritt ta’ passagg pubbliku vizibbli fost [l-istandards] tal-[KAAT] ddefiniti mill-
Artikolu 5 u mill-Anness IV tar-[Regolament Nru 1782/2003]?

2) Meta s-sistema kostituzzjonali ta’ Stat Membru tipprovdi li awtoritajiet regjonali
ghandhom kompetenza legizlattiva fir-rigward ta’ partijiet differenti ta’ dan 1-Istat
Membru, il-fatt li dawn il-partijiet differenti jkollhom standards differenti ghal dak
li jirrigwarda 1-[KAAT] skont l-Artikolu 5 u l-Anness IV tar-[Regolament
Nru 1782/2003] jista’ jimplika diskriminazzjoni mhux ac¢cettabbli?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk Stat
Membru jistax jinkludi, fost l-istandards tal-KAAT imsemmija fl-Artikolu 5 u
fl-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003, rekwiziti dwar il-manutenzjoni tal-
moghdijiet vizibbli li fir-rigward taghhom hemm servitujiet ta’ dritt ta’ passagg
pubbliku.

Osservazzjonijiet imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rikorrent fil-kawza principali jipproponi li din id-domanda tinghata risposta
negattiva. Huwa jqis li r-referenza, fl-ewwel premessa tar-Regolament
Nru 1782/2003, ghall-kundizzjonijiet komuni ghall-pagamenti diretti fil-kuntest tal-
iskemi ta’ appogg li jaqghu taht il-politika agrikola komuni tfisser li, f’dan il-qasam,
ghandu jkun hemm numru ta’ regoli bazici intizi sabiex jintegraw standards bazi¢i f’dan
il-gasam, b’'mod partikolari, ta’ KAAT li, bhala regola generali, ghandhom ikunu l-istess
ghall-operaturi kollha fit-territorju kollu tal-Komunita Ewropea. Ir-rekwiziti minimi
fir-rigward tal-KAAT stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-istess regolament li ghandhom ikunu
sodisfatti sabiex jir¢ievu pagamenti diretti huma limitati ghal dak li huwa strettament
necessarju u l-Istati Membri ma jistghux legalment jimponu kundizzjonijiet
addizzjonali f’parti wahda jew iktar tat-territorju taghhom. Id-dispozizzjonijeit
inkwistjoni fil-kawza principali ma jistghux ikunu kkunsidrati bhala rekwiziti minimi
ghaliex dawn jinvolvu pizijiet addizzjonali sinjifikattivi ghall-bdiewa.

Skont M. Horvath, anki jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali jistghu
jitqgiesu bhala li jistabbilixxu kundizzjonijiet ambjentali, dawn ma jikkostitwixxux
rekwiziti relatati mal-KAAT. Peress li r-Regolament Nru 1782/2003 huwa guridika-
ment imsejjes fuq l-artikoli tat-Trattat KE relatati mal-agrikoltura, il-komponent
ambjentali tal-KAAT ghandu jitqies mhux bhala dispozizzjoni awtonoma li tipprevedi
standards purament ambjentali, izda, ghall-kuntrarju, bhala li tipprevedi biss standards
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li huma rilevanti fil-qasam agrikolu. Skont 1-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament,
l-Istituzzjonijiet Komunitarji biss ghandhom is-setgha jistabbilixxu r-regoli dwar
ir-rekwiziti ambjentali marbuta mad-drittijiet ghall-IPU, rekwiziti li jinsabu fl-Anness
III ta’ dan ir-regolament. Barra minn hekk, ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni li
d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jikkostitwixxu mizuri agroambjen-
tali li l-applikazzjoni taghhom taqgbez il-livell ta’ referenza tal-prattici agrikoli tajba u li
ghaldagstant huma eskluzi mill-KAAT, skont l-ahhar parti tat-tieni sentenza tal-
Artikolu 5(1) tal-istess regolament.

Fl-ahhar nett, huwa tal-opinjoni li l-moghdijiet li fir-rigward taghhom hemm servitujiet
ta’ jedd ta’ moghdija, bhal dawk imsemmija fid-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali, ma jistghux ikunu kklassifikati bhala karatteristi¢i tal-pajsagg skont1-Anness
IV tar-Regolament Nru 1782/2003 peress li dawn m’ghandhomx sustanza u mhumiex
permanenti minhabba I-fatt li, filwaqt li dawn ghandhom necessarjament ikunu
stabbiliti mill-gdid, dawn jistghu xorta wahda jkunu legalment meqruda mill-bdiewa
matul kull perijodu ta’ hsad. Barra minn hekk, l-impozizzjoni ta’ tali servitujiet fuqg dawn
il-moghdijiet ma tghinx biex jigi evitat it-tahsir tal-ambjenti naturali fis-sens tal-
imsemmi anness.

II-Gvern tar-Renju Unit u 1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej isostnu li
l-imsemmija moghdijiet jistghu jikkostitwixxu karatteristici tal-pajsagg u li I-manu-
tenzjoni taghhom tista, ghaldagstant, tifforma wahda mir-rekwiziti minimi ghall-
KAAT msemmija fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1782/2003.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li mill-kliem stess tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1782/2003 jirrizulta li 1-Istati Membri huma responsabbli biex jizguraw li l-art
agrikola tinzamm f’kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba. Ghal dan il-ghan huma
ghandhom jiddefinixxu, fuq livell nazzjonali jew regjonali, rekwiziti minimi “fuq il-bazi
tal-qafas stabbilit fl-Anness IV” ta’ dan ir-regolament li jiehdu inkunsiderazzjoni
l-karatteristi¢i taz-zoni kkoncernati.
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Ghalkemm huma u jiddefinixxu dawn ir-rekwiziti I-Istati Membri huma ghaldagstant
obbligati jirrispettaw l-imsemmi anness, dan xorta wahda jhallilhom c¢erta setgha
diskrezzjonali, permezz tal-uzu ta’ kuncetti u ta’ kliem generali, fir-rigward tad-
determinazzjoni konkreta tal-imsemmija rekwiziti.

Barra minn hekk, mill-kliem stess tal-espressjoni “kondizzjoni agrikola u ambjentali
tajba” jirrizulta li I-Istati Membri jistghu jadottaw KAAT ghal finijiet ambjentali.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tkun infirmata mill-fatt li r-Regolament Nru 1782/2003
huwa b’'mod partikolari bbazat fuq I-Artikoli 36 KE u 37 KE, li jaqghu taht it-Titolu II
tat-Tielet Parti tat-Trattat, intitolat “Agrikoltura”, u mhux fuq l-artikoli li jinsabu fit-
Titolu XIX tal-istess parti tat-Trattat, intitolat “L-Ambjent”.

Fil-fatt, inkwantu r-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent, li jikkostitwixxi wiehed mill-
ghanijiet essenzjali tal-Komunita, ghandhom, skont I-Artikolu 6 KE, “ikunu integrati
fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politika u l-attivitajiet Komunitarji”, tali
harsien ghandu jkun ikkunsidrat bhala ghan li jaghmel ukoll parti mill-politika komuni
fil-qasam tal-agrikoltura. Il-legizlatur Komunitarju ghalhekk jista, fuq il-bazi tal-
Artikoli 36 KE u 37 KE, jiddeciedi li jippromwovi l-harsien tal-ambjent (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C 440/05, Gabra
p- I-9097, punt 60). Ghaldagstant, il-mizuri intizi ghal tali harsien, adottati fil-kuntest
ta’ att Komunitarju bbazat fuq I-imsemmija Artikoli 36 KE u 37 KE, mhumiex limitati
ghal dawk intizi sabiex jilhqu kunsiderazzjonijiet agrikoli.

Barra minn hekk, il-fatt li, skont 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1782/2003,
ir-rekwiziti amministrattivi statutarji huma stabbiliti mil-legizlazzjoni Komunitarja fil-
qasam tal-ambjent bl-ebda mod ma jimplika li r-rekwiziti minimi ghall-KAAT, hekk kif
definiti mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament ma jistghux ukoll
jagghu taht il-qasam tal-ambjent.
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Barra minn hekk, mit-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1782/2003
jirrizulta li d-definizzjoni, mill-Istati Membri, tar-rekwiziti minimi ghall-KAAT
mghandha ebda effett fuq il-klassifikazzjoni jew le ta’ dawn il-mizuri bhala mizuri
agroambjentali.

Minn dan jirrizulta li obbligu ta’ manutenzjoni tal-moghdijiet vizibbli li fir-rigward
taghhom hemm servitujiet ta’ dritt ta’ passagg pubbliku, bhal dak li jinsab fid-
dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, jista, anki jekk dan m’ghandu ebda
ghan agrikolu izda huwa ta’ natura ambjentali, jikkostitwixxi rekwizit minimu fir-
rigward tal-KAAT inkwantu dan jifforma parti mill-kuntest stabbilit fl-Anness IV tar-
Regolament Nru 1782/2003.

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk tali moghdijiet jistghux, hekk kif igisu I-Gvern
tar-Renju Unit u l-Kummissjoni, jikkostitwixxu karatteristici tal-pajsagg, li z-zamma
taghhom tinstab fost Il-istandards imsemmija fl-Anness IV tar-Regolament
Nru 1782/2003.

Peress li l-kuncett ta’ “karatteristici tal-pajsagg” mhuwiex definit fir-Regolament
Nru 1782/2003, hemm lok li dan jigi interpretat, hekk kif taghmel 1- Avukat Generali fil-
punt 66 tal-konkluzjonijiet taghha, billi jittiehed inkunsiderazzjoni s-sens normali
tieghu kif ukoll il-kuntest li fih dan huwa generalment uzat.

Barra minn hekk, minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li I-bzonn ta’ interpretazzjoni
uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju jeskludili, f ’kaz ta’ dubju, it-test ta’
dispozizzjoni jkun ikkunsidrat wahdu f'wahda mill-verzjonijiet tieghu, imma jezigi
kuntrarjament li jkun interpretat u applikat fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi
uffi¢jali 1-ohrajn (sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1998, Mecklenburg, C-321/96, Gabra
p. 1-3809, punt 29, u tad-29 ta’ Jannar 2009, Consiglio Nazionale degli Ingegneri,
C-311/06, Gabra p. 1-415, punt 53). Ghaldagstant l-espressjoni “particularités
topographiques” (karatteristi¢ci tal-pajsagg), li tinstab fil-verzjoni Franciza tar-
Regolament Nru 1782/2003, ghandha ghaldagstant tkun imqabbla, perezempju, mal-
frazi “landscape features” (karatteristi¢i topografici) uzata fil-verzjoni Ingliza ta’ dan
ir-regolament.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, xejn ma jipprekludi li moghdijiet li fir-rigward taghhom hemm
servitujiet ta’ dritt ta’ passagg pubbliku, bhal dawk li jissemmew fid-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, ikunu definiti bhala karatteristici tal-pajsagg, peress li
biss il-moghdijiet vizibbli huma msemmija fl-imsemmija dispozizzjonijiet.

Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’
“karatteristici tal-pajsagg” li, b’'mod partikolari, teskludi l-elementi li jirrizultaw mill-
influwenzi tal-bniedem, tkun kuntrarja ghas-setgha diskrezzjonali li 1-Istati Membri
ghandhom meta jiddefinixxu r-rekwiziti minimi fir-rigward tal-KAAT.

Il-qerda temporanja ta’ karatteristici tal-pajsagg, kif ukoll, kif jidher possibbli, f’certi
c¢irkustanzi, fil-kaz tal-moghdijiet inkwistjoni fil-kawza, ma tistax fiha nnifisha
tippregudika n-natura permanenti taghhom. Fil-fatt, l-elementi naturali, bhall-
vegetazzjoni jew il-meddet tal-ilma, jistghu min-naha taghhom jissubixxu effetti
stagunjarji minghajr madankollu ma jieqfu jkunu kkunsidrati bhala li jifformaw parti
mill-pajsagg. Din il-konstatazzjoni tapplika iktar u iktar ghal dawn il-moghdijiet peress
li mill-paragrafu 28(1) tal-Iskeda tar-regoli Inglizi jirrizulta li bidwi li jkun harbat, b'mod
awtorizzat, il-wi¢¢ ta’ moghdija ghall-mixi vizibbli jew ta’ moghdija ghaz-zwiemel
vizibbli huwa obbligat li jerga’ jirrangah fiz-zmien previst fil-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi ezaminat sa fejn 1-obbligu ta’ manutenzjoni ta’ tali
moghdijiet jista’ jikkostitwixxi mizura li tapplika l-istandard li jinsab fl-Anness IV tar-
Regolament Nru 1782/2003 li jikkonsisti fiz-zamma tal-karatteristi¢i tal-pajsagg.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li l-imsemmi standard jista’ jkollu zewg
komponenti ambjentali.
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It-tieni nett, l-istandards dwar iz-zamma tal-karatteristici tal-pajsagg, li jinsabu
fl-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003, huma assoc¢jati f’dan l-anness, mal-
kwistjoni ta’ “Livell minimu ta’ manteniment [manutenzjoni]: Zgura livell minimu ta’
manteniment [manutenzjoni]: u evita t-tahsir tal-ambjenti naturali” Minn dan jirrizulta
li obbligu li jirrizulta minn dawn l-istandards jista’ jkollu l-ghan ambjentali li jigi evitat
it-tahsir tal-ambjenti naturali, minghajr mhuwa necessarju, hekk kif jindika 1-Gvern
tar-Renju Unit fl-osservazzjonijiet tieghu, li 1-mizuri nazzjonali intizi ghaz-zamma tal-
karatteristici tal-pajsagg u sabiex jigi zgurat livell minimu ta’ manutenzjoni jkollhom
ukoll tali ghan.

Issa, kif irrilevaw il-qorti tar-rinviju kif ukoll I-Avukat Generali fil-punt 80 tal-
konkluzjonijiet taghha, il-moghdijiet bhal dawk imsemmija fid-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jikkontribwixxu lejn iz-Zamma tal-ambjenti
naturali.

Fdan il-kaz, ir-rekwiziti dwar iz-Zamma tal-imsemmija moghdijiet ghandhom
jikkontribwixxu sabiex jigi evitat it-tahsir tal-ambjenti naturali. Jidher li 1-obbligi li
jirrizultaw mill-ghan stipulat f’"dawn id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza princi-
pali, li huwa li jigi garantit l-ezercizzju tal-dritt ta’ passagg pubbliku, huma adatti sabiex
jikkontribwixxu ghal dan.

Fid-dawl ta’ dan kollu li ntqal, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda maghmula
tkun li Stat Membru jista’jinkludi, fost l-istandards tal-KAAT msemmija fl-Artikolu 5 u
fl-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003, rekwiziti dwar il-manutenzjoni tal-
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moghdijiet vizibbli li fir-rigward taghhom hemm servitujiet ta’ dritt ta’ passagg
pubbliku, sakemm Il-imsemmija rekwiziti jikkontribwixxu ghaz-zamma ta’ dawn
il-moghdijiet bhala karatteristici tal-pajsagg jew, jekk ikun il-kaz, sabiex jigi evitat
it-tahsir tal-ambjenti naturali.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, meta
s-sistema kostituzzjonali ta’ Stat Membru tipprovdi li l-awtoritajiet regjonali ghandhom
kompetenza legizlattiva, l-adozzjoni biss, mill-imsemmija awtoritajiet, ta’ standards
differenti dwar il-KAAT skont l-Artikolu 5 u l-Anness IV tar-Regolament
Nru 1782/2003 tikkostitwixxix diskriminazzjoni kuntrarja ghad-dritt Komunitarju.

L-ewwel nett, hemm lok li jinghad l, billi ta lill-Istati Membri l-kompitu li jiddefinixxu
r-rekwiziti minimi ghall-KAAT, il-legizlatur Komunitarju taghhom il-possibbilta li
jiehdu inkunsiderazzjoni differenzi regjonali ezistenti fit-territorju taghhom.

Ghandu wkoll jigi mfakkar li, meta d-dispozizzjonijiet tat-Trattat jew tar-regolamenti
jaghtu setghat lill-Istati Membri jew jimponulhom obbligi ghall-finijiet tal-applikazz-
joni tad-dritt Komunitarju, il-kwistjoni dwar bl-liema mod l-ezercizzju ta’ dawn
is-setghat u l-ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi jistghu jkunu fdati mill-Istati Membri lil
organi interni specifici taqa’ biss taht is-sistema kostituzzjonali ta’ kull Stat (sentenza
tal-15 ta’ Dicembru 1971, International Fruit Company e, 51/71 sa 54/71, Gabra
p. 1107, punt 4).

Ghaldagstant, skont gurisprudenza kostanti kull Stat Membru jista’jalloka internament
il-kompetenzi u jimplementa l-atti tad-dritt Komunitarju li mhumiex direttament
applikabbli permezz ta’ mizuri adottati mill-awtoritajiet regjonali jew lokali, sakemm
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din l-allokazzjoni tal-kompetenzi tippermetti implementazzjoni korretta tal-atti tad-
dritt Komunitarju inkwistjoni (ara s-sentenza tal-10 ta’ Novembru 1992, Hansa Fleisch
Ernst Mundt, C-156/91, Gabra p. I-5567, punt 23).

Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja kellha I-okkazjoni tiddeciedi li, meta t-test ta’
regolament jawtorizza lil Stat Membru jadotta mizuri ta’ implementazzjoni, ir-regoli
ddettaljati ghall-ezercizzju ta’ din is-setgha huma rregolati mid-dritt pubbliku tal-Istat
Membru kkoncernat (ara s-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1979, Eridania-Zuccherifici
nazionali u Societd italiana per l'industria degli zuccheri, 230/78, Gabra p. 2749,
punt 34, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2002, Mulligan et, C-313/99, Gabra p. 1-5719,
punt 48).

Il-possibbilta ghall-Istati Membri, inkwantu s-sistema kostituzzjonali taghhom jew
id-dritt pubbliku taghhom jawtorizzawhom, li jippermettu lil awtoritajiet regjonali jew
lokali jimplementaw atti tad-dritt Komunitarju hija, barra minn hekk, espressament
rikonoxxuta mill-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1782/2003. Fil-fatt fl-imsemmija
dispozizzjoni huwa indikat li 1-“l-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu, fuq livell
nazzjonali jew regjonali, il-kondizzjonijiet [rekwizitii minimi ghall-kondizzjoni
agrikola u ambjentali tajba fuq il-bazi tal-qafas stabbilit fl-Anness IV”

Fid-dawl tal-liberta li ghaldagstant igawdi minnha Stat Membru li jittrasferixxi
l-kompetenzi tieghu lill-awtoritajiet regjonali sabiex jiddefinixxi r-rekwiziti minimi
dwar il-KAAT skont I-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1782/2003, ir-regoli adottati
minn dawn l-awtoritajiet jistghu jiddifferixxu bejn ir-regjuni kkoncernati, b’mod
partikolari, peress li, hekk kif gie rrilevat fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, 1-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali fir-rigward tad-definizzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti.

Madankollu hemm lok li jigi ezaminat jekk, f’'dawn il-kundizzjonijiet, is-semplici
differenza bejn ir-regoli li jistabbilixxu 1-KAAT stabbiliti mill-awtoritajiet regjonali tal-
istess Stat Membru tikkostitwixxix diskriminazzjoni kuntrarja ghad-dritt Komunitarju.
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F'dan ir-rigward, minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li 1-projbizzjoni ta’ diskrimi-
nazzjoni ma tikkonc¢ernax l-eventwali disparitajiet ta’ trattament li jistghu jirrizultaw,
bejn Stat Membru u iehor, mid-divergenzi ezistenti bejn il-legizlazzjonijiet tad-
differenti Stati Membri sakemm dawn il-legizlazzjonijiet jaffettwaw bl-istess mod lill-
persuni kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 1979, van Dam et, 185/78 sa 204/78, Gabra p- 2345, punt 10;
tal-1 ta’ Frar 1996, Perfili, C-177/94, Gabra p. I-161, punt 17, kif ukoll tat-12 ta’ Lulju
2005, Schempp, C-403/03, Gabra p. 1-6421, punt 34).

Fir-rigward tal-ahhar kundizzjoni stipulata fil-punt precedenti, hemm lok li jigi rrilevat
li, I-kawzi maghquda li taw lok ghas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1986, Klensch et
(201/85 u 202/85, Gabra p. 3477), invokata mir-rikorrent fil-kawza principali, kienu
prec¢izament jikkoncernaw trattament mhux ugwali bejn produtturi ta’ Stat Membru li
kien jirrizulta minn mizura, adottata minn dan I-Istat Membru, li kienet timplementa
obbligu Komunitarju li kien jikkoncernhom. Huwa f’dan il-kuntest li fil-punt 11 ta’ din
is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja qieset li, meta hemm ghazla bejn diversi metodi ta’
implementazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja inkwistjoni, 1-Istati Membri ma
jistghux jikkunsidraw ghazla li l-applikazzjoni taghha fit-territorju taghhom tkun ta’
natura li direttament jew indirettament tohloq diskriminazzjoni, skont I-Artikolu 40(3)
tat-Trattat KEE ( li sar I-Artikolu 34(2) KE), bejn il-produtturi kkon¢ernati.

Meta, bhal fil-kawza principali, huma l-awtoritajiet regjonali ta’ Stat Membri li huma
kompetenti sabiex jiddefinixxu r-rekwiziti minimi dwar il-KAAT skont I-Artikolu 5 u
l-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003, divergenzi eventwali bejn il-mizuri
previsti minn dawn id-differenti awtoritajiet ma jistghux, wahedhom, jikkostitwixxu
diskriminazzjoni. Hekk kif jirrizulta mill-punt 50 ta’ din is-sentenza dawn il-mizuri
ghandhom ikunu kompatibbli mal-obbligi li jirrizultaw minn dan ir-regolament li
1-Istat Membru inkwistjoni ghandu.

Fir-rigward ta’ dak li ntqal, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda tkun li, meta
s-sistema kostituzzjonali ta’ Stat Membru tipprovdi li awtoritajiet regjonali ghandhom
kompetenza legizlattiva, l1-adozzjoni biss, mill-imsemmija awtoritajiet, ta’ standards
differenti dwar il-KAAT skont l-Artikolu 5 u l-Anness IV tar-Regolament
Nru 1782/2003 ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni kuntrarja ghad-dritt Komunitarju.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandhea, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ 1-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk ta’ I-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal—GustiZZja, Awla Manja taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Stat Membru jista’ jinkludi, fost l-istandards tal-kundizzjoni agrikola
ambjentali tajpba msemmija fl-Artikolu 5 u fl-Anness IV tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1782/2003 tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi ta’ appogg dirett fi hdan il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE)
Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE)
Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u (KE)
Nru 2529/2001, rekwiziti dwar il-manutenzjoni tal-moghdijiet vizibbli li fir-
rigward taghhom hemm servitujiet ta’ dritt ta’ passagg pubbliku, sakemm
l-imsemmija rekwiziti jikkontribwixxu ghaz-zamma ta’ dawn il-moghdijiet
bhala karatteristici tal-pajsagg jew, jekk ikun il-kaz, sabiex jigi evitat it-tahsir
tal-ambjenti naturali.

Meta s-sistema kostituzzjonali ta’ Stat Membru tipprovdi li awtoritajiet
regjonali ghandhom kompetenza legizlattiva, 1-adozzjoni biss, mill-imsem-
mija awtoritajiet, ta’ standards differenti dwar il-kundizzjoni agrikola
ambjentali tajba skont Il-Artikolu 5 u Il-Anness IV tar-Regolament
Nru 1782/2003 ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni kuntrarja ghad-dritt
Komunitarju.

Firem

I-6412



