IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
16 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza C-427/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 226 KE, ipprezentat fl-14 ta’ Settembru 2007,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn D. Recchia,
P. Oliver u J.-B. Laignelot, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\AS

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn M. Collins, SC,

u minn D. McGrath, BL, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, J.-C. Bonichot,
K. Schiemann, ]. Makarczyk (Relatur) u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Novembru 2008,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Jannar 2009,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li:

— billi ma adottatx, b’'mod konformi mal—Artil<Qlu 2(1) u mal-Artikolu 4(2) sa (4) tad-
Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’
certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
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Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-
3 ta’ Marzu 1997, (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151, iktar
‘il quddiem id-“Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/117), id-dispoziz-
zjonijiet kollha necessarji sabiex, qabel 1-ghoti tal-awtorizzazzjoni, il-progetti li
jistghu jkollhom effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent li jaqghu taht il-kategorija tal-
bini tat-toroq koperta mill-punt 10(e) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337 emendata
bid-Direttiva 97/11, ikunu suggetti, b'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10 ta’ din
id-direttiva emendata, ghal pro¢edura ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni u ghal
stima fir-rigward tal-effetti taghhom, u

— billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
kollha necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-Artikolu 3(1) u (3) sa (7), u mal-
Artikolu 4(1) sa (6) tad-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-26 ta’ Mejju 2003, li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil
ta’ certi pjani u programmi li ghandhom x’jagsmu mal-ambjent u li temenda
d-Direttivi tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15 Vol. 7, p. 466), jew, fi kwalunkwe kaz, billi ma nnotifikatx l-imsemmija
dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni,

l-Irlanda naqgset milli twettaq l-obbligi taghha, rispettivament, taht id-Direttiva 85/337
emendata bid-Direttiva 97/11 u taht I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 2003/35

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/35 jipprovdi:

“Il-mira ta’ din id-Direttiva hija li tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’ I-obbligi li
johorgu mill-Konvenzjoni ta’ Arhus [fuq I-access ghall-informazzjoni, il-partecipaz-
zjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali], b’mod partikolari billi:

a) tipprovdi ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku rigward it-tfassil ta’ certi pjani u
programmi li ghandhom x’jagsmu ma’ I-ambjent;

b) ittejjeb il-partecipazzjoni tal-pubbliku u tipprovdi disposizzjonijiet dwar l-access
ghall-gustizzja gewwa d-Direttivi tal-Kunsill 85/337 [...] u 96/61/KE.”
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Skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposiz-
zjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva mhux iktar
tard mill-25 ta’ Gunju 2005. Ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni b’dan minnufih.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawn il-mizuri, dawn ghandu jkollhom referenza ghal
din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati b’din ir-referenza fl-okkazjoni tal-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Il-metodi dwar kif issir din ir-referenza ghandhom
jigu stabbiliti mill-Istati Membri.”

Id-Direttiva 85/337

B’mod konformi mal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337, kif emendat bl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2003/35, ghall-finijiet ta’ dik id-direttiva:

“I...]
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il-pubbliku: ifisser: persuna jew iktar naturali jew legali, u, skond il-legislazzjoni jew
il-prattika nazzjonali, l-assocjazzjonijiet, 1-organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom;

il-pubbliku interessat: ifisser: il-pubbliku affettwat jew x’altarx li jigi affettwat bil-
proceduri dwar it-tfassil tad-decizjonijiet dwar l-ambjent riferiti fl-Artikolu 2(2) jew li
ghandu interess fihom; ghall-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni, l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi li jippromwovu l-protezzjoni ta’ l-ambjent u jissodisfaw kull htiega taht
il-ligijiet nazzjonali ghandhom jitqiesu li ghandhom interess”

Skont 1-Artikolu 2(1) u (3) tad-Direttiva 85/337, kif emendat bl-Artikolu 3(3) tad-
Direttiva 2003/35:

“1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw illi,
qabel ma jinghata 1-kunsens/approvazzjoni [tinghata l-awtorizzazzjoni], il-progetti li
x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikanti fuq l-ambjent bis-sahha, fost hwejjeg
ohra, tan-natura, id-dags u l-lokazzjoni taghhom jigu maghmula soggetti ghall-htiega li
jkun hemm il-kunsens/approvazzjoni [awtorizzazzjoni] ghall-izvilupp u stima rigward
l-effetti taghhom. Dawn il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.
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3. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, 1-Istati Membri jistghu, f’kazijiet eccez-

zjonali, jezentaw progett specifiku fl-intier tieghu jew f’parti minnu mid-dispoziz-
zjonijiet preskritti f’din id-Direttiva.

FP’dan il-kaz, l-Istati Membri ghandhom:

(a) jikkunsidraw jekk ghamla ohra ta’ stima tkunx approprjata;

b) jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku interessat it-taghrif miksub taht ghamla jew
ohra ta’ l-istima riferita fil-punt (a), it-taghrif li jkollu x’jagsam mad-decizjoni dwar
l-ezenzjoni u r-ragunijiet ghaliex tkun giet moghti;

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11 jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu
soggetti ghall-stima b’'mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, l-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu permezz ta’:
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a) ezami kaz b'kaz,

jew

b) 1-ghetiebi [limiti] jew il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru,

jekk il-progett ghandux jigi sottomess ghal stima b’'mod konformi ma’ l-Artikoli 5 sa 10.

L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg pro¢eduri msemmija fil-(a) u fil-

(b).

3. Meta jigi mwettaq ezami kaz b’kaz jew jigu stabbiliti 1-ghetiebi [limiti] jew il-kriterji
ghall-ghan tal-paragrafu 2, ghandhom jitqiesu I-kriterji rilevanti tal-ghazla ddikjarati
fl-Anness III.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dak li jkun gie stabbilit mill-awtoritajiet
kompetenti skond il-paragrafu 2 ghandu jkun disponibbli ghall-pubbliku.”
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L-Artikolu 5 tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11 jipprovdi:

“1. Fil-kaz ta’ progetti li, skond I-Artikolu 4, iridu jigu soggetti ghal stima dwar l-impatt
fuq l-ambjent b'mod konformi ma’ 1-Artikoli 5 sa 10, 1-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi l-izviluppatur iforni f'ghamla xierqa
t-taghrif specifikat fl-Anness IV billi:

a) l-Istati Membri jikkunsidraw illi t-taghrif ikun rilevanti ghal stadju moghti tal-
procedura tal-kunsens/approvazzjoni [awtorizzazzjoni] u ghall-karatteristici
specifici ta’ progett partikolari jew ta’ tip ta’ progett partikolari u dwar
il-karatteristi¢i ambjentali li x’aktarx jigu affettwati;

b) I-Istati Membri jikkunsidraw illi zviluppatur jista’ ragjonevolment ikun mehtieg li
jigbor dan it-taghrif billi jqis, fost hwejjeg ohra, l-gharfien u I-metodi korrenti ta’
l-istima.

3. It-taghrifli ghandujigi pprovvdut mill-izviluppatur b’'mod konformi mal-paragrafu 1
ghandu mill-inqas jinkludi:

— deskrizzjoni tal-progett li jikkomprendi taghrif dwar il-lokazzjoni, id-disinn u
d-dags tal-progett,
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— deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jevitaw, inaqqsu u, jekk ikun possibbli,
jirrimedjaw effetti avversi sinifikanti,

— il-fatti maghrufa (“data”;) mehtiega biex jidentifikaw u jistmaw l-effetti ewliena li
l-progett x’aktarx li jkun sejjer ikollu fuq l-ambjent,

— il-punti prin¢ipali (“outline”;) ta’ l-alternattivi ewliena studjati mill-izviluppatur u
indikazzjoni dwar ir-ragunijiet principali tal-ghazla tieghu, filwaqt li jqis 1-effetti fuq
l-ambjent,

L-Artikolu 6(2) sa (6) tad-Direttiva 85/337, kif emendat bl-Artikolu 3(4) tad-Direttiva
2003/35 huwa redatt hekk:

“2. Il-pubbliku ghandu jigi mgharraf, jew b’avvizi pubblici jew b’mezzi ohra approprjati
bhalma hija I-medja elettronika meta disponibbli, dwar il-materji li gejjin kmieni fil-
proceduri tat-tfassil tad-decizjonijiet dwar 1-ambjent riferiti fl-Artikolu 2(2) u, 1-iktar
tard, hekk kif it-taghrif ikun jista’ jigi pprovvdut b’'mod ragjonevoli:
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(a) fuq it-talba ghall-kunsens [l-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni] dwar l-izvilupp;

(b) il-fattilli l-progett huwa bla hsara ghal procedura ta’ l-istima ta’ l-impatt ambjentali
u, meta rilevanti, il-fatt li japplika 1-Artikolu 7;

(¢) id-dettalji ta’ l-awtoritajiet kompetenti responsabbli mit-tehid tad-de¢izjonijiet,
dawk li minnhom jista’ jinkiseb taghrif rilevanti, dawk li lilhom jistghu jigu
ssottomessi kummenti jew mistiogsijiet, u d-dettalji dwar l-iskeda taz-zmien ghat-
trasmissjoni tal-kummenti jew il-mistogsijiet;

(d) in-natura tad-decizjonijiet possibbli jew, meta jkun hemm wiehed, 1-abbozz tad-
decizjoni;

(e) indikazzjoni tad-disponibbilta tat-taghrif migbur skond 1-Artikolu 5;

(f) indikazzjoni dwar iz-zmenijiet jew il-pos[t]ijiet meta u li permezz taghhom
it-taghrif irid jigi maghmul disponibbli;

(g) id-dettalji ta’ l-arrangamenti ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku maghmula skond
il-paragrafu 5 ta’ dan 1-Artikolu.
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3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, fi kwadri ragjonevoli taz-zmien, dan li gej
ghandu jintghamel disponibbli lill-pubbliku interesat:

(a)

kull taghrif migbur skond 1-Artikolu 5;

(b) skond il-legislazzjoni nazzjonali, ir-rapporti principali u l-pariri moghtija lill-

(©)

awtorita jew lill-awtoritajiet kompetenti fiz-zmien meta jigi mgharraf il-pubbliku
interessat skond il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu;

skond id-disposizzjonijiet tad-Direttiva 2002[2003]/4/KE tal-Parlamewnt
Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar l-access pubbliku ghat-taghrif
dwar l-ambjent [...], it-taghrif ghajr dak riferit fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu li
jkun rilevanti ghad-decizjoni skond 1-Artikolu 8 u li jintghamel disponibbli biss
wara z-zmien li I-pubbliku interessat ikun gie mgharraf skond il-paragrafu 2 ta’ dan
1-Artikolu.

4. Il-pubbliku interessat ghandu jinghata opportunitajiet minn kmienu u effettivi
ghalbiex jippartecipa fil-proceduri tat-tfassil tad-decizjonijiet riferiti fl-Artikolu 2(2) u
ghandu, ghal dan il-ghan, ikun intitolat li jesprimi kummenti u opinjonijiet meta
l-ghazliet kollha jkunu miftuha lill-awtorita jew lill-awtoritajiet kompetenti qabel
tittiehed id-decizjoni dwar it-talba ghall-kunsens [l-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni]
fl-izvilupp.

5. L-arrangamenti ddettaljati sabiex il-pubbliku jigi mgharraf (per ezempju bit-twahhil
tal-kartelluni f’certu ragg jew bil-pubblikazzjoni fil-gazzetti lokali) u sabiex il-pubbliku
interessat jigi kkonsultat (per ezempju b’sottomissjonijiet bil-miktub jew permezz ta’
inkjesta pubblika) ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri.
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6. Ghandhom jigu pprovvduti kwdari [termini] ragjonevoli taz-zmien ghall-fazijiet
differenti, billi jigi permess zmien bizzejjed sabiex il-pubbliku jigi mgharraf u sabiex
il-pubbliku interessat ihejji ruhu u jippartec¢ipa b’'mod effettiv fit-tfassil tad-decizjonijiet
dwar l-ambjent bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 85/337, kif emendat bl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2003/35,
jipprovdi:

“l1. Meta Stat Membru isir ikun jaf illi progett x’aktarx li jkun sejjer ikollu effetti
sinifikanti fuq l-ambjent fi Stat Membru iehor jew meta Stat Membru li x’aktarx ikun
sejjer jigi affettwat sinifikatament jitlob hekk, 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu
l-progett ikun mahsub li jitwettaq ghandu jibghat lill-Istat Membru affettwat malajr
kemm jista’ jkun u mhux iktar tard minn meta jgharraflill-pubbliku tieghu, fost hwejjeg
ohra, bi:

(a) deskrizjoni tal-progett, flimkien ma’ kull taghrif disponibbli dwar l-impatt possibbli
tieghu meta dan jagsam il-fruntieri;

(b) taghrif dwar in-natura tad-decizjoni li tista’ tittiehed,

u ghandu jaghti lill-Istat Membru l-iehor zmien ragjonevoli ghalbiex jindika jekk
jixtieqx jiehu sehem fil-proceduri tat-tfassil tad-decizjonijiet dwar l-ambjent riferiti
fl-Artikolu 2(2), u jista’ jinkludi t-taghrif riferit fil-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu.
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2. Jekk Stat Membru li jircievi t-taghrif skond il-paragrafu 1 jindika illi jkun behsiebu
jiehu sehem fil-proceduri tat-tfassil tad-decizjonijiet dwar l-ambjent riferiti fl-Arti-
kolu 2(2), I-Istat Membru li fit-territorju tieghu il-progett ikun mahsub li jitwettaq
ghandu, jekk ma jkunx diga ghamel hekk, jibghat lill-Istat Membru affettwat it-taghrif
mehtieg skond 1-Artikolu 6(20 [6(2)] u li jaghmel disponibbli skond I-Artikolu 6(3)(a) u
(b).

5. L-arrangamenti ddettaljati sabiex jigi implimentat dan l-Artikolu jistghu jigu
stabbiliti mill-Istati Membri interessati u ghandhom ikunu hekk li jghinu lill-pubbiku
interessat fit-territorju ta’ I-Istat membru affettwat li jippartecipa b'mod effettiv fil-
proceduri tat-tfassil tad-decizjonijiet riferiti fl- Artikolu 2(2) ghall-progett.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 85/337, kif emendat bl-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2003/35,
jipprovdi:

“l. Meta tittiehed decizjoni sabiex jigu koncessi jew irrifjutati kunsens/approvazzjoni
[awtorizzazzjoni] ghall-izvilupp, l-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jgharrfu lill-pubbliku bihom skond il-proceduri xierga u ghandhom jaghmlu
disponibbli lill-pubbliku t-taghrif li gej:

— il-kontenut tad-decizjoni u kull kondizzjoni mehmuza maghha,
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— wara li jkunu ezaminaw it-thassib u l-opinjonijiet espressi mill-publiku interesst,
ir-ragunijiet ewliena u l-konsiderazzjonijiet lifughom tkun imsejsa d-decizjoni,
inkluz it-taghrif dwar il-process tal-partecipazzjoni tal-pubbliku,

— deskrizzjoni, fejn mehtiega, tal-mizuri ewliena sabiex jigu evitati, imnaqqsa u, jekk
possibbli, ikkontrobilancjati l-effetti negattivi magguri.

2. L-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jgharrfu lil kull Stat Membru li
jkun gie kkonsultat skond I-Artikolu 7, billi jibaghtulu t-taghrif riferit fil-paragrafu 1 ta’
dan I-Artikolu.

L-Istati Membri kkonsultati ghandhom jizguraw illi dan it-taghrif jigi maghmul
disponibbli f'manjiera approprjata lill-pubbliku interessat fit-territorju taghhom.”

L-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva
2003/35, huwa redatt hekk:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, skond is-sistema legali nazzjonali rilevanti,
il-membri tal-pubbliku interessat:

(a) li jkollhom interess bizzejjed, jew alternattivament,
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(b) lijzommu l-indebboliment ta’ [li jsostnu li nkiser] dritt, meta l-ligi amministrattiva
procedurali ta’ Stat Membru tehtieg dan bhala pre-kondizzjoni,

ikollhom a¢cess ghal rivista [proceduri ta’stharrig] quddiem qorti tal-gustizzja jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi ghalbiex jisfida l-legalita sostanzjali jew
procedurali tad-decizjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
ta’ din id-Direttiva dwar il-partecipazzjoni tal-pubbliku.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu f’liema stadju jistghu jigu rrikuzati
[kkontestati] d-decizjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet.

Dak i jikkostiwixxi interess bizzejjed u l-indebboliment [I-ksur] ta’ dritt ghandhom jigu
stabbiliti mill-Istati Membri, b'mod konsistenti mal-mira li jinghata access ghall-
gustizzja lill-pubbliku interessat. Ghal dan il-fini, l-interess ta’ kull organizzazzjoni
mhux governattiva li tissodisfa 1-htigiet riferiti fl-Artikolu 1(2) ghandu jitqies bizzejjed
ghall-ghan tas-subparagrafi (a) ta’ dan I-Artikolu. Dawn l-orgnizzazzjonijiet ghandhom
jitqiesu wkoll li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti [jinkisru] ghall-ghan tas-
subparagrafu (b) ta’ dan I-Artikolu.

Id-disposizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu ma ghandhomx jeskludu I-possibbilta ta’
procedura ta’ rivista [stharrig] preliminari quddiem awtorita amminisrattiva u ma
ghandhomx jaffettwaw il-htiega ta’ 1-ezawriment tal-proceduri tar-rivista ta’ stharrig
amministrattiva qabel ir-rikors ghall-proc¢eduri tar-rivista gudizzjarja [stharrig gudiz-
zjarju], meta tezisti din il-htiega taht il-ligijiet nazzjonali.

Kull procedura bhal din ghandha tkun gusta, retta, f'waqtha u ma tiswiex tant li tkun
projbittiva.
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Sabiex izidu l-efettivita tad-disposizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw illi jintghamel taghif prattiku disponibbli lill-pubbliku dwar
l-a¢cess ghall-proceduiri amministrativi u gudizzjarji tar-rivista.”

L-Anness II tad-Direttiva 85/337 emendat bid-Direttiva 97/11 jelenka l-progetti
previsti fl-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva emendata. Fil-punt 10(e) ta’ dan l-anness,
taht it-titolu “Progetti ta’ infrastruttura”, jinsabu inkluzi l-bini ta’ toroq, portijiet u
stallazjonijiet tal-portijiet, inkluzi mengqiet ghall-bastimenti tas-sajd (progetti mhux
inkluzi fl-Anness I).

Id-Direttiva 96/61/KE

B’'mod konformi mal-Artikolu 2(13) u (14) tad-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE, tal-
24 ta’ Settembru 1996, dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 80), kif emendat bl-Artikolu 4(1) tad-
Direttiva 2003/35:

“13) ‘il-pubbliku’; ghandu jfisser persuna jew iktar naturali jew legali, u, skond
il-legislazzjoni jew il-prattika nazzjonali, l-assoc¢jazzjonijiet, 1-organizzazzjonijiet
jew il-gruppi taghhom;

14) ‘il-pubbliku interessat’; ghandu jfisser il-pubbliku affettwat jew x’aktarx li jigi
affettwat bil-proceduri dwar it-tfassil tad-decizjonijiet dwar l-ambjent riferiti
fl-Artikolu 2(2) jew li ghandu interess fihom; ghall-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni,
l-organizzazzjonijiet mhux governattivi li jippromwovu l-protezzjoni ta’ I-ambjent
u jissodisfaw kull htiega taht il-ligijiet nazzjonali ghandhom jitqiesu li ghandhom
interess.”
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L-Artikolu 15(1) u (5) tad-Direttiva 96/61, kif emendat bl-Artikolu 4(3) tad-Direttiva
2003/35, huwa redatt hekk:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi l-pubbliku interessat jinghata opportuni-
tajiet minn kmieni u effettivi sabiex jippartecipa fil-proc¢edura ghal:

— il-hrug ta’ permess ghal stallazzjonijiet godda,

— il-hrug ta’ permess ghal kull bidla sostanzjali fil-hidma ta’ stallazzjoni,

— l-aggornament ta’ permess jew il-kondizzjonijiet ta’ permess ghal istallazzjoni
skond l-ewwel in¢iz tal-paragrafu 2 ta’ I-Artikolu 13.

II-procedura ddikjarata fl-Anness V ghanha tapplika ghall-ghanijiet ta’ din il-parteci-
pazzjoni.

5. Meta tkun ittiehdet decizjoni, I-awtorita kompetenti ghandha tgharraf lill-pubbliku
skond il-proceduri approprjati u ghandha taghmel disponibbli lill-pubbliku t-taghrif li
gej:
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(a) il-kontenut tad-decizjoni, inkluza kopja tal-permess u ta’ kull kondizzjoni u ta’ kull
aggornament sossegwenti; u

(b) wara li tkunu ezaminat it-thassib u l-opinjonijiet espressi mill-publiku interessat,
ir-ragunijiet ewliena u l-konsiderazzjonijiet li fughom tkun imsejsa d-de¢izjoni,
inkluz it-taghrif dwar il-process tal-partecipazzjoni tal-pubbliku.”

L-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2003/35,
jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, skond is-sistema legali nazzjonali rilevanti,
il-membri tal-pubbliku interessat:

(a) lijkollu interess bizzejjed, jew alternattivament

(b) li jzomm l-indebboliment ta’ [li jsostni li nkiser] dritt, meta 1-ligi amministrattiva
procedurali ta’ Stat Membru tehtieg dan bhala pre-kondizzjoni,

ikollhom access ghal rivista [proceduri ta’stharrig] quddiem qorti tal-gustizzja jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi ghalbiex jisfida l-legalita sostanzjali jew
procedurali tad-decizjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet bla hsara ghad-disposizzjonijiet
ta’ din id-Direttiva dwar il-partecipazzjoni tal-pubbliku.
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L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu f’liema stadju jistghu jigu rrikuzati
[kkontestati] d-de¢izjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet.

Dak li jikkostiwixxi interess bizzejjed u l-indebboliment [1-ksur] ta’ dritt ghandhom jigu
stabbiliti mill-Istati Membri, b'mod konsistenti mal-mira li jinghata access ghall-
gustizzja lill-pubbliku interessat. Ghal dan il-fini, l-interess ta’ kull organizzazzjoni
mhux governattiva li tissodisfa l-htigiet riferiti fl- Artikolu 2(14) ghandu jitqies bizzejjed
ghall-ghan tas-subparagrafu (a) ta’ dan l-Artikolu. Dawn l-organizzazzjonijiet
ghandhom jitqiesu wkoll li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti [jinkisru]
ghall-ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan 1-Artikolu.

Id-disposizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu ma ghandhomx jeskludu I-possibbilta ta’
procedura ta’ rivista [stharrig] preliminari quddiem awtorita amminisrattiva u ma
ghandhomx jaffettwaw il-htiega ta’ l-ezawriment tal-proceduri tar-rivista [ta’ stharrig]
amministrattiva qabel ir-rikors ghall-proceduri tar-rivista gudizzjarja [stharrig gudiz-
zjarju], meta tezisti din il-htiega taht il-ligijiet nazzjonali.

Kull procedura bhal din ghandha tkun gusta, retta, f'waqtha u ma tiswiex tant li tkun
projbittiva.

Sabiex izidu l-efettivita tad-disposizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw illi taghrif prattiku jintghamel disponibbli lill-pubbliku dwar
l-a¢cess ghall-proceduri amministrativi u gudizzjarji tar-rivista.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 176 tal-ligi dwar l-ippjanar u l-izvilupp
tal-2000 (Public Act No 30/2000, Planning and Development Act, 2000), kif emendata
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bil-ligi dwar l-ippjanar u l-izvilupp (infrastruttura strategika) tal-2006 [Public Act No
27/2006, Planning and Development (Strategic Infrastructure) Act, 2006, Order 2006,
S. I. No 525/2006] (iktar ’il quddiem il-“PDA”), u tal-Anness 5 tar-regolamenti dwar
l-ippjanar u l-izvilupp tal-2001 (Planning and Development Regulations 2001, S. I. No
600/2001), rapport dwar l-impatt fuq l-ambjent u stima tal-effetti fuq l-ambjent huma
obbligatorji ghal ¢erti progetti, meta jinqabzu certi limiti, progetti li fosthom mbhijiex
inkluza 1-kategorija partikolari tal-progetti tat-toroq privati.

II-procedura ta’ stharrig gudizzjarju (“judicial review”) hija rregolata mill-Order 84 tar-
regoli tal-Qrati Superjuri (Rules of the Superior Courts), liema qrati ghandhom
gurisdizzjoni sabiex jistharrgu, taht certi kundizzjonijiet, id-decizjonijiet tal-qrati u tal-
korpi amministrattivi.

Fil-kuntest tal-procedura ta’stharrig gudizzjarju jistghu jitqajmu kemm motivi tad-dritt
pubbliku kif ukoll tad-dritt privat. Il-motivi tradizzjonali tad-dritt pubbliku jirrelataw
mal-istharrig tal-abbuz ta’ poter u mal-istharrig tal-ezerc¢izzju tal-gurisdizzjoni
taghhom mill-imsemmija qrati u organizzazzjonijiet.

L-istharrig gudizzjarju huwa proc¢edura li tikkonsisti f’zewg stadji. L-ewwel ghandha
tigi pprezentata talba quddiem il-qorti, ghal awtorizzazzjoni biex jigi pprezentat rikors
bhal dan. It-talba ghandha tinkludi espozizzjoni tal-motivi li jidentifikaw il-kumpens
mitlub u dikjarazzjoni li tesponi I-fatti li fughom hija bbazata. Jekk 1-awtorizzazzjoni
tinghata, ir-rikorrent jista’ jibda l-proceduri ta’ stharrig gudizzjarju.

Procedura legali specifika tapplika ghat-talbiet ghal stharrig gudizzjarju kontra
d-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-ippjanar, li hija rregolata
mill-Artikoli 50 u 50A tal-PDA.
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21 Skont l-Artikolu 50A(3) tal-PDA:

“II-qorti ma ghandhiex taghti l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 50 sakemm ma
tkun zgurat ruhha li —

(a) ikun hemm ragunijiet serji li jindikaw li d-decizjoni jew l-att ikkonc¢ernat huwa null
jew ghandu jigi annullat, u

(b) li

(i) min jaghmel it-talba jkollu interess sostanzjali fl-operazzjoni li tkun is-suggett
tat-talba, jew

(i) meta d-decizjoni jew l-att ikkoncernat jirrigwarda progett identifikat mill-
Artikolu 176, illum fis-sehh, jew mid-dispozizzjonijiet mehuda b'applikazzjoni
tieghu bhala progett li jista’ jkollu effetti rilevanti fuq l-ambjent, min jaghmel
it-talba —

(I) ikun korp jew organizzazzjoni (hlief jekk ikun awtorita statali, awtorita
pubblika, jew korp jew agenzija governattiva) li jkollu bhala ghanijiet
il-promozzjoni tal-protezzjoni ambjentali,
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(IT) ikun, matul it-tnax-il xahar li jigu qabel id-data li fiha tkun saret it-talba,
fittex dawk l-iskopijiet jew l-ghanijiet, u

(ID)jissodisfa dawk ir-rekwiziti (jekk ikun hemm) bhala korp jew organizz-
azzjoni kieku jkollu jipprezenta appell taht 1-Artikolu 37(4)(c), bis-sahha
tal-Artikolu 37(4)(d)(iii) (u, ghal dan l-iskop, kull rekwizit previst taht
1-Artikolu 37(4)(e)(iv) ghandu jkun applikabbli bhallikieku r-riferiment li
jkollu ghat-tip ta’ kwistjoni li ghalih id-decizjoni, li tkun is-suggett tal-
appell, tirreferi, ikun riferiment ghat-tip ta’ kwistjoni li fih id-decizjoni jew
l-att, li jkunu s-suggett tat-talba ghal awtorizzazzjoni taht 1-Artikolu 50,
taga’).”

L-Artikolu 50A(4) tal-PDA jippreciza li l-interess sostanzjali rikjest mhux limitat ghall-
interessi immobiljari jew finanzjarji.

L-Artikolu 50A(10) u (11)(b) tal-PDA jobbliga lill-qrati jittrattaw il-proceduri li
jitressqu quddiemhom bid-diligenza kollha li tippermetti amministrazzjoni tajba tal-
gustizzja. L-Artikolu 50A(12) tal-PDA jippermetti li jigu adottati regoli addizzjonali li
huma intizi sabiex ihaffu l-procedura.

I1-procedura prekontenzjuza

[I-Kummissjoni gabret flimkien fir-rikors prezenti Imenti li jirrizultaw minn zewg
proceduri prekontenzjuzi.
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L-ewwel nett, il-Kummissjoni ressqet, fis-sena 2001, ilment kontra l-Irlanda u li
jirrigwarda I-hsara kkawzata lil zona mal-kosta li tinsab f’'Commogue Marsh, Kinsale,
fil-kontea ta’ Cork, minn progett ta’ triq privata. Fit-18 ta’ Ottubru 2002,
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Irlanda fejn indikat li l-ebda
awtorizzazzjoni ma kienet tidher li nghatat ghall-progett inkwistjoni u li l-ebda
evalwazzjoni minn qabel tal-effetti ta’ dan il-progett fuq l-ambjent ma kienet saret
minkejja 1-karattru sensittiv tas-sit, kuntrarjament ghar-rekwiziti imposti mid-
Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11.

Dan I-Istat Membru rrisponda ghall-imsemmija ittra ta’ intimazzjoni fil-5 ta’ Marzu
2003 billi indika li I-progett inkwistjoni kien jaghmel parti minn zvilupp li kien inghata
awtorizzazzjoni.

Billi ma kinitx sodisfatta b’din ir-risposta, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata fil-
11 ta’ Lulju 2003, fejn stiednet lill-Irlanda sabiex tiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex
tikkonforma ruhha mad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11 fi zmien
xahrejn minn meta tircevi l-opinjoni motivata.

B'ittra tad-9 ta’ Settembru 2003, l-Irlanda talbet estensjoni tat-terminu ta’ xahrejn
sabiex tinghata risposta ghall-opinjoni motivata, liema risposta nghatat permezz ta’
ittra tal-10 ta’ Novembru 2003.

Fit-tieni lok, fit-28 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-
Irlanda, dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/35, fejn stiednet lil dan I-Istat
Membru jipprezentalha l-osservazzjonijiet tieghu f’terminu ta’ xahrejn minn meta
jircevi din l-ittra.

L-Irlanda rrispondiet b’ittra tas-7 ta’ Settembru 2005, fejn ammettiet li kienet
ittrasponiet biss parzjalment id-Direttiva 2003/35.
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Fid-19 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata fejn stiednet lill-
Irlanda tiehu 1-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-imsemmija direttiva
f’terminu ta’ xahrejn sa mid-data meta tircievi din l-opinjoni.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Frar 2006, 1-Irlanda pprecizat li kienu qed jigu mfassla xi
mizuri ta’ traspozizzjoni.

Fit-18 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata addizzjonali fejn
talbet lill-Irlanda tadotta I-mizuri necessarji sabiex tirrispondi ghall-imsemmi opinjoni
fi zmien xahrejn sa mid-data meta tirceviha. Dan l-Istat Membru wiegeb fis-27 ta’ Frar
2007, wara l-iskadenza tat-terminu impost mill-Kummissjoni.

Peress li ma kinitx sodisfatta mir-risposti moghtija mill-Irlanda fil-kuntest taz-zewg
proceduri prekontenzjuzi, il-Kummissjoni pprezentat ir-rikors prezenti skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 226 KE.

Fugq ir-rikors

Ir-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq zewg ilmenti.
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Fuq l-ewwel ilment

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tikkunsidra 1li 1-bini ta’ triq privata jammonta ghal progett ta’
infrastruttura li jaga’ taht il-punt 10(e) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337 emendata
bid-Direttiva 97/11 u li, konsegwentement, l-awtoritajiet Irlandizi huma marbuta,
b’mod konformi mal-Artikolu 2 ta’ din id-Direttiva emendata, jizguraw li, qgabel ma
tinghata l-awtorizzazzjoni, progetti bhal dawn ikunu suggetti ghal evalwazzjoni ghal
dak li jirrigwarda l-effetti taghhom fuq l-ambjent jekk huwa kkunsidrat li dawn jista’
jkollhom effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent.

I-legizlazzjoni Irlandiza, billi tillimita r-rekwizit li ssir stima tal-effetti fuq l-ambjent
ghall-progetti ta’ toroq pubbli¢i proposti mill-awtoritajiet pubblici, b’hekk tinjora
r-rekwiziti Komunitarji.

L-Irlanda ssostni li l-progetti ta’ bini ta’ toroq privati, li ma tikkonstestax li jagghu taht
il-punt 10(e) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11, kwazi
dejjem jifformaw parti integrali minn progetti ohra li huma, min-naha taghhom,
suggetti ghar-rekwizit tal-evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent taht
id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 176 tal-PDA u tal-anness 5 tar-regolamenti
dwar l-ippjanar u l-izvilupp tal-2001 meta jista’ jkollhom effetti kunsiderevoli fuq
l-ambjent.

Dan l-Istat Membru barra minn hekk jammetti li d-Direttiva 85/337 emendata bid-
Direttiva 97/11 ma taghmilx distinzjoni bejn il-progetti tat-toroq privati u pubblici u
jindika li ghandu l-intenzjoni li jemenda l-legizlazzjoni tieghu sabiex il-progetti tat-
toroq ikunu kategorija indipendenti, suggetta ghar-rekwizit tal-istima tal-effetti fuq
l-ambjent jekk il-proggett tat-toroq jista’ jkollu effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Istati Membri, taht I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva
97/11, ghandhom jistabbilixxu, ghall-progetti inkluzi fil-klassijiet elenkati fl-Anness II
ta’ din id-direttiva emendata, jew fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi tal-limiti
jew kriterji, jekk I-imsemmija progetti ghandhomx ikunu sottoposti ghal evalwazzjoni
tal-effetti taghhom fuq l-ambjent b’'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10 tal-imsemmija
direttiva. Skont din l-istess dispozizzjoni, l-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu wkoll li
japplikaw dawn iz-zewg proceduri.

Ghalkemm |-Istati Membri b’hekk inghataw margni ta’ diskrezzjoni sabiex jispecifikaw
certi tipi ta’ progetti li ghandhom jigu sottomessi ghal evalwazzjoni jew sabiex
jistabbilixxu kriterji u/jew limiti applikabbli, il-limiti ta’ din id-diskrezzjoni jinsabu
fl-obbligu, imsemmi fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva
97/11, li l-progetti li jista’ jkollhom effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent, b’mod
partikolari minhabba n-natura taghhom, id-daqs taghhom jew il-pozizzjoni taghhom,
jigu sottoposti ghal studju dwar l-effetti taghhom (ara s-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru
1996, Kraaijeveld ez, C-72/95, Gabra p. 1-5403, punt 50 tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et,
C-2/07, Gabra p. I-1197, punt 37, kif ukoll tat-30 ta’ April 2009, Mellor, C-75/08, Gabra
p. [-3799, punt 50).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li Stat Membru i jiffissa I-kriterji
jew il-limiti f’tali livell li, fil-prattika, it-totalita ta’ klassi ta’ progetti tkun eZzentata bil-
quddiem mill-obbligu li jsir studju tal-effetti jagbez il-margni ta’ diskrezzjoni li
jiddisponi minnu bis-sahha tal- Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva
emendata, hlief jekk it-totalita tal-progetti eskluzi tista’ tigi kkunsidrata, fuq il-bazi ta’
evalwazzjoni globali, li ma jkunx jista’ jkollha effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent (ara
s-sentenzi Kraaijeveld e, iccitata iktar ’il fuq, punt 53, kif ukoll tas-16 ta’ Settembru
1999, WWFE et, C-435/97, Gabra p. I-5613, punt 38).

Taht il-progetti li jaqghu taht l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337 emendata bid-
Direttiva 97/11, il-punt 10(e) tal-Anness II ta’ din id-direttiva emendata jirreferi ghall-
“bini tat-toroq”.
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F’dan ir-rigward, billi ssuggettat il-progetti tal-bini ta’ toroq privati ghal evalwazzjoni
tal-effetti taghhom fuq l-ambjent biss fis-sitwazzjoni fejn dawn jaghmlu parti minn
progetti ohra, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 85/337 emendata bid-
Direttiva 97/11, li huma stess huma suggetti ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni,
il-legizlazzjoni Irlandiza, kif applikabbli fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, kellha bhala effett li tezenta minn evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent kull
progett ta’ bini ta’ triq privata mwettqa wahidha, anki jekk dak il-progett kien jista’ jkollu
effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent.

Barra minn hekk, ghandu jinghad li l-kriterju li jirreferi ghan-natura privata jew
pubblika ta’ triq huwa irrilevanti fir-rigward tal-applikabbilta tal-punt 10(e) tal-Anness
II tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11.

B’hekk, l-ewwel ilment huwa fondat.

Fugq it-tieni Iment

Mill-ahhar verzjoni tas-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, jirrizulta li skont
din u fid-dawl tal-irtirar tal-ilmenti li jirrigwardaw 1- Artikolu 4(1), (5) u (6) tad-Direttiva
2003/35, it-traspozizzjoni li saret mill-Irlanda ghadha mhux kompluta ghal dak li
jirrigwarda 1-Artikolu 3(1) u (3) sa (7) u I-Artikolu 4(2) sa (4) ta’ din id-direttiva, u minn
dan jirrizulta li jezisti nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6 tal-
imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li, fi kwalunkwe kaz, l-Irlanda ma
kkomunikatx fit-termini preskritti d-dispozizzjonijiet ikkunsidrati li jimplementaw
1-Artikoli ¢citati iktar ’il fuq, kuntrarjament ghar-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 6.
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It-tieni Iment, ikkunsidrat fil-partijiet varji tieghu, hekk kif invokat essenzjalment mill-
Kummissjoni b’hekk jirrigwarda b'mod eskluziv in-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/35, hekk kif il-Kummissjoni kkonfermat fis-seduta,
minghajr, konsegwentement, mal-kwalita tat-tranpozizzjoni giet ikkritikata u, b’hekk,
minghajr ma tista’ effettivament tigi kkontestata minn din fil-kuntest tal-kawza
prezenti.

Barra minn hekk, ghandu jinghad li d-dispozizzjonijiet tal-PDA msemmija fir-rikors
prezenti huma dawk li jirrizultaw mill-emendi introdotti mil-ligi tal-2006 li temenda,
imsemmija fil-punt 16 tas-sentenza prezenti. L-imsemmija emendi, hekk kif sostniet
l-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet taghha, kienu dahlu fis-sehh fis-
17 ta’ Ottubru 2006, jigifieri qabel I-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata
addizzjonali.

Fuq ir-rekwizit tat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
2003/35

— L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/35, il-Kummissjoni ssostni li
l-awtoritajiet Irlandizi ghandhom jadottaw dispozizzjonijiet li jiggarantixxu li
l-kuncetti ta’ “pubbliku” u ta’ “pubbliku interessat” ma jkunux definiti b’'mod aktar
restrittiv fil-legizlazzjoni Irlandiza milli fid-Direttiva 2003/35. Hija ssostni li, b’mod
partikolari, id-drittijiet moghtija lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi mhumiex
suffi¢jentement iggarantiti, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza, ghalkemm l-imsem-
mija direttiva taghti lil dawn l-organizzazzjonijiet certi drittijiet bhala pubbliku
interessat.

L-Irlanda tirrispondi li, fid-dawl tal-obbligu generali li d-dritt nazzjonali jigi interpretat
b’mod konformi mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju, li huwa impost b’mod
partikolari fuq il-qrati, l-introduzzjoni ta’ ligijiet bil-ghan li jigu ddefiniti l-kuncetti ta’
“pubbliku” u ta’ “pubbliku interessat” mhijiex necessarja sabiex jinghata effett shih lil
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dawn id-definizzjonijiet. Hija zzid li d-drittijiet godda moghtija huma diga ggarantiti
ghall-pubbliku kollu u b’hekk mhux necessarju li tinghata definizzjoni partikolari tal-
kuncett ta’ “pubbliku interessat”.

L-Irlanda ssostni wkoll li, skont 1-Artikolu 50A(3)(b)(ii) tal-PDA, l-organizzazzjonijiet
mhux governattivi li jahdmu favur I-ambjent huma ezentati mill-obbligu li juru li huma
jippossjedu interess guridiku sostanzjali.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, it-traspozizzjoni fid-dritt intern
ta’ direttiva mhux necessarjament tehtieg inkluzjoni formali u testwali tad-dispoziz-
zjonijiet taghha f’dispozizzjoni legali jew regolamentari espressa u specifika u kuntest
guridiku generali jista’ jkun bizzejjed, sakemm dan effettivament jassigura l-applikazz-
joni shiha tad-direttiva b’'mod suffi¢jentement car u preciz (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-214/98, Gabra
p. 19601, punt 49; tas-7 ta’ Dicembru 2000, Il-Kummissjoni vs Franza, C-38/99, Gabra
p- [-10941, punt 53, u tat-30 ta’ Novembru 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-32/05, Gabra p. I-11323, punt 34).

Minn gurisprudenza dagstant stabbilita jirrizulta li d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva
ghandhom jigu implementati b’forza vinkolanti inkontestabbli, bl-ispecificita, il-pre-
¢izjoni u ¢-carezza mehtiega, sabiex ikun sodisfatt ir-rekwizit ta¢-certezza legali li
jehtieg li, fil-kaz fejn id-direttiva ghandha l-ghan li tohloq drittijiet ghall-individwi,
il-benefi¢jarji jkunu f’pozizzjoni li jkunu jafu d-drittijiet kollha taghhom (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 1997, II-Kummissjoni vs Franza, C-197/96,
Gabra p. 1-1489, punt 15; tal-4 ta’ Dicembru 1997, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-207/96,
Gabra p. 1-6869, punt 26, u Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 34).
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Fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/35, li jikkonsisti f’li jigu mizjuda
definizzjonijiet ma’ dawk li jinsabu fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337, u b’'mod
partikolari li jigi indikat, fis-sens ta’ din l-ahhar imsemmija direttiva, x'ghandu jigi
mifhum b*pubbliku interessat”, u filwaqt li fl-istess hin, id-Direttiva 2003/35
tirrikonoxxi drittijiet godda ghall-imsemmi pubbliku, ma jistax jigi dedott min-
nuqgqas ta’ inkluzjoni specifika ta’ dawn id-definizzjonijiet fil-legizlazzjoni Irlandiza li
l-Irlanda ma ssodisfatx l-obbligu taghha li tittrasponi d-dispozizzjonijiet inkwistjoni.

Fil-fatt, il-portata tad-definizzjoni 1-gdida tal-“pubbliku interessat” b’hekk introdotta
mid-Direttiva 2003/35 tista’ tigi analizzata biss, hekk kif sostna 1-Avukat Generali fil-
punti 36 u 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, fir-rigward tad-drittijiet kollha li l-imsemmija
direttiva taghti lill-“pubbliku interessat”, billi huma zewg aspetti inseparabbli.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx b’liema mod il-“pubbliku interes-
sat”, mifhum bhala I-pubbliku li huwa affettwat minn jew li qieghed fil-periklu li jkun
affettwat minn jew li ghandu interess fil-pro¢eduri decizjonali fil-qasam tal-ambjent,
ma jiddisponix mid-drittijiet li suppost ghandu jgawdi taht l-emendi introdotti mid-
Direttiva 2003/35.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad li l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni dwar
l-apprensjoni mill-gurisprudenza dwar r-rwol tal-organizzazzjonijiet mhux governat-
tivi li jahdmu fil-qasam tal-ambjent bhala li jappartjenu ghall-“pubbliku interessat”
jirrigwardaw, princ¢ipalment, lacunae eventwali fl-implementazzjoni effettiva tad-
drittijiet li l-imsemmija organizzazzjonijiet jistghu jipprevalu minnhom, b’mod
partikolari fil-qasam tal-istharrig gudizzjarju, u konsegwentement huma barra mill-
portata tal-ilment dwar nuqqas ta’ traspozizzjoni li 1-Qorti giet adita bih b’'mod eskluziv.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li t-tieni Iment, inkwantu jikkon¢erna r-rekwizit
tat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/35 mhux
fondat.
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Fuq ir-rekwizit tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 3(3) sa (6) u tal-Artikolu 4(2) u (3) tad-
Direttiva 2003/35

— L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 3(3) sa (6) u l-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva
2003/35 ma gewx trasposti kompletament.

Fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, l-Irlanda ssostni li saret traspozizzjoni ghal
dak li jirrigwarda s-sistema tal-permessi ta’ ppjanar, izda hija tammetti li kien ghadu
necessarju, wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata addizzjonali, li
dawn id-dispozizzjonijiet jigu trasposti permezz tal-adozzjoni ta’ ligijiet li jirrigwardaw
proceduri ohra ta’ awtorizzazzjoni.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(2) u (3) tal-imsemmija direttiva,
l-Irlanda tirrikonoxxi li hija kien ghadha trid tadotta u tinnotifika certi mizuri ghat-
traspozizzjoni shiha ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fl-iskadenza tat-terminu stabbilt
fl-imsemmija opinjoni motivata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kif tirrizulta
meta jiskadi t-terminu preskritt fl-opinjoni motivata (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tal-4 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-173/01, Gabra p. 1-6129, punt 7, u
tal-10 ta’ April 2003, Il-Kummissjoni vs Franza, C-114/02, Gabra p. I-3783, punt 9).
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Huwa pacifiku li, fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata addizzjonali,
l-Irlanda ma kinitx adottat il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amminis-
trattivi necessarji sabiex jassiguraw traspozizzjoni kompluta tal-Artikolu 3(3) sa (6) u
tal-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2003/35. It-tibdil li sehh sussegwentement, wara li
gie pprezentat ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma jistax, barra minn hekk u
skont gurisprudenza stabbilita, jigi kkunsidrat mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2003, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-211/02, Gabra p. 1-2429, punt 6).

It-tieni Iment sa fejn dan jikkoncerna n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tal- Artikolu 3(3) sa (6)
u tal-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2003/35 huwa b’hekk fondat.

Fuq ir-rekwizit tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 3(7) u tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
2003/35

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li l-Irlanda ma ttrasponietx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-
Artikolu 3(7) u mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2003/35, dispozizzjonijiet li permezz
taghhom gew introdotti, rispettivament, l-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337 u
1-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61. II-Kummissjoni tressaq hames argumenti insostenn
ta’ din il-parti tat-tieni Iment.

Permezz tal-ewwel argument, li jirrigwarda l-kuncett tal-interess guridiku bizzejjed
introdott fl-Artikolu 3(7) u fl-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2003/35, il-Kummissjoni
ssostni li l-kriterju li jirrigwarda 1-htiega li jintwera “interess sostanzjali”, li japplika fil-
kuntest tal-procedura legali specifika applikabbli ghat-talbiet ghal stharrig gudizzjarju
kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-ippjanar prevista
fl-Artikolu 50 tal-PDA, ma jikkorrispondix mal-kuncett tal-“interess bizzejjed”
previst mill-imsemmija direttiva.
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L-iffissar ta’ kriterju bhal dan, aktar strett minn dak uzat fl-Artikolu 10a tad-Direttiva
85/337 introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u fl-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61, introdott mill- Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, huwa ekwivalenti, skont
il-Kummissjoni, ghal nuqqas ta’ traspozizzjoni tar-rekwiziti imposti mid-Direttiva
2003/35.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tindika li dawn iz-zewg decizjonijiet tal-High Court (I-
Irlanda), tal-14 ta’ Lulju u tat-8 ta’ Dicembru 2006 rispettivament, moghtija fil-kawza
Friends of the Curragh Environment Ltd, juru li s-sistema ta’ stharrig gudizzjarju fis-
sehh fl-Irlanda ma tistax tkun ikkunsidrata bhala li timplementa d-Direttiva 2003/35,
peress li I-High Court kienet indikat, fit-tieni wahda minn dawn is-sentenzi, fir-rigward
tal-ezami tal-“interess sostanzjali”, li din id-direttiva ma kinitx giet trasposta fid-dritt
Irlandiz.

L-Irlanda tikkontesta r-rilevanza tal-imsemmija decizjonijiet tal-High Court, sa fejn
dawn l-ewwel nett kienu jirrigwardaw il-kwistjoni dwar l-effett dirett tad-Direttiva
2003/35.

Hija zzid li s-sentenza moghtija mill-High Court, fis-26 ta’ April 2007, fil-kawza
Sweetman, ghall-kuntrarju stabbilixxiet, li d-dispozizzjonijiet i¢¢itati iktar il fuq tal-
imsemmija direttiva huma implementati mill-pro¢edura ta’ stharrig gudizzjarju
kkompletata mir-regoli tal-procedura specifi¢i previsti f’¢erti kodicijiet, b’'mod
partikolari fl-Artikolu 50 tal-PDA, peress li l-kriterju bbazat fuq l-interess sostanzjali
gie kklassifikat mill-imhallef bhala flessibbli u gie kkunsidrat bhala li ma jikkontradixxix
1-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337 introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35.

Permezz tat-tieni argument, il-Kummissjoni tinvoka n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-
Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u
tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva,
peress li ma giex traspost fid-dritt Irlandiz, kuntrarjament ghall-ewwel subparagrafu ta’
kull wiehed minn dawn l-artikoli, ir-rekwizit li r-rikorrent jista’ jikkontesta l-legalita
sostantiva tad-decizjonijiet, 1-atti jew l-omissjonijiet li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet
ta’ kull wahda mid-direttivi dwar il-partec¢ipazzjoni tal-pubbliku.
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L-Irlanda ssostni, f’dan ir-rigward, li l-imsemmija artikoli jehtiegu mhux biss li jkun
previst stharrig ezawrjenti tal-mertu ta’ decizjoni, izda semplicement li tkun offerta
l-possibbilta li tigi kkontestata I-legalita sostantiva ta’ decizjoni. Issa, stharrig bhal dan
jezisti fid-dritt Irlandiz.

L-Irlanda tafferma wkoll li r-rekwiziti imposti fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337,
introdott permezz tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u fl-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61, introdott permezz tal- Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, huma totalment
trasposti fid-dritt Irlandiz minhabba l-ezistenza tal-procedura ta’ stharrig gudizzjarju
prevista quddiem il-qrati Irlandizi. L-ghan tal-istharrig gudizzjarju huwa li jippermetti
forma ta’ stharrig tad-decizjonijiet u tal-azzjonijiet tal-qrati kif ukoll tal-korpi
amministrattivi, sabiex jigi ggarantit li -missjonijiet moghtija lil dawn l-awtoritajiet
huma sodisdatti b’mod korrett u legali.

Barra minn hekk, skont dan I-Istat Membru, procedura ta’stharrig gudizzjarju specifika
tapplika ghar-rikorsi kontra l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-ippjanar, li hija
rregolata mill-Artikoli 50 u 50A tal-PDA.

[I-Kummissjoni ssostni, permezz tat-tielet argument, li I-ebda mizura ma ttiehdet mill-
Irlanda sabiex tassigura t-traspozizzjoni tar-rekwiziti li ghandhom bhala ghan il-heffa
tal-proceduri previsti fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott permezz tal-
Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u fl-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott
permezz tal-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva.

Fir-raba’ argument, hija tinvoka l-istess nuqqas ta’ traspozizzjoni ghal dak li jirrigwarda
r-rekwizit i li l-imsemmija pro¢eduri ma jkunux jinvolvu spejjez projbittivi, fejn
sostniet li fil-qasam tal-ispejjez, ma jezisti l-ebda limitu applikabbli ghall-ammont li
rikorrent tellief ikollu jhallas, peress li l-ebda dispozizzjoni legali ma tinkludi referenza
ghall-ispejjez tal-proceduri mhux projbittivi.
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Skont l-Irlanda, il-pro¢eduri ezistenti huma gusti, retti u ma jiswewx tant li huma
projbittivi. Barra minn hekk, huma jippermettu l-istharrig b’heffa tad-decizjonijiet
koperti mid-Direttivi 85/337 u 96/61 emendati bid-Direttiva 2003/35.

Fl-ahhar nett, permezz tal-hames argument, il-Kummissjoni takkuza lill-Irlanda li ma
poggietx ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, kif mehtieg mis-sitt subparagrafu tal-
Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott permezz tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva
2003/35, u mis-sitt subparagrafu tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott
permezz tal-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, l-informazzjoni prattika dwar l-access
ghall-proceduri ta’ stharrig amministrattiv u gudizzjarju.

L-Irlanda tikkunsidra li ssodisfat dan l-obbligu peress li I-Order 84 tar-regoli tal-Qrati
Superjuri, imsemmi fil-punt 17 tas-sentenza prezenti, huwa dispozizzjoni legizlattiva u
li barra minn hekk, jezisti sit tal-Internet tas-servizz tal-qrati Irlandizi li jiddeskrivi
1-qrati differenti u l-gurisdizzjonijiet taghhom u li jippermetti l-ac¢ess ghas-sentenzi
tal-High Court.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel argument dwar l-interess guridiku, mill-paragrafi (a) u
(b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill-
Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u mill-paragrafi (a) u (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva,
jirrizulta 1i 1-Istati Membri ghandhom jizguraw, b’'mod konformi mal-legizlazzjoni
nazzjonali rilevanti tighhom, li I-membri tal-pubbliku interessati li jkollhom interess
guridiku bizzejjed jew li jallegaw ksur ta’ dritt meta l-ligi timponi tali kundizzjoni, ikunu
jistghu jipprezentaw proceduri taht il-kundizzjonijiet stabbiliti minn dawn id-dispoziz-
zjonijiet, filwaqt li jistabbilixxu x’jammonta ghal tali interess bizzejjed jew ksur ta’ dritt
b’'mod konformi mal-ghan li I-pubbliku interessat jinghata ac¢c¢ess wiesa’ ghall-gustizzja.
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Huwa pacifiku li, billi rikorrenti, membri tal-“pubbliku interessat”, li jistghu jsostnu li
ghandhom interess li jissodisfa l-kundizzonijiet imsemmija fl-Artikolu 50A(3) tal-PDA,
jithallew jipprezentaw proceduri kontra certi mizuri ta’ ppjanar, l-Irlanda adottat
dispozizzjonijiet li permezz taghhom id-dritt ghall-ac¢cess ghall-gustizzja moghti f’dan
il-qasam specifiku jiddependi direttament mill-ezistenza ta’ interess guridiku tal-
imsemmija rikorrenti, hekk kif sostniet 1-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjo-
nijiet taghha.

Fdan ir-rigward, sa fejn, hekk kif intqal fil-punt 49 tas-sentenza prezenti,
il-Kummissjoni tikkontesta biss nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet,
billi barra minn hekk indikat espressament li m’ghandhiex l-intenzjoni tallega
traspozizzjoni skorretta jew inkompleta, m’hemmx lok li jigi vverifikat jekk il-kriterju
bbazat fuq l-interess sostanzjali hekk kif applikat u interpretat mill-qrati Irlandizi
jikkoin¢idix ma’ dak ibbazat fuq l-interess guridiku bizzejjed stabbilit mid-Direttiva
2003/35, billi dan iwassal sabiex tigi ezaminata I-kwalita tat-traspozizzjoni, fid-dawl
b’'mod partikolari tal-kompetenza li I-imsemmija direttiva taghti lill-Istati Membri
sabiex jiddeterminaw il-kuncett ta’ interess bizzejjed fl-osservanza tal-ghan li hija
thaddan.

Barra minn hekk, it-tieni sentenza tal-High Court fil-kawza Friends of the Curragh
Environment Ltd, li tibbaza ruhha fugha princ¢ipalment il-Kummissjoni, inghatat taht
il-legizlazzjoni applikabbli qabel 1-emendi introdotti fil-PDA f1-2006 u fi kwalunkwe
kaz, mhix suffi¢jenti sabiex jigi ppruvat l-allegat nuqqas ta’ traspozizzjoni.

B’hekk, l-ewwel argument mhuwiex fondat.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni argument, huwa pacifiku li tezisti fid-dritt Irlandiz,
minbarra l-proc¢edura legali specifika applikabbli b’'mod konformi mal-Artikoli 50 u
50A tal-PDA, l-istharrig gudizzjarju rregolat mill-Order 84 tar-regoli tal-Qrati
Superjuri. Dawn ir-rikorsi jippermettu li jintalab l-annullament tad-decizjonijiet jew
atti, fil-kuntest tal-istharrig tad-decizjonijiet u tal-azzjonijiet tal-qrati kif ukoll tal-korpi
amministrattivi, li ghandhom I-ghan li jiggarantixxu li l-kompiti moghtija lil dawn
l-awtoritajiet huma legalment sodisfatti.
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L-azzjonijiet varji b’hekk stabbiliti, ipprezentati quddiem qorti, jistghu japplikaw ghad-
decizjonijiet, 1-atti jew l-ommissjonijiet li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
85/337 u tad-Direttiva 96/61 emendati bid-Direttiva 2003/35 dwar il-partecipazzjoni
tal-pubbliku, b’'mod partikolari fil-qasam specifiku tal-ippjanar, u b’hekk jistghu jkunu
kkunsidrati bhala li jammontaw ghal traspozizzjoni tal-Artikolu 10a tad-Direttiva
85/337 introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u tal-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, sa fejn dawn jehtiegu li
r-rikorrent jista’ jikkontesta l-legalita sostantiva jew procedurali tal-imsemmija atti,
decizjonijiet, jew ommissjonijiet.

Peress li -Qorti tal-Gustizzja m’'ghandhiex quddiemha Iment ibbazat fuq traspozizzjoni
zbaljata tal-imsemmija dispozizzjonijiet, hija ma tistax tezamina l-argumenti
pprezentati mill-Kummissjoni u li jirrigwardaw l-portata tal-istharrig effettivament
imwettagq fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-
gurisprudenza tal-High Court.

B’hekk, it-tieni argument mhuwiex fondat.

Ghal dak li jirrigwarda t-tielet argument, dwar in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-
Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill- Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35,u
tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, sa
fejn dawn jistabbilixxu rekwiziti fir-rigward tal-heffa tal-proceduri, billi jirrizulta mill-
Artikolu 50A(10) u (11)(b) tal-PDA li l-qrati kompetenti ghandhom jittrattaw
il-pro¢eduri bid-diligenza kollha li tippermetti l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja,
l-imsemmi argument b’hekk mhuwiex fondat fid-dawl ta’ dak li gie indikat fil-punt 49
tas-sentenza prezenti.

Fir-rigward tar-raba’ argument, li jittratta l-ispejjez tal-proceduri, jirrizulta mill-
Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill- Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u
mill-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, li
1-proceduri stabbiliti fil-kuntest ta’ dawn id-dispozizzjonijiet m'ghandhomx jiswew tant
li jkunu projbittivi. Huma koperti biss l-ispejjez li jsiru minhabba l-partecipazzjoni
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f’proceduri bhal dawn. Tali rekwizit ma jipprojbixxix lill-qrati milli jikkundannaw parti
ghall-ispejjez kemm-il darba l-ammont ta’ dawn tal-ahhar jissodisfa dak ir-rekwizit.

Ghalkemm huwa pacifiku li l-qrati Irlandizi ghandhom is-setgha jiddec¢iedu li ma
jikkundannawx lill-parti li titlef il-kawza ghall-ispejjez u barra minn hekk jistghu
jghaddu l-piz tal-ispejjez imgarrba minn din fuq il-parti l-ohra, ghandu jinghad li din
hija biss prassi tal-qrati.

Din il-prassi wahidha, li min-natura taghha m’ghandhiex karattru cert, ma tistax, fid-
dawl tar-rekwiziti stabbiliti mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
msemmija fil-punti 54 u 55 tas-sentenza prezenti, tkun ikkunsidrata bhala li tammonta
ghal ezekuzzjoni valida tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337,
introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2003/35, u mill-Artikolu 15a tad-Direttiva
96/61, introdott mill-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva.

B’hekk, ir-raba’ argument huwa fondat.

Fir-rigward tal-hames argument, ghandu jigi mfakkar li wiehed mill-principji
fundamentali tad-Direttiva 2003/35 huwa li jigi promoss l-ac¢¢ess ghall-gustizzja fir-
rigward tal-ambjent, skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus fuq l-a¢cess ghall-informazzjoni,
il-partec¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi
kwistjonijiet ambjentali.

Fdan ir-rigward, l-obbligu li I-pubbliku jinghata informazzjoni prattika dwar l-access
ghall-proceduri ta’ stharrig amministrattiv u gudizzjarju previst fis-sitt subparagrafu
tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337, introdott mill-Artikolu 3(7) tad-Direttiva
2003/35, u fis-sitt subparagrafu tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, introdott mill-
Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, ghandu jigi analizzat bhala obbligu li jinkiseb rizultat
preciz, li I-Istati Membri ghandhom jizguraw li jintlahagq.
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Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet legali jew regolamentari specifici li jirrigwardaw
l-informazzjoni fuq id-drittijiet moghtija lill-pubbliku, il-fatt biss li jkunu disponibbli,
permezz ta’ pubblikazzjoni jew b'mezzi elettronici, ir-regoli dwar il-proceduri ta’
stharrig amministrattiv u gudizzjarju kif ukoll 1-a¢cess possibbli ghad-decizjonijiet tal-
qrati ma jistghux ikunu kkunsidrati li jiggarantixxu b’'mod sufficjentement car u preciz
li I-pubbliku interessat ikun f’pozizzjoni li jkun jaf id-drittijiet tieghu ghall-a¢cess ghall-
gustizzja fir-rigward tal-ambjent.

B’hekk, il-hames argument ghandu jintlaga’.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li t-tieni Iment, sa fejn jikkoncerna r-rekwizit tat-
traspozizzjoni tal-Artikolu 3(7) u tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2003/35, fir-rigward
tar-raba’ u I-hames argumenti tieghu, huwa fondat.

Fuq l-inosservanza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35, sa fejn
1-obbligu li I-Kummissjoni tigi informata ma giex rispettat

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li I-informazzjoni li nghatat lilha mill-Irlanda fir-rigward tat-
traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/35 li introducew 1-Artikolu 10a
tad-Direttiva 85/337 u l-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61 mhijiex suffi¢jenti.

Hija ssostni, f'dan ir-rigward, li I-Irlanda ma informathiex dwar il-gurisprudenza li
tistabbilixxi l-access tal-pubbliku interessat ghall-istharrig gudizzjarju jew il-ligijiet
specifici li jippermettu li jintwera li d-drittijiet u l-obbligi previsti minn dawn
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id-dispozizzjonijiet gew trasposti, b’'mod partikolari fir-rigward tar-rekwizit ta’ stharrig
gudizzjarju gust, rett, f'waqtu u li ma jiswiex tant li jkun projbittiv.

Hija zzid i hija ma gietx informata dwar il-gurisprudenza nazzjonali rilevanti li
tirrigwarda specifikament l-uzu tal-proceduri ta’ stharrig fir-rigward tad-Direttiva
2003/35, u b’'mod partikolari li hija ma kinitx id-destinatarja mill-Irlanda stess tas-
sentenzi moghtija mill-High Court fil-kawza Friends of Curragh Environment Ltd, li
gew ikkomunikati lilha minn sors iehor.

L-Irlanda tirrikonoxxi li hija ma kkonformatx ruhha ghalkollox mal-obbligu li tinforma
lill-Kummissjoni stabbilit fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35. Hija madankollu
tippreciza li, sa fejn id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(7), u tal-Artikolu 4(4) ta’ din
id-direttiva kienu diga trasposti mid-dispozizzjonijiet legali ezistenti, hija ma kinitx
obbligata tinnotifika dawn id-dispozizzjonijiet.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi mfakkar li ghalkemm, fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu skont1-Artikolu 226 KE, hija effettivament il-Kummissjoni li ghandha d-dmir li
tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li ghandha tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-provi mehtiega sabiex din tivverifika I-ezistenza tal-
imsemmi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minghajr ma tkun tista’ tibbaza ruhha fuq
kwalunkwe prezunzjoni, min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 10 KE, I-Istati Membri
ghandhom jiffacilitaw it-twettiq tal-missjoni taghha, li tikkonsisti, b’'mod partikolari,
skont 1-Artikolu 211 KE, li tghasses fuq l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE kif ukoll tad-dispozizzjonijiet li l-istituzzjonijiet ikunu adottaw abbazi ta’ dan
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs
I1-Pajjizi 1-Baxxi, C-408/97, Gabra p. [-6417, punti 15 u 16, kif ukoll tas-16 ta’ Gunju
2005, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-456/03, Gabra p. I-5335, punt 26).
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Ghall-finijiet stabbiliti minn din il-gurisprudenza, 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35,
bhal fil-kaz ta’ direttivi ohra, jimponi fuq I-Istati Membri l-obbligu li jinnotifikaw.

L-informazzjoni li 1-Istati Membri huma b’hekk obbligati jaghtu lill-Kummissjoni
ghandha tkun cara u preciza. Din trid tindika minghajr ambigwita liema huma l-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li permezz taghhom I-Istat
Membru jqis li jkun wettaq id-diversi obbligi imposti fuqu mid-Direttiva. Fin-nuqqas
ta’ tali informazzjoni, il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tivverifika jekk 1-Istat Membru
applikax realment u kompletament id-Direttiva. In-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq
dan l-obbligu, kemm jekk minhabba nuqqas totali ta’ informazzjoni jew inkella
minhabba informazzjoni mhux ¢ara u preciza bizzejjed, jista’ jiggustifika, wahdu, il-ftuh
tal-procedura prevista fl-Artikolu 226 KE, intiza sabiex jigi kkonstatat dan in-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu (ara s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar il fuq, punt 27).

Barra minn hekk, jekk it-traspozizzjoni ta’ direttiva tista’ tkun iggarantita minn regoli
tad-dritt intern diga fis-sehh, l-Istati Membri mhumiex f’dak il-kaz ezentati mill-
obbligu formali li jinformaw lill-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ dawn ir-regoli sabiex
din tista’ tkun f’pozizzjoni li tevalwa l-konformita taghhom mad-direttiva (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il
fuq, punt 30).

Fil-kaz prezenti, sa fejn il-ligi diga fis-sehh kienet, wahedha, ikkunsidrata li tassigura
l-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/35 dwar l-access ghall-
gustizzja f’kwistjonijiet ambjentali, 1-Irlanda kienet responsabbli li tinforma lill-
Kummissjoni dwar il-ligijiet jew ir-regolamenti inkwistjoni, minghajr ma hija tista’
effettivament targumenta li precedentement kienet innotifikat dawn ir-regoli tad-dritt
intern li gew adottati fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-Direttivi 85/337 u 96/61 hekk kif
applikabbli qabel l-emendi introdotti mid-Direttiva 2003/35.

Peress li dan l-Istat Membru jsostni li t-traspozizzjoni kienet giet ikkonstatata mill-
gurisprudenza tal-qrati nazzjonali b’'mod partikolari dik tal-High Court, l-Irlanda
kienet marbuta tikkomunika wkoll lill-Kummissjoni sommarju preciz tal-imsemmija
gurisprudenza, biex b’hekk il-Kummissjoni setghet tivverifika jekk dan I-Istat Membru
kienx effettivament implementa d-Direttiva 2003/35 biss permezz tal-applikazzjoni

I-6350



111

112

IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA

tad-dritt nazzjonali ezistenti qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, u tassigura
l-istharrig li kien ir-responsabbilta taghha taht it-trattat.

Konsegwentement, it-tieni Iment sa fejn jikkonc¢erna l-ksur tal-obbligu li tinghata
informazzjoni lill-Kummissjoni huwa fondat.

B’hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha suesposti, ghandu jigi kkonstatat li
l-Irlanda,

— billi ma adottatx, b’'mod konformi mal-Artikolu 2(1) u mal-Artikolu 4(2) sa (4) tad-
Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11, id-dispozizzjonijiet kollha
necessarji sabiex, qabel 1-ghoti tal-awtorizzazzjoni, il-progetti li jistghu jkollhom
effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent li jaqghu taht il-kategorija tal-bini tat-toroq
koperta mill-punt 10(e) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva
97/11, ikunu suggetti, b'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10 ta’ din id-direttiva
emendata, ghal proc¢edura ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni u ghal stima fir-
rigward tal-effetti taghhom, u

— billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
kollha necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-Artikolu 3(3) sa (7), u mal-
Artikolu 4(2) sa (4) tad-Direttiva 2003/35 u billi ma nnotifikatx uhud minn dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni,

nagset milli twettaq I-obbligi taghha, rispettivament, taht id-Direttiva 85/337 emendata
bid-Direttiva 97/11 u taht I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35.
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uz  Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

Fugq l-ispejjez

ns  Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont 1-Artikolu 69(3) tal-istess regoli, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati
l-ispejjez taghha, jekk il-partijiet jitilfu kap jew iktar tat-talbiet taghhom, jew ghal
ragunijiet e¢¢ezzjonali.

us  Fil-kawza prezenti, ghalkemm il-Kummissjoni talbet il-kundanna tal-Irlanda ghall-
ispejjez, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li r-rikorrenti tilfet parti sostanzjali tal-ilmenti
taghha. Huwa ghalhekk mehtieg li jigi deciz li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Irlanda,

— Dbilli ma adottatx, b’mod konformi mal-Artikolu 2(1) u mal-Artikolu 4(2)
sa (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1995, dwar
l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997,
id-dispozizzjonijiet kollha necessarji sabiex, qabel 1-ghoti tal-awtorizzaz-
zjoni, il-progetti li jistghu jkollhom effetti kunsiderevoli fuq l-ambjent li
jaqghu taht il-kategorija tal-bini tat-toroq koperta mill-punt 10(e) tal-
Anness II tad-Direttiva 85/337 emendata bid-Direttiva 97/11, ikunu
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suggetti, b’'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10 ta’ din id-direttiva, ghal
procedura ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni u ghal stima fir-rigward
tal-effetti taghhom, u

— billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amminis-
trattivi kollha necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-Artikolu 3(3) sa
(7), u mal-Artikolu 4(2) sa (4) tad-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Mejju 2003, li tipprovdi ghall-
partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil ta’ ¢erti pjani u programmi li
ghandhom X’jagsmu mal-ambjent u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill
85/337/KEE u 96/61/KE rigward il-partecipazzjoni pubblika u l-access
ghall-gustizzja, u billi ma nnotifikatx uhud minn dawn id-dispozizzjoni-
jiet lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,

naqset milli twettaq 1-obbligi taghha, rispettivament, taht id-Direttiva 85/337
kif emendata bid-Direttiva 97/11 u taht 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej u l-Irlanda ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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