SENTENZA TAL-25.6.2009 — KAWZA C-14/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
25 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-14/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 68 KE,
imressqa mill-Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°5 de San Javier (Spanja),
permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Jannar 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
14 ta’ Jannar 2008, fil-proc¢edura

Roda Golf & Beach Resort SL,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, J. Klu¢ka, U. Lohmus, P. Lindh u
A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Grass,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Roda Golf & Beach Resort SL, minn E. Lopez Ayuso, abogada,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Lépez-Medel Bascones, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn S. Chala, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn R. Adam, bhala agent, assistit minn W. Ferrante, avvocato
dello Stato,

— ghall-Gvern Latvjan, minn E. Balode-Buraka u E. Eihmane, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn G. Ivan, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz, bhala agent,

— ghall-Gvern Slovakk, minn J. Corba, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Joris u F. Jimeno Fernindez,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
5 ta’ Marzu 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1348/2000 tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar is-servizz
fl-Istati Membri ta’ dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji fi kwistjonijiet c¢ivili jew
kummer¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 227).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién Nru 5 ta’ San Javier (Qorti tal-Prim’Istanza u ta’
Investigazzjonijiet Preliminari Nru 5 ta’ San Javier) minn Roda Golf & Beach Resort SL
(iktar’il quddiem “Roda Golf”) kontra r-rifjut tar-registratur ta’ din il-qorti li jinnotifika,
fin-nuqqas ta’ proceduri legali, lil destinatarji stabbiliti fir-Renju-Unit u fl-Irlanda, att
notarili ta’ notifika u ta’ intimazzjoni li jistabbilixxi t-terminazzjoni unilaterali, minn
Roda Golf, ta’sittax-il kuntratt ta’ bejgh ta’ proprjeta immobbli konkluzi bejnha u kull
wiehed mill-imsemmija destinatarji.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju u d-dritt internazzjonali

Batt tas-26 ta’ Mejju 1997, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea stabbilixxa, abbazi tal-
Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (I-Artikoli K sa K.9 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea gew issostitwiti bl-Artikoli 29 UE sa 42 UE), il-Konvenzjoni dwar
in-notifika fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ta’ atti gudizzjarji u extra-gudizzjarji
f’materji ¢ivili jew kummeréjali (GU C 261, p. 1).

Din il-konvenzjoni ma dahlitx fis-sehh. Peress illi t-test taghha ispira dak tar-
Regolament Nru 1348/2000, ir-rapport ta’ spjegazzjoni ta’ din l-istess konvenzjoni
(GQU 1997, C 261, p. 26) gie invokat fil-kuntest tal-preambolu ta’ dan I-istess regolament.

Ir-Regolament Nru 1348/2000 jirregola n-notifika bejn l-Istati Membri ta’ atti
gudizzjarji u extra gudizzjarji f'materji ¢ivili u kummercjali.
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II-premessa 2 ta’ dan ir-regolament tistabbilixxi:

“Il-funzjonament xieraq fis-suq intern jehtieg il-bzonn li jkunu mtejba u mhaffa
t-trazmissjoni ta’ dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji fi kwistjonijiet civili u
kummercjali ghal servizz bejn 1-Istati Membri.”

Skont il-premessa 6 tieghu:

“L-effi¢cjenza u 1-heffa fi proceduri legali fi kwistjonijiet civili tfisser li t-trazmissjoni ta’
dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji issir direttament u b’mezzi mhaffa bejn korpi
lokali innominati mill-Istati Membri. [...]”

Skont 1-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1348/2000, “[k]ull Stat Membru ghandu
jinnomina uffi¢jali pubblic¢i, awtoritajiet jew persuni ohra, minn hawn ’il quddiem
msejha bhala Nagenziji li jittrazmettu;, kompetenti ghat-trazmissjoni ta’ dokumenti
gudizzjarji jew extra-gudizzjarji li ghandhom ikunu notifikati fi Stat Membru iehor”.
Skont 1-Artikolu 23(1) tal-imsemmi regolament, I-Istati Membri ghandhom jikkomu-
nikaw din l-informazzjoni lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, li ghandha
tippubblikaha fil-Gurnal Uffi¢jali.

Mill-informazzjoni kkomunikata mir-Renju ta’ Spanja skont l-imsemmi Artikolu 23
(GU 2001, C 151, p. 4 u C 202, p. 10) jirrizulta li, fi Spanja, l-agenziji ta’ trazmissjoni
huma s-Secretarios Judiciales (registraturi) tad-diversi Juzgados (qrati individwali) u
Tribunales (qrati kollegjali).
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L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1348/2000, li jinstab fil-Kapitolu III tieghu, intitolat
“Dokumenti extra-gudizzjarji” jipprovdi:

“Dokumenti extra-gudizzjarji jistghu jkunu trazmessi ghan-notifika fi Stat Membru
iehor bi gbil mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 17(b) ta’ dan ir-regolament jipprevedi t-thejjija ta’ glossarju ta’ atti li jistghu
jkunu nnotifikati permezz ta’ dan ir-regolament.

Dan il-glossarju jikkostitwixxi 1-Anness II  tad-Decizjoni tal-Kummiss-
joni 2001/781/KE, tal-25 ta’ Settembru 2001, li tadotta manwal tal-agenziji riceventi
u glossarju tad-dokumenti li jistghu jigu notifikati jew komunikati permezz tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1348/2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 4, Vol. 4, p. 348, u rettifika — GU 2002, L 31, p-88u GU 2003, L 60, p- 3),
kif emendata bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/500/KE tas-16 ta’ Lulju 2007 (GU
L 185, p. 24). Dan jinkludi l-informazzjoni kkomunikata mill-Istati Membri skont
1-Artikolu 17(b) tar-Regolament Nru 1348/2000. Fir-rigward ta’ Spanja, huwa b'mod
partikolari indikat fiha li, “[f]ir-rigward tal-atti extra gudizzjarji, li jistghu jkunu
nnotifikati, dawn huma dokumenti extra gudizzjarji ta’ awtorita pubblika kompetenti
sabiex taffettwa notifiki skont il-ligi Spanjola” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ir-Regolament Nru 1348/2000 gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 1393/2007 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Novembru 2007, dwar is-servizz fl-Istati
Membri ta’ dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji fi kwistjonijiet civili jew
kummerc¢jali (servizz ta’ dokumenti) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1348/2000 (GU L 324, p. 79), applikabbli kompletament mit-13 ta’ Novembru 2008.
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[I-Konvenzjoni ta’ Den Haag tal-15 ta’ Novembru 1965, dwar in-notifika barra mill-
pajjiz ta’ atti gudizzjarji u extra-gudizzjarji f'materji civili jew kummerdjali, tistabbilixxi
mekkanizmu ta’ kooperazzjoni amministrattiva li jippermetti n-notifika ta’ att permezz
ta’ awtorita ¢entrali. L-Artikolu 17 ta’ din il-konvenzjoni huwa ddedikat ghan-notifika
ta’ atti extra gudizzjarji.

Skont 1-Artikolu 20(1) tar-Regolament Nru 1348/2000, dan ir-regolament jipprevali
fuq id-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Konvenzjoni ta’ Den Haag tal-15 ta’ Novem-
bru 1965.

Id-dritt nazzjonali

II-ligi 1/2000 dwar il-procedura ¢ivili (Ley 1/2000, Enjuiciamiento Civil) tas-
7 ta’ Jannar 2000 (BOE Nru 7, tat-8 ta’ Jannar, p. 575, iktar ’il quddiem il-“LEC”),
tistabbilixxi, fl-Artikoli 223 u 224 taghha, is-sistema applikabbli ghad-decizjonijiet ta’
registratur ta’ qorti ¢ivili skont kif gej:

“Artikolu 223. Mizuri organizzattivi

1. Ir-registratur tal-qorti huwa responsabbli ghall-adozzjoni ta’ mizuri organizzattivi li
bihom jigu stabbiliti I-proceduri li ghandhom jigu segwiti skont il-ligi.

2. Il-mizuri organizzattivi ghandhom jinkludu dak illi gie stabbilit mid-decizjoni
mehuda, l-isem tar-registratur li gieghed jadotta l-mizura, id-data u l-firma tar-
registratur
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Artikolu 224. Revizjoni ta’ mizuri organizzattivi

1. Mizuri organizzattivi li jiddeterminaw kwistjonijiet li, bil-ligi, ghandhom jigu decizi
permezz ta’ decizjoni provvizorja, digriet jew sentenza, huma awtomatikament nulli.

2. Minbarra l-kazijiet imsemmija fil-paragrafu precedenti, mizuri organizzattivi jistghu
jigu annullati wkoll, fuq talba tal-parti li tkun ta’ detriment ghaliha, fejn din tikser xi
dispozizzjonijiet legali jew tirregola kwistjonijiet li, skont din il-Ligi, ghandhom jigu
decizi b'decizjoni ta’ qorti.

3. Il-kontestazzjoni msemmija fil-paragrafu precedenti ghandha tigi ezaminata u
ghandha tittiehed dec¢izjoni dwarha skont id-dispozizzjonijiet applikabbli ghal rikors
ghal revizjoni.”

Fir-rigward tar-rikors ghar-revizjoni li jirreferi ghalih 1-Artikolu 224 tal-LEC,
1-Artikolu 454 taghha jipprovdi:

“Id-digriet li bih jigi deciz rikors ghal revizjoni ma huwiex suggett ghal appell.

Hlief ghal kazijiet fejn hemm dritt ghal appell, I-ebda appell ma jista’ jitressaq kontra
digriet li jiddeciedi rikors ghal revizjoni, bla hsara ghall-possibbilta li titqajjem mill-gdid
il-kwistjoni li hija s-suggett tar-revizjoni fil-kuntest ta’ appell eventwali kontra
d-decizjoni finali.”
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Skont l-Artikolu 455 tal-LEC, id-decizjonijiet provvizorji tal-Juzgados de Primera
Instancia jistghu jkunu appellati, bil-kundizzjoni li jkunu saru “finali” jew jekk “il-ligi
tipprovdi dan espressament”.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-2 ta’ Novembru 2007, Roda Golf, kumpannija taht il-ligi Spanjola, talbet lir-
registratur tal-qorti tar-rinviju jibghat, skont ir-Regolament Nru 1348/2000, lill-
entitajiet li jircievu kompetenti tar-Renju Unit tal-Gran-Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u
tal-Irlanda sittax-il ittra indirizzata lil destinatarji stabbiliti f’”dawn iz-zewg Stati
Membri. Dawn l-ittri kienu intizi sabiex itemmu unilateralment kuntratti ta’ bejgh ta’
proprjeta immobbli li kienu gew konkluzi bejn din il-kumpannija u l-imsemmija
destinatarji. Il-kontenut taghhom ma juri ebda rabta ma’ proceduri legali ghaddejja.

Kif jirrizulta mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju u kif
sostniet ir-rikorrenti fil-kawza principali fl-osservazzjonijiet taghha, din ezegwiet,
quddiem nutar ta’ San Javier, att ta’ notifika u ta’ intimazzjoni, irregistrat bin-numru 111
fir-registru notarili, fejn talbet lil dan tal-ahhar jinnotifika dan l-att permezz tar-
registratur, li huwa l-awtorita kompetenti skont il-komunikazzjoni maghmulha mir-
Renju ta’ Spanja skont I-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1348/2000.

Ir-registratur tal-qorti tar-rinviju rrifjuta li jibghat l-att inkwistjoni fil-kawza principali
minhabba li n-notifika tieghu ma kinitx tidhol fil-kuntest ta’ pro¢eduri legali u ghalhekk
ma kienx jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1348/2000.

Roda Golf ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Hija
sostniet, b'mod partikolari, li l-atti extra gudizzjarji jistghu, skont ir-Regolament
Nru 1348/2000, ikunu nnotifikati fin-nuqqas ta’ proceduri legali.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de Primera Instancia e Instruccién Nru 5 de San Javier
iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin

“(1) In-notifika ta’ atti eskluzivament extra gudizzjarji taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 1348/2000 meta din issir bejn persuni privati permezz
tar-rizorsi materjali u tal-persunal tal-qrati tal-Unjoni Ewropea u tal-legizlazzjoni
Ewropea minghajr ma jkunu nbdew proceduri legali?

(2) I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1348/2000 ikopri eskluziva-
ment il-kooperazzjoni gudizzjarja bejn Stati Membri fil-kuntest ta’ pro¢eduri legali
pendenti (Artikoli 61(¢), 67(1) u 65 KE u l-premessa 6 tar-Regolament
Nru 1348/2000)?”

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni tqajjem zewg ec¢cezzjonijiet ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-konfronti tad-domandi maghmula. Fl-ewwel lok, hija ssostni li d-decizjoni
li l-qorti tar-rinviju ghandha taghti fil-kawza principali tikkostitwixxi sentenza
definittiva li tista’ tkun appellata, skont I-Artikolu 455 tal-LEC. Minhabba f’hekk,
ir-rinviju huwa inammissibbli, peress li, skont 1-Artikolu 68 KE, huma biss il-qrati
nazzjonali li d-decizjonijiet taghhom ma jistghux ikunu appellati li jistghu jaghmlu
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-
Trattat KE.

Ghandu jitfakkar f’dan ir-rigward li, skont l-Artikolu 68 KE, meta kwistjoni dwar
l-interpretazzjoni ta’ atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Komunita Ewropea abbazi tal-
imsemmi Titolu IV titqajjem quddiem qorti nazzjonali li kontra d-decizjonijiet taghha
ma jkunx hemm rimedju gudizzjarju skont il-ligi nazzjonali, dik il-qorti ghandha, jekk
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tikkunsidra li de¢izjoni dwar il-kwistjoni tkun mehtiega sabiex hija tkun tista’ taghti
s-sentenza taghha, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar din.

Id-domandi maghmula f'dawn il-proceduri jikkoncernaw l-interpretazzjoni tar-
Regolament Nru 1348/2000. Peress li dan ir-regolament gie adottat mill-Kunsill
abbazi tal-Artikoli 61(¢) KE u 67(1) KE, li jaqghu taht it-Tielet Parti tat-Titolu IV tat-
Trattat KE, 1-Artikolu 68 KE ghandu japplika f’dan il-kaz.

F'dawn il-kundizzjonijiet, hija biss qorti nazzjonali li kontra d-decizjonijiet taghha ma
hemmx rimedju gudizzjarju skont il-ligi nazzjonali li tista’ titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar kwistjoni ta’ interpretazzjoni tal-imsemmi regolament.

F’dan ir-rigward, 1-Avukat Generali kkonstata, fil-punt 41 tal-konkluzjonijiet tieghu,
certu nuqqas ta’ gbil fil-gurisprudenza Spanjola rigward il-possibbilta li jigi pprezentat
rikors kontra dec¢izjoni bhal dik li I-qorti tar-rinviju ghandha taghti fil-procedura
principali. Ghalkemm il-Kummissjoni ti¢cita f’dan ir-rigward certi decizjonijiet
provvizorji nazzjonali li awtorizzaw tali possibbilta, jibqa’ madankollu 1-fatt li tezisti
mhux biss gurisprudenza kuntrarja, imma wkoll duttrina kontroversa f’dan ir-rigward,
fejn parti mid-duttrina tichad kull possibbilta ta’ appell fil-kuntest ta’ tali procedura.

Issa, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha taqta’ din il-kwistjoni. Fil-kawza
prezenti, il-qorti tar-rinviju indikat fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari li
d-decizjoni li hija ghandha taghti fil-kawza princ¢ipali ser tinghata fl-ahhar istanza.

Ghalhekk 1-ewwel eccezzjoni ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni mqajma mill-Kummissjoni
ghandha tigi michuda.
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkunsidra li quddiem il-qorti tar-rinviju tressqet mhux
biss kawza, imma “process extra-gudizzjarju”. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar id-domandi maghmula peress li dawn
sarulha f’cirkustanza fejn il-qorti nazzjonali tagixxi bhala awtorita amministrattiva u
ma tezercitax funzjonijiet gudizzjarji.

Mill-pro¢ess mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-domandi preliminari saru
fl-okkazjoni ta’ rikors ghal revizjoni pprezentat kontra r-rifjut ta’ registratur li
jinnotifika l-att inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, 1-unika
parti fil-pro¢eduri hija r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

F’danir-rigward ghandujitfakkar li1-Artikolu 234 KE, applikabbli skont it-Titolu IV tat-
Tielet Parti tat-Trattat KE bis-sahha tal-Artikolu 68 KE, ma jissuggettax ir-rinviju lill-
Qorti tal-Gustizzja ghan-natura kontradittorja tal-proceduri li matulhom il-qorti
nazzjonali tifformula domanda preliminari (ara s-sentenza tas-17 ta’ Mejju 1994,
Corsica Ferries, C-18/93, Gabra p. 1-1783, punt 12).

Madankollu, mill-imsemmi Artikolu 234 KE jirrizulta li l-qrati nazzjonali jistghu
iressqu kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja biss meta jkollhom kawza pendenti
quddiemhom u meta jkunu msejha jiddeciedu fil-kuntest ta’ proceduri intizi sabiex
jwasslu ghal de¢izjoni ta’ natura gudizzjarja (ara d-digrieti tat-18 ta’ Gunju 1980, Borker,
138/80, Gabra p. 1975, punt 4; tal-5 ta’ Marzu 1986, Greis Unterweger, 318/85, Gabra
p. 955, punt 4; sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1995, Job Centre, C-111/94, Gabra p. 1-3361,
punt 9, u tal-14 ta’ Gunju 2001, Salzmann, C-178/99, Gabra p. [-4421, punt 14).

B’hekk, meta jaghmel decizjoni amministrattiva minghajr fl-istess hin ma jkun mitlub
jiddeciedi fuq kawza, il-korp tar-rinviju ma jistax jitqies li qieghed jezercita funzjoni
gudizzjarja. Dan huwa l-kaz, perezempju, meta dan jiddeciedi fuq applikazzjoni ghal
registrazzjoni ta’ kumpannija skont procedura li 1-ghan taghha ma huwiex li jigi
annullat att li jippregudika dritt tar-rikorrent (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Job
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Centre, punt 11, u Salzmann, punt 15, kif ukoll tal-15 ta’ Jannar 2002, Lutz, C-182/00,
Gabra p. I-547, punt 14; ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Cartesio, C-210/06, Gabra p. 1-9641, punt 57).

Min-naha l-ohra, qorti li quddiemha tressaq appell minn decizjoni ta’ qorti inferjuri
responsabbli ghaz-zamma ta’ registru li tirrifjuta li tilqa’ tali applikazzjoni ghal
registrazzjoni, fejn dan l-appell huwa intiz sabiex tigi annullata din id-decizjoni li
allegatament tippregudika dritt tar-rikorrent, ghandha quddiemha kawza u tezercita
funzjoni gudizzjarja (ara s-sentenza Cartesio, i¢citata iktar ’il fuq, punt 58). Ghalhekk,
f’tali kaz, il-qorti li qgeghda tiddeciedi f’appell ghandha bhala regola tkun ikkunsidrata
bhala qorti li ghandha dritt taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja skont
1-Artikolu 234 KE (ara ghal sitwazzjonijiet simili, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
15 ta’ Mejju 2003, Salzmann, C-300/01, Gabra p. 1-4899; tat-13 ta’ Di¢embru 2005,
SEVIC Systems, C-411/03, Gabra p. 1-10805; tal-11 ta’ Ottubru 2007, Méllendorf u
Mollendorf-Niehuus, C-117/06, Gabra p- I-8361, kif ukoll Cartesio, i¢¢itat iktar il fuq).

Din il-gurisprudenza hija transponibbli ghall-kawza prezenti. Ghalkemm, ir-registratur
li ssirlu talba ghal notifika ta’ atti gudizzjarji jew extra gudizzjarji skont ir-Regolament
Nru 1348/2000 jista’ jkun ikkunsidrat bhala li jagixxi bhala awtorita amministrattiva
minghajr fl-istess hin ma huwa mitlub jiddeciedi fuq kawza, dan ma huwiex il-kaz tal-
qorti mitluba tiddec¢iedi fuq ir-rikors ipprezentat kontra r-rifjut ta’ dan ir-registratur li
jipprocedi ghan-notifika mitluba.

Fil-fatt, 1-ghan ta’ tali rikors huwa l-annullament tal-imsemmi rifjut, li allegatament
jippregudika dritt tar-rikorrent, jigifieri d-dritt tieghu li ¢erti atti jkunu nnotifikati bil-
mezzi previsti mir-Regolament Nru 1348/2000.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju ghandha quddiemha kawza u, ghalhekk,
tezer¢ita funzjoni gudizzjarja.
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Il-fattli r-registratur jaghmel parti mill-istruttura organizzattiva tal-qorti tar-rinviju ma
jistax ipoggi f’dubju din il-konkluzjoni. Fil-fatt, dan il-fatt ma ghandux effett fuq
in-natura gudizzjarja tal-funzjoni li tezercita 1-qorti tar-rinviju fil-kuntest tal-proceduri
principali, minhabba li dawn il-pro¢eduri huma intizi ghall-annullament ta’ att li
allegatament jippregudika dritt tar-rikorrent.

Minn dan jirrizulta li t-tieni eé¢cezzjoni ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni mqgajma mill-
Kummissjoni ghandha wkoll tigi mi¢huda.

Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-
domandi maghmula.

Fuq id-domandi preliminari

Biz-zewg domandi taghha, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk in-notifika ta’ atti extra gudizzjarji fin-nuqqas ta’ proceduri
legali, meta din issir bejn persuni privati, taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
imsemmi regolament.

Osservazzjoni preliminari

Preliminarjament, jagbel li jkun determinat jekk il-kuncett ta’ “dokument extra-
gudizzjarju” fis-sens tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1348/2000 huwiex kuncett
tad-dritt Komunitarju jew, kuntrarjament, kuncett tad-dritt nazzjonali.
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II-Gvernijiet Spanjol, Cek, Germaniz, Grieg, Latvjan, Ungeriz u Pollakk isostnu li
l-kuncett ta’ att extra gudizzjarju ghandu jkun determinat skont il-ligi ta” kull Stat
Membru. Huma jqisu li r-Regolament Nru 1348/2000 ihalli lill-Istati Membri
r-responsabbilta li jiddec¢iedu jekk atti extra gudizzjarji jistghux ikunu nnotifikati u,
jekk iva, liema. Huma jirreferu, f’dan ir-rigward, ghall-Artikolu 17(b) ta’ dan
ir-regolament, li jipprevedi, bhala metodu ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar, it-thejjija
ta’ glossarju ta’ atti li jistghu jkunu nnotifikati, filwaqt li jenfasizzaw li dan il-glossarju
jistabbilixxi listi ta’ tali atti li I-kontenut taghhom ivarja skont l-Istati Membri.

Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1348/2000 huwa intiz sabiex itejjeb u jhaffef
it-trazmissjoni bejn 1-Istati Membri ta’ atti gudizzjarji u extra gudizzjarji f'materji ¢ivili
jew kummerd¢jali ghal skopijiet ta’ notifika. Madankollu, dan ir-regolament ma jasalx
sabiex jispjega b'mod preciz u uniformi I-kuncett ta’ att extra gudizzjarju.

Bis-sahha tal-Artikolu 17(b) tieghu, dan ir-regolament ihalli f’idejn il-Kummissjoni
r-responsabbilta li thejji, flimkien mal-Istati Membri, glossarju li jinkludi I-atti li jistghu
jkunu nnotifikati. Dan il-glossarju jistabbilixxi, fil-parti introduttiva tieghu, li
l-informazzjoni hekk ikkomunikata mill-Istati Membri ghandha biss valur indikattiv.
II-kontenut tieghu juri madankollu li dawn, taht il-kontroll tal-Kummissjoni,
iddefinixxew b'mod differenti l-atti li huma jqisu li jistghu jkunu nnotifikati
b’applikazzjoni tal-imsemmi regolament. Madankollu, minkejja l-ezistenza tal-
imsemmi glossarju, jibqa’ l-fatt li I-kuncett ta’ “dokument extra-gudizzjarju”, fis-sens
tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1348/2000, ghandu jkun ikkunsidrat bhala kuncett
tad-dritt Komunitarju.

Fil-fatt, l-ghan tat-Trattat ta’ Amsterdam li johloq zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u
b’hekk tinghata lill-Komunita dimensjoni gdida, u t-trasferiment, mit-Trattat UE lejn
it-Trattat KE, tas-sistema li tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri li jaqghu taht il-qasam ta’
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili li ghandhom effett transkonfinali jixhdu
r-rieda tal-Istati Membri li jankraw tali mizuri fis-sistema legali Komunitarja u li
jistabbilixxu b’hekk il-principju tal-interpretazzjoni awtonoma taghhom (sentenza tat-
8 Novembru 2005, Leffler, C-443/03, Gabra p. I-9611, punt 45).
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Barra minn hekk, l-ghazla tal-forma ta’ regolament, ghajr milli dik ta’ direttiva
inizjalment proposta mill-Kummissjoni (GU 1999 C 247 E, p. 11) turi l-importanza li
l-legizlatur Komunitarju jaghti lin-natura direttament applikabbli tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1348/2000 u lill-applikazzjoni uniformi taghhom (sentenza
Leffler, iccitata iktar il fuq, punt 46).

Minn danjirrizulta li l-kuncett ta’ “dokument extra-gudizzjarju” fis-sens tal-Artikolu 16
tar-Regolament Nru 1348/2000 huwa kuncett tad-dritt Komunitarju.

Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1348/2000

Fir-rigward tal-kwistjoni li jkun maghruf jekk in-notifika ta’ atti extra gudizzjarji fin-
nuqqas ta’ proceduri legali tagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1348/2000, il-Gvernijiet Spanjol u Slovakk isostnu li, sabiex dokument ikun jista’
jigi kkunsidrat bhala extra gudizzjarju, ghandu jkun hemm rabta konkreta jew ma’
proceduri legali ghaddejja, jew mal-bidu ta’ tali proceduri.

Roda Golf, il-Gvernijiet Germaniz, Grieg, Taljan, Latvjan, Ungeriz u Pollakk kif ukoll
il-Kummissjoni ghandhom opinjoni kuntrarja.

F’dan ir-rigward jagbel li jkun irrelevat li I-Artikolu 61(¢) KE jifforma 1-bazi legali tar-
Regolament Nru 1348/2000. Din id-dispozizzjoni tippermetti li jkunu adottati, sabiex
tkun progressivament stabbilita zona ta’ liberta, sigurta u gusitzzja, mizuri msemmija
fl-Artikolu 65 KE. Dawn il-mizuri, li jaqghu taht il-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f’'materji civili li ghandhom effett transkonfinali, ifittxu, konformement mal-imsemmi
Artikolu 65, fost ohrajn li jtejbu u jissimplifikaw is-sistema ta’ notifika transkonfinali ta’
atti gudizzjarji u extra gudizzjarji sa fejn dan ikun necessarju ghall-funzjonament tajjeb
tas-suq intern.
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Bl-istess mod, il-premessa 2 tar-Regolament Nru 1348/2000 tistabbilixxi li I-funzjo-
nament tajjeb tas-suq intern jehtieg li tkun imtejba u mhaffa t-trazmissjoni bejn 1-Istati
Membri ta’ atti gudizzjarji u extra gudizzjarji f'materji ¢ivili u kummercjali ghall-finijiet
ta’ notifika.

L-Artikolu 65 KE u r-Regolament Nru 1348/2000 ifittxu b’hekk li jistabbilixxu sistema
ta’ notifika intra-Komunitarja li ghandha bhala ghan il-funzjonament tajjeb tas-suq
intern.

Fid-dawl ta’ dan il-ghan, il-kooperazzjoni gudizzjarja prevista minn dan l-artikolu u dan
ir-regolament ma tistax tkun limitata biss ghall-proceduri legali. Fil-fatt, din
il-kooperazzjoni tista’ timmanifesta ruhha kemm fil-kuntest ta’ proceduri legali kif
ukoll fin-nuqqas ta’ tali proceduri sa fejn l-imsemmija kooperazzjoni ghandha effett
transkonfinali u hija necessarja ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu 1-Gvernijiet Spanjoli, Pollakk u dak Slovakk, il-fatt li
l-premessa 6 tar-Regolament Nru 1348/2000 ssemmi biss l-efficjenza u l-heffa tal-
proceduri legali ma huwiex bizzejjed sabiex inehhi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament kull att li ma sarx fil-kuntest ta’ proceduri legali. Fil-fatt, din il-premessa
tirreferi biss ghal wiehed mill-korollarji tal-ghan principali tal-imsemmi regolament.
II-fatt li, fl-imsemmija premessa, jissemmew atti extra gudizzjarji fil-kuntest tal-
proceduri legali ghandu konsegwentement ikun mithum fis-sens li n-notifika ta’ tali att
tista’ tintalab fil-kuntest ta’ proceduri legali.

Barra minn hekk, l-att inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, trazmess lir-registratur tal-qorti
tar-rinviju sabiex dan jigi nnotifikat, gie redatt minn nutar, kif jirrizulta mill-punt 20 ta’
din is-sentenza, u bhala tali, jikkostitwixxi, att extra gudizzjarju fis-sens tal-Artikolu 16
tar-Regolament Nru 1348/2000.
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Fir-rigward tal-preokkupazzjonijiet espressi mill-Gvernijiet Spanjol u Pollakk, jigifieri li
interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ att extra gudizzjarju timplika ammont eccessiv
ta’ xoghol fid-dawl tar-rizorsi tal-qrati nazzjonali, ghandu jigi enfasizzat li 1-obbligi fil-
qasam ta’ notifika li jirrizultaw mir-Regolament Nru 1348/2000 mhux necessarjament
jagghu fuq il-qrati nazzjonali. Fil-fatt, l-indikazzjoni tal-agenziji li jittrazmettu u tal-
agenziji li jircievu, li skont I-Artikolu 2(1) u (2) tal-imsemmi regolament jistghu jkunu
“ufficjali pubblici, awtoritajiet jew persuni ohra”, taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati
Membri. Ghalhekk, dawn tal-ahhar huma hielsa li jindikaw bhala agenziji li jittrazmettu
jew agenziji li jircievu ghall-finijiet tan-notifika ta’ atti gudizzjarji jew extra gudizzjarji
entitajiet ohra ghajr il-qrati nazzjonali.

Barra minn hekk, in-notifika permezz tal-agenziji li jittrazmettu u l-agenziji li jircievu
ma hijiex l-unika mezz ta’ notifika prevista mir-Regolament Nru 1348/2000. Fil-fatt,
1-Artikolu 14 tieghu jawtorizza lill-Istati Membri jipprevedu l-possibbilita li n-notifika
lill-persuni li jirrisjedu fi Stat Membru iehor issir direttament bil-posta. Fil-fatt, il-bi¢ca
l-kbira tal-Istati Membri jaccettaw dan il-mod ta’ notifika. Barra minn hekk, skont
1-Artikolu 15 tieghu, dan ir-regolament ma jimpedixxix in-notifika diretta permezz ta’
uffi¢jali pubblici, uffi¢jali jew persuni ohra kompetenti tal-Istat Membru indirizzat.
Skont 1-Artikolu 16 tal-imsemmi regolament, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma
applikabbli ghan-notifika ta’ atti extra gudizzjarji.

Ghalhekk hemm lok li r-risposta ghad-domandi maghmula tkun li n-notifika, fin-
nuqqas ta’ proceduri legali, ta’ att notarili bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali taqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1348/2000.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
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l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

In-notifika, fin-nuqqas ta’ proceduri legali, ta’ att notarili bhal dak inkwistjoni fil-
kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1348/2000, tad-29 ta’ Mejju 2000, dwar is-servizz fl-Istati Membri ta’
dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji fi kwistjonijiet ¢ivili jew kummer¢jali.

Firem
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