GYSBRECHTS U SANTUREL INTER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
16 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-205/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hof van beroep te Gent (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Marzu
2007, li waslet il-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ April 2007, fil-pro¢eduri kriminali kontra

Lodewijk Gysbrechts,

Santurel Inter BVBA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas u
K. Lenaerts, Presidenti ta’ Awla, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann, J. Klu¢ka, u C. Toader (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

1-9979



SENTENZA TAS-16.12.2008 — KAWZA C-205/07

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Mejju 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Santurel Inter BVBA, minn H. Van Dooren, advocaat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u C. Pochet, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn B. Stromsky u M. van Beek,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
17 ta’ Lulju 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikoli 28 KE sa 30
KE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra L. Gysbrechts u
l-kumpannija Santurel Inter BVBA (iktar ’il quddiem “Santurel”) ghal ksur tal-ligi
Belgjana dwar bejgh mill-boghod.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Mejju 1997, dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi inrigward ta’ kuntratti li jsiru
mill-boghod (GU L 144, p. 19), jipprovdi:
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“1. Ghal kull kuntratt li jsir mill-boghod il-konsumatur ghandu jkollu perjodu ta’ mill-
inqas sebat ijiem tax-xoghol li fihom jista’ jirtira mill-kuntratt minghajr penali u
minghajr ma jaghti ebda raguni. L-unika kont li jista’ jinghata lill-konsumatur
minhabba l-ezercizzju tad-dritt ta’ irtirar tieghu huwa l-ispiza diretta involuta sabiex
l-oggetti jigu rritornati.

II-perjodu ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghandu jibda:

— fil-kaz ta’ oggetti, mill-gurnata li I-konsumatur jirc¢iviehom fejn I-obbligi stabbilit
fl-Artikolu 5 ikunu intlahqu,

2. Fejnid-dirttta’irtirar gie esercitat mill-konsumatur skond dan I-Artikolu, il-fornitur
ghandu jkun obbligat li jirrimborza l-ammonti mhallsa mill-konsumatur minghajr hlas.
L-unika imposta li tista’ssir lill-konsumatur minhabba l-ezercizzju tad-dritt li ghandu li
jirtira huwa l-ispiza diretta involtua fir-ritorn ta’ l-oggetti. Dan ir-rimborz ghandu jsir
kemm jista’ jkun malajr u f’kull kaz fi Zmien 30 jum.”
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L-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/7 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jintrodu¢u jew izommu, fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva, dispozizzjonijiet aktar stretti kompatibbli mat-Trattat, sabiex jizguraw
livell oghla ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom, fejn
xieraq, jinkludu projbizzjoni, fl-interess generali, dwar il-kummerc ta’ certi oggetti jew
servizzi, partikolarment prodotti medicinali, fit-territorju taghhom permezz ta’
kuntratti mill-boghod, b’kunsiderazzjoni xierqa moghtija lit-Trattat.”

Id-dritt nazzjonali

Id-dritt tal-konsumatur li jirtira mill-kuntratt huwa rregolat mill-Artikolu 80 tal-ligi
tal-14 ta’ Lulju 1991 dwar il-prattiki kummerd¢jali u l-informazzjoni u l-protezzjoni tal-
konsumaturi, kif emendata l-ahhar bil-ligi tal-5 ta’ Gunju 2007 (iktar 'il quddiem il-“ligi
dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi”).

L-Artikolu 80(3) tal-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi jipprovdi:

“Bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 45(1) tal-ligi tat-12 ta’ Gunju 1991 dwar
il-kreditu fuq il-konsum, il-konsumatur ma jista’ jintalab ebda hlas akkont tal-prezz jew
kwalunkwe hlas iehor qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar mill-kuntratt ta’ sebat
ijiem tax-xoghol kif stabbilit fil-paragrafu 1.
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Fil-kaz li jigi ezercitat id-dritt ta’ rtirar, stabbilit fil-paragrafi 1 u 2, il-bejjiegh huwa
obbligat ihallas lura I-ammonti mhallsin mill-konsumatur, minghajr spejjez. Dan il-hlas
lura ghandu jsir mhux iktar tard minn tletin jum wara l-irtirar.

I1-projbizzjoni msemmija fl-ewwel sentenza titnehha meta l-bejjiegh igib prova li huwa
jirrispetta r-regoli stabbiliti mir-Re sabiex ihallas lura l-ammonti mhallsa mill-
konsumatur.”

Id-Digriet Irjalili ghalih tirreferil-ahhar sentenza ta’ din id-dispozizzjoni ghadu ma giex
adottat.

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Santurel hija kumpannija spe¢jalizzata fil-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut ta’ supplimenti
tal-ikel. Il-bic¢a l-kbira tal-bejgh isir permezz tas-sit tal-Internet tal-kumpannija, u
1-prodotti ordnati jintbaghtu lix-xerrejja bil-posta.

L. Gysbrechts huwa l-fondatur u l-amministratur ta’ din il-kumpannija.
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F1-2001, Santurel fethet kawza kontra wiehed mill-klijenti taghha, is-Sur Delahaye,
residenti fi Franza, minhabba nuqqas ta’ pagament tal-prezz ta’ certi prodotti li gew
mibghuta lilu. Fi tmiem l-imsemmija kawza, il-Kummissarju tal-Gustizzja ta’
Dendermonde (il-Belgju), adit mill-kawza, ikkundanna, fil-kontumacja, lis-Sur
Delahaye.

Is-Sur Delahaye ressaq ilment li fih afferma, minkejja li ma ressaq 1-ebda prova ta’ dan, li
huwa kien baghat lura l-imsemmija prodotti lil Santurel. Imbaghad, l-amministrazzjoni
Belgjana tal-ispezzjoni ekonomika (I'administration de 'inspection économique) fethet
inkjesta li permezz taghha gie kkonstatat ksur tal-obbligi ta’ informazzjoni dwar id-dritt
ta’ rtirar stipulati fil-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi. Santurel giet informata
b’dawn in-nuqqasijiet u ntalbet tirregolarizza l-pozizzjoni taghha.

Santurel ghalhekk bidlet I-informazzjoni moghtija fuq is-sit tal-Internet taghha, billi
indikat, fost ohrajn, li I-hlas tal-prodotti ghandu jsir fi zmien tmint ijiem minn meta
jaslu l-prodotti. Ghall-prodotti mibghuta 1-Belgju, il-prezz jista’ jithallas permezz ta’
trasferiment bankarju, ordni postali jew b’karta ta’ kreditu. Ghall-pajjizi l-ohra, I-uniku
metodu ta’ hlas accettat huwa b’karta ta’ kreditu. Fil-kazijiet kollha, meta jsir pagament
b’karta ta’ kreditu, fuq il-formula tal-ordni I-klijent ghandu jindika n-numru u d-data ta’
validita ta’ din il-karta ta’ kreditu.

L-amministrazzjoni Belgjana tal-ispezzjoni ekonomika kkunsidrat li din il-bidla kienet
insuffi¢jenti u bdiet proceduri kontra Santurel u L. Gysbrechts, bhala l-amministratur
taghha, minhabba allegat ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-bejgh mill-boghod li jinsabu
fil-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi. Dan il-ksur kien jikkoncerna, b’'mod
partikolari, in-nuqqas ta’ rispett tal-projbizzjoni, stipulata fl- Artikolu 80(3) ta’ din il-ligi,
li l-konsumatur jintalab hlas akkont tal-prezz jew kwalunkwe hlas iehor qabel
l-iskadenza tat-terminu ta’ sebat ijiem tax-xoghol li fih jista’ jigi rtirat il-kuntratt. Skont
l-amministrazzjoni Belgjana tal-ispezzjoni ekonomika, l-indikazzjoni tan-numru tal-
karta ta’ kreditu fuq il-formula tal-ordni tal-prodotti tippermetti lil Santurel tigbed
il-prezz tal-prodotti qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar ta’ sebat’ijiem tax-
xoghol, li tikser ir-rekwiziti stipulati fil-ligi.

I-9985



14

15

16

SENTENZA TAS-16.12.2008 — KAWZA C-205/07

II-qorti tal-ewwel istanza ta’ Dendermonde kkundannat lil Santurel u lil L. Gysbrechts
ghal multa ta’ EUR 1250 kull wiehed. Il-partijiet kollha fil-kawza principali appellaw
minn din is-sentenza quddiem il-Hof van beroep te Gent.

I1-Hof van beroep te Gent ikkonstatat li l-projbizzjoni stipulata fl- Artikolu 80(3) tal-ligi
dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi tinvolvi r-riskju, ghal fornitur Belgjan, li jkollu
diffikulta sabiex jikseb il-hlas tal-prodotti tieghu meta dawn jintbaghtu lil klijenti
stabbiliti fi Stat Membru iehor, u dan ir-riskju jkun iktar qawwi meta jikkoncerna, bhal
fil-kawza principali, ammonti relattivament zghar.

F’dawn i¢-cirkustanzi, hija hasset li l-argument ta’ Santurel u ta’ L. Gysbrechts, li jghid li
l-projbizzjoni inkwistjoni hija ostakolu mhux gustifikat ghall-moviment liberu tal-
merkanzija fi hdan il-Komunita Ewropea, huwa sostenibbli. Konsegwentement, hija
ddecidiet li tissospendi l-pro¢edimenti u tibghat lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“II-ligi Belgjana tal-14 ta’ Lulju 1991 dwar il-pratti¢i tal-kummer¢ u dwar
l-informazzjoni u l-protezzjoni tal-konsumaturi tikkostitwixxi mizura li ghandha
effett ekwivalenti, ipprojbita mill- Artikoli 28 [KE] sa 30 KE, sa fejn din il-ligi nazzjonali
fiha, fl-Artikolu 80(3) taghha, projbizzjoni milli tezigi hlas akkont tal-prezz jew
kwalunkwe hlas iehor mill-konsumatur matul it-terminu obbligatorju ta’ rtirar, u li,
konsegwentement, din il-ligi ma tezercitax l-istess influwenza fuq il-kummerc
nazzjonali ta’ merkanzija bhal fuq it-tranzazzonijiet ma’ ¢ittadini ta’ Stat Membru
iehor, minkejja li din is-sitwazzjoni tinvolvi fil-fatt ostakolu ghall-moviment liberu tal-
merkanzija, hekk kif iddikjarat mill-Artikolu 23 KE?”
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Fuq id-domanda preliminari

L-osservazzjonijiet tal-partijiet

Santurel issostni, essenzjalment, li l-interpretazzjoni moghtija mill-awtoritajiet
Belgjani tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li fornitur huwa pprojbit
milli jitlob in-numru tal-karta ta’ kreditu tal-konsumatur f’bejgh mill-boghod, tikser
ir-rekwiziti stipulati fl-Artikoli 28 KE sa 30 KE.

Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-principji misluta mis-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1974,
Dassonville (8/74, Gabra p- 837), u tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard
(C-267/91 u C-268/91, Gabra p. 1-6097), Santurel issostni li I-projbizzjoni imposta bid-
dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali fil-fatt taffettwa b’mod qawwi l-esportaz-
zjoni tal-merkanzija nazzjonali u tikkostitwixxi, ghalhekk, mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva, ipprojbita mit-Trattat.

Skont il-Gvern Belgjan, 1-Artikolu 80(3) tal-ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi
huwa intiz sabiex jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tal-interessi tal-konsumatur,
skont1-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/7. Jirrizulta li l-imsemmi Artikolu 80(3) ghandu jigi
interpretat bhala li jimponi fuq il-fornitur 1-obbligu li joffri ghazla bejn diversi metodi ta’
hlas, li fosthom tal-inqas wiehed jippermetti lill-konsumatur ihallas ghall-merkanzija
mibghuta wara l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar.

Barra minn hekk, is-sistemi ta’ hlas zguri, li ma jippermettux li jingibdu I-prezzijiet tal-
merkanzija mibghuta qabel l-iskadenza tat-terminu legali ta’ rtirar, huma kompatibbli
mad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sa fejn il-konsumatur jezercita
d-dritt tieghu ta’ rtirar filwaqt li jzomm id-dritt inkundizzjonat li jinghata hlas lura tal-
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ammont imhallas lill-korp li jiehu hsieb il-hlas. Min-naha l-ohra, is-semplici
dikjarazzjoni li permezz taghha I-fornitur jintrabat li ma jigbidx dan l-ammont gabel
l-iskadenza tat-terminu tal-irtirar ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-ligi dwar il-protezzjoni
tal-konsumaturi.

Fdan ir-rigward, il-Gvern Belgjan jippreciza wkoll li Digriet Irjali, li qieghed fil-process
li jigi adottat, fil-futur se jirregola sistema ta’ pagament fil-kaz ta’ bejgh mill-boghod, li
jkun minghajr riskju ghall-konsumatur, filwaqt li jipprotegi wkoll lill-fornitur. Fil-
kuntest ta’ din is-sistema, il-konsumatur ihallas il-prezz tax-xiri tal-merkanzija fil-kont
ta’ terza persuna indipendenti, imbaghad, wara l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar,
is-somma tigi ttrasferita lill-fornitur tal-merkanzija.

II-Gvern Belgjan jirrikonoxxi, fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu, li d-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tipproduci effett iktar restrittiv fuq it-tranzazzjonijiet
maghmula ma’ persuni stabbiliti fi Stati Membri ohra. Madankollu, skont l-istess
Gvern, minkejja li r-riskju li jassumi I-fornitur ikun ikbar, din id-dispozizzjoni tibqa’
konformi mad-dritt Komunitarju.

Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-imsemmija dispozizzjonijiet mal-Artikolu 28 KE,
il-Gvern Belgjan isostni li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali mhijiex
mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni
peress li ma taghmilx l-a¢cess tal-prodotti importati ghas-suq Belgjan iktar difficli.
Ghall-kuntrarju, hija tohloq sitwazzjoni inqas favorevoli ghall-operaturi Belgjani meta
mqabbla ma’ operaturi ta’ Stati membri ohra, u dan ma jiksirx ir-rekwiziti tal-
Artikolu 28 KE.
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Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra xorta wahda li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-
kawza principali tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet
kwantitattivi, il-Gvern Belgjan iqis li din il-mizura tista’ tigi ggustifikata bil-protezzjoni
tal-konsumaturi, b’'mod partikolari ghaliex tiggarantilhom l-ezer¢izzju effettiv tad-dritt
ta’ rtirar stipulat fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/7. Fl-istess hin, hija tkun proporzjonata
mal-ghan imfittex. Fil-fatt, il-projbizzjoni li I-konsumatur jintalab hlas akkont tal-prezz
jew kwalunkwe hlas iehor qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar ghandha l-ghan li
tiggarantixxi li 1-konsumatur jista’ effettivament jezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ rtirar,
specifikament billi jigi evitat li d-diffikultajiet marbuta mal-irkupru tal-ammonti diga
mhallsa jiddisswaduh milli jezer¢ita dan id-dritt.

Fir-rigward tal-kompatibbilta tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali mal-
Artikolu 29 KE, il-Gvern Belgjan issostni li I-imsemmija dispozizzjoni hija applikata
minghajr distinzjoni ghall-bejgh konkluz ma’ persuni residenti fit-territorju Belgjan u
ghal dawk li jinvolvu konsumaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra u, ghalhekk, ma
tikkostitwixxix restrizzjoni specifika fuq l-esportazzjoni.

Fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Artikolu 28 KE, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej hija tal-opinjoni li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tikkoncerna
l-operaturi kollha attivi fis-suq nazzjonali u li, legalment, hija taffettwa bl-istess mod
il-prodotti nazzjonali u l-prodotti importati. Barra minn hekk, hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tevalwa l-effett reali fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju. Jekk id-dispozizzjoni
nazzjonali tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni
kwantitattiva, il-Kummissjoni tqis, min-naha, li jkun possibbli li tigi ggustifikata
abbazi tal-protezzjoni tal-konsumaturi, u, min-naha l-ohra, li hija tkun proporzjonata
mal-ghan legittimu mfittex.

Fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Artikolu 29 KE, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej ssostni li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix
mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni
ghaliex, fil-kawza prezenti, il-mizura kkonc¢ernata m’ghandhiex 1-ghan jew l-effett li
tillimita specifikament il-flussi ta’ esportazzjoni.
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Matul is-seduta, il-Kummissjoni madankollu ressqet il-possibbilta ta’ revizjoni tad-
definizzjoni tal-mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi
fuq l-esportazzjoni, sabiex tinkludi l-mizuri li “ghandhom l-effett li jillimitaw
l-esportazzjonijiet u li jistabbilixxu trattatment differenti bejn il-kummer¢ intern ta’
Stat Membru u l-esportazzjoni”. Skont din id-definizzjoni 1-gdida, id-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi tali mizura li ghandha effett ekwivalenti li
tista’ tigi ggustifikata bil-protezzjoni tal-konsumaturi, izda li ma tissodisfax ir-rekwiziti
ta’ proporzjonalita.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 28 KE sa 30 KE jipprekludux dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, dwar il-bejgh mill-boghod, li tipprojbixxi lill-fornitur li jitlob hlas akkont tal-
prezz jew kwalunkwe hlas iehor qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja,
kif ukoll mill-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem l-istess Qorti, li L. Gysbrechts u
Santurel gew ikkundannati talli talbu lill-konsumaturi li ma jirrisjedux fil-Belgju
n-numru tal-karta ta’ kreditu taghhom qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar. Fil-
fatt, skont l-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali adottata
mill-awtoritajiet Belgjani, meta jigi konkluz kuntratt mill-boghod, il-fornitur ma jistax
jitlob lill-konsumatur in-numru tal-karta ta’ kreditu tieghu, anke jekk jobbliga ruhu li
ma juzahx qabel l-iskadenza tat-terminu inkwistjoni sabiex jigbed il-pagament.
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Sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju li jistghu jkunu utli sabiex tinghata de¢izjoni fil-kawza li hija jkollha
quddiemha, kemm jekk din tkun ghamlet referenza ghalihom fid-domandi taghha u
kemm jekk le (ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Céline, C-17/06, Gabra
p. 1-7041, punt 29), projbizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, u kif deskritta
fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-interpretazzjoni
moghtija, fil-kawza prin¢ipali, mill-awtoritajiet Belgjani, kif deskritta fil-punt 30 ta’ din
is-sentenza.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 80(3) tal-
ligi dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
97/17.

Skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali f’settur li kien is-suggett ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti f’livell Komunitarju ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni, u mhux tat-Trattat (ara
s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, Gabra
p. 1-14887, punt 64).

Madankollu, fil-kawza prezenti, jirrizulta li d-Direttiva 97/7 ma ghamlitx armoniz-
zazzjoni ezawrjenti. F'dan ir-rigward, kif 1-Artikolu 14(1) tal-imsemmija direttiva
jipprovdi espressament, hija tawtorizza lill-Istati Membri biex jintroduc¢u jew izommu,
fil-qasam kopert minn din id-direttiva, dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex jizguraw
livell oghla ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, bil-kundizzjoni li din is-setgha tkun
ezercitata b'rispett lejn it-Trattat (ara s-sentenza Deutscher Apothekerverband, ic¢¢itata
iktar ’il fug, punt 64).

Jirrizulta li tali dispozizzjoni ma teskludix il-htiega li tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-
mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali mal-Artikoli 28 KE sa 30 KE.
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Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-Artikolu 80(3) tal-ligi dwar il-protezzjoni tal-
konsumaturi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28 KE, ghandu jigi kkonstatat li
procedura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkoncernax l-importazzjoni
izda, ghall-kuntrarju, l-esportazzjoni ta’ merkanzija mill-Belgju lejn Stati Membri ohra.

Peress li l-analizi tal-kompatibbilta tal-imsemmi Artikolu 80(3) mal-Artikolu 28 KE
hija irrilevanti ghas-suggett tal-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex
bzonn tiddeciedi dwar dan l-aspett tad-domanda preliminari.

Fuq l-ezistenza ta’ mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
fuq l-esportazzjoni skont 1-Artikolu 29 KE

Sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu ghalhekk
jigi stabbilit jekk il-projbizzjoni stipulata fid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxix mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni
kwantitattiva fuq l-esportazzjoni.

Ghandha tigi ezaminata l-kompatibbilta tad-dispozizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali mal-Artikolu 29 KE billi tigi kkunsidrata wkoll l-interpretazzjoni
moghtija mill-awtoritajiet nazzjonali li l-fornituri mhumiex awtorizzati jitolbu lill-
konsumaturi n-numru tal-karta ta’ kreditu taghhom, anke jekk jobbligaw ruhhom li ma
juzawhx qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar.

Fdan ir-rigward, gew ikklassifikati mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantittativi fuq l-esportazzjoni l-mizuri nazzjonali li ghandhom
bhala ghan jew effett li jillimitaw specifikament il-flussi ta’ esportazzjoni u li jistabbilixxi
wkoll trattament differenti bejn il-kummer¢ intern ta’ Stat Membru u I-kummer¢ ta’
esportazzjoni tieghu, b’mod li jaghti vantagg partikolari lill-produzzjoni nazzjonali jew
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lis-suq domestiku tal-Istat ikkoncernat, bi pregudizzju ghall-produzzjoni jew ghall-
kummerc¢ ta’ Stati Membri ohra (sentenza tat-8 ta’ Novembru 1979, Groenveld, 15/79,
Gabra p. 3409, punt 7).

Fil-kawza principali, jidher, kif anke gie rrilevat mill-Gvern Belgjan fin-nota ta’
osservazzjonijiet tieghu, li I-projbizzjoni li jintalab pagament minn qabel i¢cahhad lill-
operaturi kkoncernati minn strument effettiv sabiex jipprotegu ruhhom minn qabel
kontra r-riskju li ma jithallsux. Dan huwa minnu, iktar u iktar, meta d-dispozizzjoni
nazzjonali inkwistjoni hija interpretata bhala li tipprojbixxi lill-fornituri milli jitolbu
n-numru tal-karta ta’ kreditu tal-konsumaturi, anke jekk jobbligaw ruhhom li ma
juzawhx qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar sabiex jigbdu l-pagament.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, tali projbizzjoni generalment ghandha
konsegwenzi iktar sinjifikattivi fil-bejgh transkonfinali li jsir direttament lill-
konsumatur, b’'mod partikolari, fil-bejgh maghmul permezz tal-Internet, u dan b’'mod
partikolari minhabba l-ostakoli ghal proc¢edimenti legali fi Stat Membru iehor kontra
konsumaturi li ma jhallsux, iktar u iktar fil-kaz ta’ bejgh li jirrigwarda ammonti
relattivament zghar.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li, anke jekk projbizzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, hija applikabbli ghall-operaturi kollha attivi fuq
territorju nazzjonali, hija madankollu taffettwa iktar il-prodotti hergin mis-suq tal-Istat
Membru ta’ esportazzjoni milli l-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti fis-suq domestiku
tal-imsemmi Stat Membru.
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Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, projbizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-
kawza prin¢ipali, imposta fuq fornitur f’bejgh mill-boghod li jitlob hlas akkont tal-prezz
jew kwalunkwe hlas iehor qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar tikkostitwixxi
mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni.
L-istess jinghad ghall-projbizzjoni maghmula lill-fornitur li jitlob lill-konsumaturi
n-numru tal-karta ta’ kreditu taghhom, anke jekk jobbliga ruhu li ma juzahx qabel
l-iskadenza tal-imsemmi terminu sabiex jigbed il-pagament.

Fuq l-eventwali gustifikazzjoni tal-mizura li ghandha effett ekwivalenti

Mizura nazzjonali kuntrarja ghall-Artikolu 29 KE tista’ tigi ggustifikata b’'wahda mir-
ragunijiet imsemmija fl- Artikolu 30 KE, kif ukoll minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, sakemm l-imsemmija mizura tkun proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-ebda wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl- Artikolu 30 KE mbhija rilevanti fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali.

Madankolly, jehtieg li jinghad li, skont gurisprudenza stabbilita, il-protezzjoni tal-
konsumaturi tista’ tikkostitwixxi ghan legittimu ta’ interess pubbliku li tiggustifika
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija (ara s-sentenzi tal-20 ta’ Frar 1979,
Rewe-Zentral, 120/78, Gabra p. 649, punt 8, u tat-23 ta’ Frar 2006, A-Punkt
Schmuckhandel, C-441/04, Gabra p. 1-2093, punt 27).
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Fil-kawza princ¢ipali, mhuwiex ikkontestat li d-dispozizzjoni inkwistjoni giet introdotta
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumaturi u, b’'mod partikolari, 1-ezercizzju
effettiv tad-dritt ta’ rtirar iggarantit lilu permezz tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/7.

Fil-fatt, bis-sahha tal-possibbilta rikonoxxuta bl-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/7 li
l-Istati Membri jistghu jadottaw, fil-qasam kopert minnha, dispozizzjonijiet iktar
stretti, ir-Renju tal-Belgju ghazel li jipprotegi iktar lill-konsumatur billi jipprojbixxi lill-
fornituri mhux biss milli jimponu penali fil-kaz li jigi ezercitat id-dritt ta’ rtirar, izda
wkoll milli jitolbu hlas akkont tal-prezz jew kwalunkwe hlas iehor qabel I-iskadenza tat-
terminu ghall-irtirar. Id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija ghalhekk
mahsuba sabiex issahhah ukoll il-liberta tal-konsumatur li jtemm ir-relazzjonijiet
kuntrattwali, minghajr ma jinkwieta dwar ir-rimbors tal-ammonti li jkun diga hallas.

Bagqa’li jigi stabbilit jekk din id-dispozizzjoni, kif ukoll I-interpretazzjoni li nghatat mill-
awtoritajiet nazzjonali, humiex proporzjonali mal-ghan imfittex.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex legizlazzjoni nazzjonali tkun
konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, huwa importanti li jigi vverifikat mhux biss
jekk il-mezzi li din tuza humiex adatti sabiex jiggarantixxu li jitwettqu l-ghanijiet
previsti, izda wkoll jekk dawn imorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jinkisbu dawn I-ghanijiet (ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Alfa Vita
Vassilopoulos u Carrefour-Marinopoulos, C-158/04 u C-159/04, Gabra p. 1-8135,
punt 22).

Il-projbizzjoni li jintalab hlas akkont tal-prezz jew kwalunkwe hlas iehor qabel
l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar, kif ukoll il-projbizzjoni li x-xerrejja jintalbu
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jindikaw in-numru tal-karta ta’ kreditu taghhom, hija xierqa sabiex tizgura protezzjoni
gholja tal-konsumatur fil-kuntest ta’ bejgh mill-boghod, b'mod partikolari f’dak li
jirrigwarda l-ezer¢izzju tad-dritt taghhom ta’ rtirar.

Madankollu ghandu jigi ezaminat jekk il-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan propost u,
b’mod partikolari, jekk setghux jigu kkunsidrati mizuri effettivi bl-istess mod ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi, izda li jkollhom effett inqas restrittiv fuq il-kummerc¢
intra-Komunitarju.

Fil-fatt jehtieg jigi mfakkar li wiehed mill-karatteristici tal-kuntratti ta’ bejgh mill-
boghod huwa li spiss ikun hemm diskrepanza bejn Il-ezekuzzjoni tal-obbligi
kuntrattwali ta’ kull wahda mill-partijiet. B’hekk, huwa possibbli li l-konsumatur
jintalab ihallas ghall-merkanzija qabel ma tasal ghandu jew, ghall-kuntrarju, li 1-fornitur
iwassal il-merkanzija qabel ma jkun thallas taghha. Din id-diskrepanza tohloq riskju
specifiku ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-partijiet kontraenti.

Huma l-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu, b’osservanza tad-dritt Komunitarju,
min-naha, il-mod li bih dan ir-riskju ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni ghandu jingasam bejn
il-fornitur u l-konsumatur u, min-naha l-ohra, ir-rizorsi mqeghda ghad-dispozizzjoni
ta’ dawn il-partijiet kontraenti sabiex jipprotegu ruhhom.

Anke jekk, il-projbizzjoni li jintalab hlas matul it-terminu ghall-irtirar izzid l-incertezza
tal-fornituri fir-rigward tal-hlas tal-prezz tal-merkanzija mibghuta, din il-projbizzjoni
tidher necessarja sabiex tizgura l-livell ta’ protezzjoni mahsub mid-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, il-konsumatur li jkun hallas minn qabel lill-
fornitur ikun inqas lest li jezercita d-dritt tieghu ta’ rtirar, anke jekk il-prodotti mibghuta
ma jissodisfawx kompletament l-ezigenzi tieghu.
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Fir-rigward iktar specifikament tal-projbizzjoni imposta fuq il-fornitur li jitlob
in-numru tal-karta ta’ kreditu lill-konsumatur, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija
projbizzjoni hija inseparabbli mill-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 80(3) tal-ligi
dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi.

Fil-fatt, minn naha, l-imsemmija projbizzjoni tirrizulta mill-implementazzjoni, mill-
awtoritajiet Belgjani kompetenti, tal-projbizzjoni msemmija fid-dispozizzjoni inkwist-
joni fil-kawza prin¢ipali u, min-naha l-ohra, hija tfittex l-istess ghan, jigifieri,
l-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ rtirar.

Bhall-projbizzjoni msemmija fid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-proj-
bizzjoni imposta fuq il-fornitur li jitlob in-numru tal-karta ta’ kreditu tal-konsumatur
hija xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq I-ghan li hija tfittex, kif jirrizulta mill-punt 52
ta’ din is-sentenza.

Madankollu, anke kif jirrizulta mill-punt 85 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali,
l-uniku effett tal-projbizzjoni imposta fuq il-fornitur li jitlob in-numru tal-karta ta’
kreditu lill-konsumatur huwa li jigi evitat ir-riskju li I-fornitur jigbed il-prezz qabel
l-iskadenza tat-terminu ghall-irtirar.

Issa, jekk dan ir-riskju jimmaterjalizza, 1-agir tal-fornitur fih innifsu jikser il-projbiz-
zjoni msemmija bid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandha tigi
kkunsidrata bhala mizura xierqa u proporzjonata sabiex jintlahaq I-ghan imfittex, kif
jirrizulta mill-punti 54 sa 57 ta’ din is-sentenza.
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Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li 1-projbizzjoni imposta fuq il-fornitur li jitlob
in-numru tal-karta ta’ kreditu tal-konsumatur tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Ghalhekk ir-risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tkun li
1-Artikolu 29 KE ma jipprekludix li legizlazzjoni nazzjonali tipprojbixxi lill-fornitur, fil-
kuntest ta’ bejgh mill-boghod transkonfinali, li jitlob hlas akkont tal-prezz jew
kwalunkwe hlas iehor minghand il-konsumatur qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-
irtirar, izda jipprekludi li, b’applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, ikun ipprojbit, qabel
l-iskadenza tal-imsemmi terminu, li jintalab in-numru tal-karta ta’ kreditu tal-
konsumatur.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandhea, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 29 KE ma jipprekludix li legizlazzjoni nazzjonali tipprojbixxi lill-
fornitur, fil-kuntest ta’ bejgh mill-boghod transkonfinali, li jitlob hlas akkont tal-
prezz jew kwalunkwe hlas iehor minghand il-konsumatur qabel l-iskadenza tat-
terminu ghall-irtirar, izda jipprekludi li, b’applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni,
ikun ipprojbit, qabel l-iskadenza tal-imsemmi terminu, li jintalab in-numru tal-
karta ta’ kreditu tal-konsumatur.

Firem
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