HUBER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
16 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-524/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-
Germanja), permezz tad-decizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2006, li waslet fil-Qorti tal-
Gustizzja fit-28 ta’ Dicembru 2006, fil-procedura

Heinz Huber

VS

Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans u K. Lenaerts,
Presidenti tal-Awla, P. Karis, G. Arestis, U. Lohmus, E. Levits (Relatur) u L. Bay Larsen,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Jannar 2008,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal H. Huber, minn A. Widmann, Rechtsanwalt,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti, assistiti
minn K. Hailbronner, professur tal-universita,

ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, bhala agent,

ghall-Gvern Daniz, minn B. Weis Fogh, bhala agent,

ghall-Gvern Elleniku, minn E.-M. Mamouna u K. Boskovits, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn W. Ferrante,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster, C. M. Wissels u C. ten Dam, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn E. O’Neill, bhala agent, assistita minn J. Stratford,
barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn C. Docksey u C. Ladenburger,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ April 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkon¢erna l-interpretazzjoni tal- Artikolu 12(1) KE
moqri flimkien mal-Artikoli 17 KE u 18 KE, tal-Artikolu 43(1) KE u tal-Artikolu 7(e)
tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995,
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU L 281, p. 31).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn H. Huber, ¢ittadin Awstrijak li
jirresjedi fil-Germanja, u 1-Bundesrepublik Deutschland, irrapprezentata mill-Bunde-
samt fiir Migration und Fliichtlinge (Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati,
iktar ’il quddiem il-“Bundesamt”), dwar it-talba ta’ Huber ghat-thassir tad-data li
tirrigwardah mir-registru c¢entrali tal-barranin, (Auslinderzentralregister, iktar ’il
quddiem 1-“AZR”).

Il-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

It-tmien premessa tad-Direttiva 95/46 tipprovdi:

“[Billi, sabiex jitnehha t-tfixkil ghat-tixrid ta’ data personali, il-grad ta’ protezzjoni tad-
drittijiet u l-libertajiet tal-persuna fl-ipprocessar ta’ dik id-data ghandu jkun l-istess
fl-Istati Membiri kollha; [...]”
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L-ghaxar premessa zzid:

“[...] 1-approssimazzjoni [tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali]
m’ghandhiex bhala rizultat ta’ dan tnaqqas mill-protezzjoni minnhom moghtija, imma
ghandha, ghall-kuntrarju, tfittex li tassigura grad gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita”.

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ghan tad-Direttiva”, jipprovdi fl-ewwel
paragrafu tieghu:

“Skond din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamentali u
l-libertajiet ta’ persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja privata
dwar l-ipprocessar ta’ data personali.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-Direttiva jinkludi b’'mod partikolari d-definizzjonijiet li gejjin:

a) “datapersonali” tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata
jew identifikabbli (“suggett tad-data”); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun
identifikat, direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru
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ta’ identita jew ghal fattur wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika,
fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali tieghu;

b) “ipprocessar ta’ data personali” (“ipprocessar”) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’
operazzjonijiet li jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom,
bhalma huma l-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil,
rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort’ohra jaghmlu
l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk, thassir jew
distruzzjoni;

Il1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 huwa ddefinit fl- Artikolu 3 taghha kif gej:

“l. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali
fl-intier tieghu jew parti minnu b’'mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b’'mezzi ohra
mhux awtomatici ta’ data personali li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun
mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m'ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:
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— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma
dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe
kaz ghal operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurtd pubblika, difiza, sigurta ta’
l-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ I-Istat meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar
tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ I-Istat) u l-attivitajiet ta’ I-Istat fl-ogsma tal-ligi
kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”

L-Artikolu 7(e) tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’
awtorita pubblika vestita fil-kontrollur jew f’parti terza li lilha jkun zvelat id-data;
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Skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva tal-Kunsill [68/360/KEE], tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar
it-tnehhija ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u residenza fi hdan il-Komunita ghal
haddiema ta’ Stati Membri u l-familji taghhom (GU L 257, p. 13):

“1. L-Istati Membri ghandhom jaghtu d-dritt ta’ residenza fit-territorju taghhom lill-
persuni li hemm referenza ghalihom f’Artikolu 1 li jistghu jipproducu d-dokumenti
mnizzla f’paragrafu 3.

2. Bhala prova tad-dritt ta’ residenza, ghandu jinhareg dokument intitolat “Permess
ghal Residenza ghal cittadini ta’ Stat Membru tal-KEE . [...]

3. Ghall-hrug ta’ dak il-Permess ta’ Residenza ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru tal-KEE,
1-Istati Membri jistghu jehtiegu l-prezentazzjoni tad-dokumenti segwenti:

— mill-haddiem:

a) id-dokument li bih tkun dahlet fit-territorju taghhom;
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b) konferma ta’ impjieg minn dak li jhaddem jew c¢ertifikat ta’ impjieg;

mill-membri tal-familja tal-haddiem:

¢) id-dokument li bih ikunu dahlu fit-territorju;

fejn ikunu gew, li jaghti prova tar-relazzjoni taghhom;

e) fil-kazijiet i hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 10(1) u (2) tar-Regolament
(KEE) Nru 1612/68, dokument mahrug mill-awtorita kompetenti ta’ 1-Istat ta’
origini jew l-Istat minn fejn ikunu gew, li jaghti xiehda li huma dipendenti fuq il-
haddiem jew li jghixu taht is-saqaf tieghu f’dak il-pajjiz.
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L-Artikolu 10 tad-Direttiva 68/360 jipprovdi:

“L-Istati Membri m'ghandhomx jidderogaw mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva
minbarra ghal ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika.”

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill [73/148/KEE], tal-21 ta’ Mejju 1973,
dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u r-residenza fil-Komunita ghal
cittadini ta’ Stati Membri f’dak li ghandu x’jagsam ma’ I-istabbiliment u 1-provizjoni tas-
servizzi (GU L 172, p. 14):

“Kull Stat Membru ghandu jaghti d-dritt ta’ residenza permanenti lil ¢ittadini ta’ Stati
Membri ohrajn li stabbilixxew ruhhom fit-territorju tieghu sabiex ikomplu jwettqu
attivitajiet bhala persuni li jahdmu ghal rashom, meta r-restrizzjonijiet fuq dawn
l-attivitajiet ikunu gew aboliti skond it-Trattat.

Bhala prova tad-dritt ta’ residenza, ghandu jinhareg dokument intitolat “Permess ghal
Residenza ghal cittadini ta’ Stat Membru tal-Komunitajiet Ewropej” Dan id-dokument
ghandu jkun validu ghal mhux inqas minn hames snin mid-data ta’ hrug u ghandu jkun
imgedded awtomatikament.
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 73/148 jipprovdi :

“Applikant ghal permess ta’ residenza jew dritt ta’ allogg m'ghandux ikun mehtieg minn
Stat Membru li jipproduci xi haga ohra ghajr li gej, jigifieri:

a) il-karta ta’ l-identita jew il-passaport li bihom hu jew hi jkunu dahlu fit-territorju
tieghu;

b) provali hujew hijigu minn wahda mill-klassijiet ta’ persuni msemmija fl-Artikoli 1
ud”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva jirripproduci d-deroga prevista fl-Artikolu 10 tad-
Direttiva 68/360.

Fid-29 ta’ April 2004, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw
id-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU L 158, p. 77, u rettifika, GU 2004, L 229, p. 35) li
t-traspozizzjoni taghha kellha ssehh sa mhux iktar mit-30 ta’ April 2006. L-Artikolu 5 ta’
din id-direttiva jiddisponi:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikab-
bli fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-
territorju taghhom ic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew
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passaport li huma validi, kif ukoll lill-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru li ghandhom passaport validu.

5. L-Istat Membru jista’ jehtieg lill-persuna kkoncernata li tiddikjara l-presenza taghha
fit-territorju nazzjonali fi Zzmien ragonevoli u mhux diskriminatorju. In-nuqgqas li dan
l-obbligu jigi osservat jista’ jwassal biex il-persuna kkoncernata tkun suggetta ghal
sanzjonijiet proporzjonati u mhux diskriminatorji.”

L-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva jirregola d-dritt ta’ residenza ghal perijodu ta’ iktar
minn tliet xhur ghal residenzi tal-Unjoni fi Stat Membru fejn mhumiex residenti fit-
termini li gejjin:

“I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma
jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ I-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva
fl-Istat Membru ospitanti; jew
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¢) — miktuba f’istitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru
ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu,
ghall-iskop principali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u
jassiguraw lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew
b’mezzi ohrajn ekwivalenti li jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti
ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq
is-sistema ta’ 1-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu
taghhom ta’ residenza; jew

Skont 1-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 5(5), ghal perjodi ta’ residenza ta’ aktar minn
tliet xhur, I-Istat Membru ospitanti jista’ jehtieg li ¢-cittadini ta’ 1-Unjoni jirregistraw
ma’ l-awtoritajiet rilevanti.

2. It-terminu perentorju ghal registrazzjoni m’ghandux ikun inqas minn tliet xhur mid-
data tal-waslien. Ghandu jinhareg immedjatament certifikat ta’ registrazzjoni, li
jiddikjara l-isem u l-indirizz tal-persuna li qed tirregistra u d-data tar-registrazzjoni.

1-9737



SENTENZA TAS-16.12.2008 — KAWZA C-524/06

In-nuqqas li dan l-obbligu ta’ registrazzjoni jigi osservat jista’ jwassal biex il-persuna
kkoncernata tkun suggetta ghal sanzjonijiet proporzjonati u mhux diskriminatorji.

3. Biex jinhareg i¢-certifikat ta’ registrazzjoni, l-Istati Membri jistghu jehtiegu biss li:

— ic-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni li ghalihom japplika l-punt (a) ta’ l-Artikolu 7(1)
jipprezentaw karta’ ta’ l-identitd jew passaport li huma validi, konferma ta’
thaddim minn dak li jhaddem jew certifikat ta’ xoghol, jew prova li huma persuni li
jahdmu ghal rashom,

— ic¢-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghalihom japplika l-punt (b) ta’ l-Artikolu 7(1)
jipprezentaw karta ta’ I-identita jew passaport li huma validi u jipprovdu prova li
huma jissoddisfaw il-kondizzjonijiet stabbiliti hemm,

— ic-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghalihom jirreferi l-punt (¢) ta’ l-Artikolu 7(1)
jipprezentaw karta’ ta’ l-identita jew passaport li huma validi, jipprovdu prova ta’
dhul f’istitut akkreditat u ta’ assigurazzjoni ta’ mard komprensiva u d-dikjarazzjoni
jew mezzi ekwivalenti msemmija fil-punt (¢) ta’ I-Artikolu 7(1).[...]”
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L-Artikolu 27 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Principji generali” jipprovdi:

“l. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, l-Istati Membri jistghu
jirrestringu l-liberta ta’ moviment u residenza tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom, irrispettivament mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika,
sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati ghal
skopijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika
ghandhom ikunu skond il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati
esklussivament fuq il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni
kriminali precedenti m’ghandhomx minnhom infushom jikkostitwixxu raguni biex
jittiehdu dawn il-mizuri.

II-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida
genwina, attwali u serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fundamentali tas-
soc¢jeta. Gustifikazzjonijiet li huma izolati mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu
fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali m’'ghandhomx jigu accettati.

3. Sabiex ikun accertat jekk il-persuna kkoncernata tirrapprezentax periklu ghall-
politika pubblika jew ghas-sigurta pubblika, fil-hrug tac¢-certifikat ta’ registrazzjoni jew,
fin-nuqqas ta’ sistema ta’ registrazzjoni, mhux aktar tard minn tliet xhur mid-data tal-
waslien tal-persuna kkoncernata fit-territorju jew mid-data tar-rappurtagg tal-
prezenza taghha fit-territorju, kif previst fl-Artikolu 5(5), jew fil-mument li tinhareg
il-karta ta’ residenza, 1-Istat Membru ospitanti jista; jekk dan jitqies bhala essenzali,
jitlob lill-Istat Membru ta’ origini u, jekk hemm il-bzonn lill-Istati Membri ohra, biex
jipprovdu informazzjoni dwar rekordji tal-pulizija precedenti li jista’ jkollha l-persuna
kkoncernata. Dan l-istharrig m’ghandux isir b'mod sistematiku.
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Fl-ahhar nett, ir-Regolament (KE) Nru 862/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-11 ta’ Lulju 2007, dwar l-istatistika Komunitarja dwar il-migrazzjoni u l-protezzjoni
internazzjonali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 311/76 dwar
il-kumpilazzjoni ta’ statistika dwar haddiema barranin (GU L 199, p. 23) jistabbilixxi
l-kuntest li fih 1-Istati Membri jibaghtu lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
l-istatistici rigward il-movimenti ta’ migrazzjoni fit-territorji rispettivi taghhom.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar ir-registru centrali tal-barranin (Gesetz iiber das
Ausldnderzentralregister), tat-2 ta’ Settembru 1994 (BGB1. 1994 I, p. 2265), kif
emendata mil-ligi tal-21 ta’ Gunju 2005 (BGB1. 1994 I, p. 1818, iktar ’il quddiem I-
“AZRG@G”), il-Bundesamt, li huwa parti mill-Ministeru Federali ghall-Affarijiet Interni,
jassigura l-gestjoni tal-AZR, registru centralizzat li jghaqqad flimkien certa data
personali dwar barranin li, fost ohrajn, jirresjedu fit-territorju Germaniz b’'mod mhux
eskluzivament temporanju. Il-persuni koperti huma I-barranin li jghixu f’dan
it-territorju ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur, kif jirrizulta mic-cirkolari
amministrattiva generali tal-Ministeru Federali ghall-Affarijiet Interni dwar 1-AZRG
u mir-regolament ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi (Allgemeine Verwaltungsvorschrift des
Bundesministeriums des Innern zum Gesetz iiber das AZR und zur AZRG-
Durchfithrungsverordnung) tal-4 ta’ Gunju 1996. Din l-informazzjoni hija mqassma
f’zewg bazijiet ta’ data li huma gestiti separatament. Wahda tinkludi data personali dwar
barranin li jghixu jew li ghexu fil-Germanja, u l-ohra, dwar dawk li pprezentaw talba
ghal visa.
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Skont l-Artikolu 3 tal-AZRG, l-ewwel bazi ta’ data tinkludi b'mod partikolari
l-informazzjoni li gejja:

— l-isem tal-awtorita li baghtet l-informazzjoni;

— in-numru ta’ referenza attribwit mill-Bundesamt;

— il-motivi tar-registrazzjoni;

— il-kunjom, l-isem mat-twelid, l-ismijiet, id-data u l-post ta’ twelid, is-sess u ¢-
c¢ittadinanza;

— l-ismijiet patronimici antiki u ohrajn, l-istat civili, I-informazzjoni dwar id-doku-
menti ta’ identita, 1-ahhar residenza fl-Istat ta’ origini, l-informazzjoni pprovduta
b’mod volontarju dwar ir-religjon u ¢-¢ittadinanza tal-konjugi jew tas-sieheb;

— l-informazzjoni dwar id-dhul u l-hrug mit-territorju, l-istatus fir-rigward tal-
permess ta’ residenza, id-de¢izjonijiet tal-agenzija federali tal-impjieg fir-rigward ta’
permess ta’ xoghol, ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat minn Stat iehor, id-data
tal-mewt;
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— id-decizjonijiet dwar, fost ohrajn, applikazzjoni ghal azil, applikazzjoni pre¢edenti
ghal permezz ta’ residenza kif ukoll l-informazzjoni kollha rigward, b’'mod
partikolari, procedura ta’ tkec¢cija, mandat ta’ arrest, suspetti ta’ ksur tal-ligijiet
dwar id-drogi jew dwar l-immigrazzjoni, jew ta’ partecipazzjoni f’attivitajiet
terroristic¢i, u dwar kundanna minhabba tali attivitajiet; u

— il-mandati ta’ tfittxija.

Bhala l-awtorita responsabbli ghall-gestjoni tal-AZR, il-Bundesamt huwa responsabbli
ghall-ezattezza tad-data li tigi rregistrata fih.

Skont 1-Artikolu 1(2) tal-AZRG, permezz tar-registrazzjoni u t-trazmissjoni tad-data
personali dwar il-barranin, il-Bundesamt jassisti l-amministrazzjonijiet pubblici
responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar id-dritt tal-barranin u
tad-dritt ghal azil kif ukoll lil entitajiet pubblici ohra.

Skont I-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi, kull applikazzjoni pprezentata minn amministraz-
zjoni pubblika intiza ghall-konsultazzjoni tal-AZR jew ghat-trazmissjoni ta’ data
personali li tinsab fih ghandha tissodisfa diversi kundizzjonijiet, li 1-konformita
maghhom ghandha tigi vverifikata mill-Bundesamt fuq bazi individwali. Dan tal-ahhar
ghandu, b’'mod partikolari, jezamina jekk id-data mitluba minn amministrazzjoni hijiex
necessarja ghat-twettiq tal-kompiti ta’ din tal-ahhar u l-uzu preciz li ghalih hija intiza
din id-data. II-Bundesamt ghandu s-setgha li jirrifjuta applikazzjoni li ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet stabbliliti.
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L-Artikoli 14 sa 21 u 25 sa 27 tal-imsemmija ligi jelenkaw id-data personali li tista’
tintbaghat skont l-entita li tipprezenta l-applikazzjoni ghaliha.

B’hekk, skont I-Artikolu 14(1) tal-AZRG, jistghu jintbaghtu lill-amministrazzjonijiet
pubbli¢i Germanizi kollha d-data rigward l-identita u d-domic¢ilju kif ukoll id-data tal-
mewt u l-informazzjoni fuq l-amministrazzjoni responsabbli ghall-fajl u d-dec¢izjoni li
d-data ma tigix ikkomunikata.

L-Artikolu 12 ta’ din il-ligi jissuggetta 1-hekk imsejha applikazzjonijiet ta’ grupp, jigifieri
dawk li jirrigwardaw grupp ta’ persuni li ghandhom karatteristika jew iktar komuni
bejniethom, ghal rekwiziti sostanzjali u proc¢edurali differenti. Tali possibbilta hija
miftuha biss ghal numru limitat ta’ entitajiet pubblici. Barra minn hekk, kull
trazmissjoni ta’ data personali wara tali applikazzjoni ghandha tigi nnotifikata lill-
kontrolluri federali u regjonali ghall-harsien tad-data personali.

Barra minn hekk, I-Artikolu 22 tal-imsemmija ligi jippermetti lill-entitajiet pubbli¢i li
huma awtorizzati ghal dan il-ghan li jikkonsultaw direttament 1-AZR billi juzaw
procedura awtomatizzata. Madankollu, din il-possibbilta tezisti biss f’sitwazzjonijiet
strettament definiti u wara li jigu mwiezna, mill-Bundesamt, l-interessi tal-persuna
kkoncernata u l-interess generali. Barra minn hekk, tali konsultazzjoni mhijiex
possibbli fil-kuntest tal-hekk imsejha applikazzjonijiet ta’ grupp. L-entitajiet pubbli¢i li
ghandhom din is-setgha skont I-Artikolu 22 tal-AZRG huma, skont I-Artikolu 7 ta’ din
il-ligi, awtorizzati wkoll biex jintroduci direttament data u informazzjoni fl-AZR.

Fl-ahhar nett, 1-Artikoli 25 sa 27 tal-AZRG jidentifikaw l-entitajiet privati li jistghu
jiksbu certa data li tinsab fl-AZR.
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Il-qorti tar-rinviju ziedet tghid li, fil-Germanja, kull persuna li toqghod hemmbhekk,
kemm jekk tkun ta’ ¢ittadinanza Germaniza jew le, ghandha tinkiteb fir-registru
mizmum mill-amministrazzjoni tal-komun li hija tirresjedi fiha (Einwohnermeldere-
gister). F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni pprecizat li dan it-tip ta’ registru jinkludi biss
parti mid-datali tinsab fl-AZR, peress li dik rigward, b’'mod partikolari, l-istatus rigward
il-permess ta’ residenza ma tidhirx fih. Attwalment jezistu madwar 7 700 registru tal-
komuni.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domandi preliminari

H. Huber, cittadin Awstrijak, stabbilixxa ruhu fil-Germanja fl-1996 sabiex jezercita

hemmbhekk il-professjoni ta’ agent indipendenti ta’ assigurazzjoni.

Id-data dwaru li gejja hija mizmuma fl-AZR:

— kunjom, isem, data u post ta’ twelid, cittadinanza, stat ¢ivili, sess;

— kronologija tad-dhul fit-territorju Germaniz u hrug minn dan it-territorju, status ta’
residenza;

— indikazzjonijiet dwar passaporti sussugwenti;
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— kronologija tad-dikjarazzjonijiet ta’ domicilju precedenti; u

— in-numri ta’ riferiment tal-Bundesamt, indikazzjonijiet tas-servizzi li baghtu d-data
kif ukoll in-numri ta’ riferiment ta’ dawn is-servizzi.

Peress li qies li saret diskriminazzjoni kontrih minhabba l-ipprocessar li giet suggetta
ghalih id-data fl-AZR li tikkon¢ernah, b’'mod partikolari peress li tali bazi ta’ data ma
tezistix gha¢-¢ittadini Germanizi, Huber talab it-thassir ta’ din id-data fit-22 ta’ Lulju
2000. Din it-talba giet michuda fid-29 ta’ Settembru 2000 mill-awtorita amministrattiva
li kienet, f’dak iz-zmien, responsabbli ghall-gestjoni tal-AZR.

Peress li l-ilment imressaq kontra din id-decizjoni wkoll gie michud, H. Huber
ipprezenta rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Kéln (Qorti Amministrattiva ta’
Kolonja) li lagghet it-talba tieghu permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2002.
Filwaqt li lagghet l-imsemmija talba, il-Verwaltungsgericht Koln ikkunsidrat li
l-ipprocessar generali tad-data dwar cittadin tal-Unjoni li m’ghandux i¢-cittadinanza
Germaniza fil-kuntest ta’ dan ir-registru jikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-
Artikoli 49 KE u 50 KE li ma tistax tigi ggustifikata mill-ghan ta’ trattament rapidu
tal-kawzi relatati mal-permess ta’ residenza tal-barranin. Barra minn hekk, din il-qorti
qgieset li z-zamma u l-ipprocessar tad-data kkontestata kienu jmorru kontra 1-Arti-
koli 12 KE u 18 KE kif ukoll kontra I-Artikoli 6(1)(b) u 7(e) tad-Direttiva 95/46.

II-Bundesrepublik Deutschland, permezz tal-intermedjarju tal-Bundesamt, appellat
minn din is-sentenza quddiem I-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Qorti tal-Appell Amministrativa tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen), li tqis
li d-diversi kwistjonijiet guridi¢i mgajmin quddiemha jehtiegu interpretazzjoni tad-
dritt Komunitarju mill-Qorti tal-Gustizzja.
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Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, ¢ittadin tal-Unjoni li jirresjedi legalment fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti, meta mhuwiex ¢ittadin tal-imsemmi Stat, jista’ jibbaza ruhu fuq I-Artikolu 12
KE fis-sitwazzjonijiet kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju. Hija tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998,
Martinez Sala (C-85/96, Gabra p. 1-2691, punt 63, tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk
(C-184/99, Gabra p.1-6193, punt 32), u tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar (C-209/03, Gabra p-
[-2119, punt 32). Ghaldagstant, peress li ezer¢ita d-dritt tieghu ghal moviment liberu kif
moghti lilu permezz tal-Artikolu 18(1) KE, H. Huber jista’ jibbaza ruhu fuq
il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni prevista fl-Artikolu 12 KE.

II-qorti tar-rinviju tosserva li l-ipprocessar generali tad-data personali rigward
H. Huber fl-AZR jinvolvi zewg differenzi meta jigi mqabbel mal-ipprocessar tad-data
rigward ¢ittadin Germaniz, jigifieri, minn naha, ¢erta data rigward ir-rikorrent fil-kawza
principali hija mizmuma mhux biss fir-registru tal-komun fejn jirresjedi izda wkoll
fl-AZR; min-naha l-ohra, dan tal-ahhar jinkludi data supplimentari.

II-qorti tar-rinviju mhijiex certa li tali differenza fit-trattament tista’ tigi ggustifikata
mill-bzonn li tigi kkontrollata r-residenza tal-barranin fit-territorju Germaniz. Hija
tistagsi wkoll jekk l-ipprocessar generali tad-data personali rigward ¢ittadini tal-Unjoni
li m'ghandhomx ¢ittadinanza Germaniza li kienu jirresjedu jew jirresjedu fit-territorju
Germaniz huwiex proporzjonat mal-ghan ta’ harsien tas-sigurtd pubblika, inkwantu
1-AZR jirrigwarda t-totalita tal-imsemmija ¢ittadini u mhux biss dawk li jigu suggetti
ghal mizura ta’ tke¢¢ija mit-territorju Germaniz jew ghal projbizzjoni ta’ residenza f’dan
it-territorju.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni li H. Huber jaqa; fi¢-cirkustanzi tal-
kawza principali, taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 43 KE. Peress li l-liberta ta’
stabbiliment ma tirrigwardax biss il-bidu ta’ attivita professjonali indipendenti, izda
wkoll il-kundizzjonijiet generali tal-ezercizzju taghha, hija tistagsi jekk l-ipprocessar
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generali tad-data rigward H. Huber fl-AZR jistax tinfluwenza dawn il-kundizzjonijiet
b’tali mod li huwa jwassal ghal restrizzjoni tal-ezercizzju ta’ din il-liberta.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kriterju ta’ necessita li jirrizulta mill-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 jistax jikkostitwixxi kriterju ta’ evalwazzjoni ta’
sistema ta’ processar generali ta’ data bhal dak stabbilit fil-kuntest tal-AZR. Fil-fatt, hija
ma teskludix l-ipotezi li din id-direttiva ma tippregudikax il-kompetenza tal-legizlatur
nazzjonali li jiddefinixxi huwa nnifsu dan ir-rekwizit ta’ necessita. Madankollu, jekk dan
ma jkunx il-kaz, tqum il-kwistjoni dwar il-mod kif ghandu jinftiehem dan ir-rekwizit,
b’mod iktar partikolari fir-rigward tal-mistogsija jekk l-ghan ta’ semplifikazzjoni
amministrattiva jistax jiggustifika pprocessar ta’ data bhal dak stabbilit mill-AZRG.

Fdan il-kuntest, l-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
iddecidiet li tissospendi I-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-ipprocessar generali ta’ data personali ta’ cittadini ta’ Stati Membri ohrajn
f'registru centrali tal-barranin huwa kompatibbli ma’ [...] il-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza kontra ¢ittadini tal-Unjoni li jezercitaw
id-dritt taghhom tal-moviment u tar-residenza libera fit-territorju tal-Istati
Membri (l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE flimkien mal-Artikoli 17 KE u
18(1) KE)[?]

2) [Tali pprocessar huwa kompatibbli ma’] il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq
il-liberta tal-istabbiliment ta’ cittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor (l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43 KE)[?]
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3) [Tali pprocessar huwa kompatibbli ma’] ir-rekwizit tan-necessita skont 1-Artikolu 7
(e) ta’ [Direttiva 95/46] [...]?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet premilinari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-kompatibbilta mad-dritt Komunitarju tal-ipprocessar ta’ data personali li jsir
f’registru bhall-AZR.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 1(2) tal-AZRG jipprovdi li, permezz
taz-zamma ta’ Certa data personali dwar il-barranin fl-AZR u permezz tat-trazmissjoni
ta’ din id-data, il-Bundesamt, li huwa responsabbli ghaz-zamma ta’ dan ir-registru,
jassisti lill-amministrazzjonijiet pubblici li ghandhom bhala funzjoni l-implementaz-
zjoni tal-legizlazzjoni rigward id-dritt tal-barranin u rigward id-dritt ta’ azil kif ukoll ta’
entitajiet pubbli¢i ohrajn. B'mod partikolari, il-Gvern Germaniz ippreciza, fl-osservaz-
zjonijiet bil-miktub tieghu, li I-AZR jintuza ghal finijiet ta’ statistika u waqt l-ezercizzju,
mis-servizzi ta’ sigurta u mill-pulizija kif ukoll mill-awtoritajiet gudizzjarji, ta’
kompetenzi fir-rigward ta’ proceduri gudizzjarji jew stharrig dwar agir perikoluz jew
li jqieghed fil-perikolu l-ordni pubbliku.
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Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li data bhal dik li, skont id-decizjoni tar-rinviju,
1-AZR jinkludi rigward H. Huber tikkostitwixxi data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a)
tad-Direttiva 95/46, peress li hija “data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali
identifikata jew identifikabbli”. II-gabra, iz-zamma u t-trazmissjoni taghha mill-korp
responsabbli ghall-gestjoni tar-registru li jinkludihom ghandhom, ghaldagstant,

in-natura ta’ “ipprocessar ta’ data personali” fis-sens tal-Artikolu 2(b) ta’ din
id-direttiva.

Madankolluy, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jeskludi b’'mod esplicitu mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, fost l-ohrajn, l-ipprocessar ta’ data personali li ghandu
bhala ghan is-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta tal-Istat u l-attivitajiet tal-Istat
fl-ogsma tad-dritt kriminali.

Minn dan jirrizulta li, minkejja li l-ipprocessar tad-data personali ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza u ghal finijiet ta’ statistika jaqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46, dan ma japplikax fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ tali data bghan marbut mal-glieda kontra l-kriminalita.

Konsegwentement, ghandha tigi ezaminata I-kompatibbilta mad-dritt Komunitarju
tal-ipprocessar ta’ data personali maghmul fil-kuntest ta’ registru bhalma huwa I-AZR,
minn naha, megjus fil-funzjoni tieghu ta’ sostenn ghall-amministrazzjonijiet respon-
sabbli ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza u fl-uzu tieghu ghal
finijiet ta’ statistika, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46, u b’'mod iktar
partikolari, billi tittiehed inkunsiderazzjoni t-tielet domanda preliminari, fir-rigward
tal-kundizzjoni ta’ necessita inkluza fl- Artikolu 7(e), interpretata fid-dawl tar-rekwiziti
tat-Trattat, fosthom b’'mod partikolaril-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minhabba
cittadinanza fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE u, min-naha l-ohra,
megqjus fil-funzjoni tieghu ta’ glieda kontra l-kriminalita, fid-dawl tad-dritt Komuni-
tarju primarju.
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Fugq l-ipprocessar tad-data personali ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
fuq id-dritt ta’ residenza u ghal finijiet ta’ statistika

Kuncett ta’ necessita

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 95/46 jobbliga lill-Istati Membri li jassiguraw il-protezzjoni

privata taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46 intitolat “Regoli generali
dwar il-legalita ta’ l-ipprocessar ta’ data personali”, bla hsara ghad-derogi ac¢ettati taht
1-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, kull proc¢essar ta’ data ghandu, minn naha, jikkonforma
mal-principji dwar il-kwalita tad-data elenkati fl-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva u,
min-naha l-ohra, jissodisfa wiehed mill-prin¢ipji sabiex l-ipprocessar ta’ data jkun
legittimu, li huma elenkati fl-Artikolu 7 tal-istess direttiva (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et, C-465/00, C-138/01
u C-139/01, Gabra p. 1-4989, punt 65).

B'mod partikolari, 1-Artikolu 7(e) jipprovdi li l-ipproc¢essar ta’ data personali huwa
legittimu jekk “ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’
awtorita pubblika vestita fil-kontrollur jew f’parti terza li lilha jkun Zvelat id-data”.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li d-Direttiva 95/46 ghandha l-ghan, kif jirrizulta
b’mod partikolari mit-tmien premessa taghha, li I-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet tal-persuni fl-ipprocessar ta’ data personali jkun l-istess fl-Istati Membri
kollha. L-ghaxar premessa taghha zzid li l-approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali
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applikabbli f’dan ir-rigward m’'ghandhiex twassal biex iddghajjef il-protezzjoni li huma
jassiguraw, izda ghandha, bil-kontra, ikollha bhala ghan li tiggarantixxi livell oghla ta’
protezzjoni fil-Komunita.

B’hekk, gie dec¢iz li I-armonizzazzjoni tal-imsemmija ligijiet nazzjonali mhijiex limitata
ghal armonizzazzjoni minima, izda twassal ghal armonizzazzjoni li hija, bhala
principju, kompleta (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01,
Gabra p. I-12971, punt 96).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ghan li jigi assigurat livell ta’ protezzjoni ekwivalenti fl-Istati
Membri kollha, il-kuncett ta’ necessita kif jirrizulta mill-Artikolu 7(e) tad-Direttiva
95/46 li huwa intiz sabiex jiddefinixxi precizament wahda mill-ipotezi li fihom
l-ipprocessar ta’ data personali hija legittima, ma jistax ikollu kontenut li jinbidel skont
1-Istat Membru. Ghaldagstant, dan huwa kuncett awtonomu tad-dritt Komunitarju li
ghandu jinghata tali interpretazzjoni li tissodisfa b’'mod shih l-ghan ta’ din id-direttiva,
kif iddefinit fl-Artikolu 1(1) taghha.

Evalwazzjoni tan-natura necessarja ta’ pprocessar ta’ data personali bhal dak maghmul
fil-kuntest tal-AZR ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’
residenza u ghall-finijiet ta’ statistika

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li -AZR huwa registru centralizzat li jinkludi ¢erta
data personali rigward i¢-¢ittadini tal-Unjoni li mhumiex ¢ittadini Germanizi u jista’ jigi
kkonsultat minn diversi entitajiet pubblici u privati.
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Fir-rigward tal-uzu ta’ registru bhalma huwa 1-AZR ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza, ghandu jigi mfakkar li, fl-istat attwali tad-dritt
Komunitarju, id-dritt ta’ residenza ta’ cittadin tal-Unjoni fit-territorju ta’ Stat Membru
fejn mhuwiex cittadin mhuwiex minghajr kundizzjonijiet, izda jista’ jkun suggett ghal
limitazzjonijiet u kundizzjonijiet previsti mit-Trattat kif ukoll mid-dispozizzjonijiet
adottati ghall-applikazzjoni tieghu (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008,
Jipa, C-33/07, Gabra p. I-5157, punt 21 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

B’hekk, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 68/360, moqri flimkien mal-Artikolu 1 ta’ din tal-
ahhar, kif ukoll 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 73/148 mogqri flimkien mal-Artikolu 1 ta’ din
tal-ahhar, kienu jissuggettaw id-dritt ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru, li jirresjedi iktar minn
tliet xhur fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghar-rekwizit li jkun parti minn wahda
mill-kategoriji stabbiliti minn dawn id-direttivi u l-osservazzjoni ta’ dan id-dritt ghal
certi formalitajiet, marbutin mal-prezentazzjoni jew mal-komunikazzjoni, mill-
applikant, ta’ karta ta’ residenza, kif ukoll ta’ diversi dokumenti u informazzjoni.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 68/360 u l-Artikolu 8 tad-Direttiva
73/148, 1-Istati Membri jistghu, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika
jew ta’ sahha pubblika, jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttivi u
jillimitaw id-dritt ta’ dhul u ta’ residenza ta’ c¢ittadin minn Stat Membru iehor fit-
territorju taghhom.

Id-Direttiva 2004/38, li t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha skada fit-30 ta’ April 2006
u li ghaldagstant ma kinitx applikabbli fiz-Zzmien meta sehhew il-fatti fil-kawza prezenti,
hassret iz-zewg direttivi msemmija iktar il fuq, izda tirripproduci generalment,
fl-Artikolu 7 taghha, kundizzjonijiet li huma ekwivalenti ghal dawk stabbiliti minn
dawn tal-ahhar f’dak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza ta’ cittadini ta’ Stati Membri
ohrajn, kif ukoll, fl-Artikolu 27(1) taghha, ir-restrizzjonijiet relatati mieghu. Barra minn
hekk, fl-Artikolu 8(1) taghha, hija tipprovdi li I-Istat Membru ospitanti jista’ jissuggetta
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lil kull cittadin ta’ Stat Membru iehor li jixtieq jirresjedi fit-territorju tieghu ghal
terminu ta’ iktar minn tliet xhur ghall-obbligu li jirregistra ruhu ghand l-awtoritajiet
kompetenti. F'dan ir-rigward, I-Istat Membru ospitanti jista; skont 1-Artikolu 8(3), jitlob
il-prezentazzjoni ta’ divesi dokumenti u informazzjoni li jippermettu lil dawn
l-awtoritajiet sabiex jikkonstataw li I-kundizzjonijiet imposti ghad-dritt ta’ residenza
huma sodisfatti.

Ghaldagstant ghandu jigi kkunsidrat li huwa necessarju, ghal Stat Membru, li jkollu fid-
dispozizzjoni tieghu informazzjoni u dokumenti rilevanti sabiex jivverifika, fil-kuntest
iddefinit mil-legizlazzjoni Komunitarja applikabbli, l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza fit-
territorju tieghu fil-kaz ta’ ¢ittadin minn Stat Membru iehor kif ukoll in-nuqqas ta’
ragunijiet li jiggustifikaw restrizzjoni ta’ dan id-dritt. Ghaldagstant, l-uzu ta’ registru
bhalma huwa 1-AZR bl-ghan ta’ sostenn ghall-awtoritajiet li huma responsabbli ghall-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza huwa, fil-prin¢ipju, legittimu u,
fid-dawl tan-natura tieghu, kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni min-
habba ¢ittadinanza li tinsab fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE.

Madankollu, ghandu jigi osservat li tali registru ma jistax jinkludi informazzjoni ohra
ghajr dik li hija necessarja ghal dan il-ghan. F'dan ir-rigward, fl-istat attwali tad-dritt
Komunitarju, l-ipprocessar tad-data personali li tirrizulta mid-dokumenti msemmija
fl-Artikoli 8(3) u 27(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jitqies bhala necessarju, fis-sens
tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’
residenza.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, jekk il-gbir tad-data mehtiega ghall-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza jirrizulta li mhuwiex effettiv
minhabba n-nuqqas taz-zamma taghha, sa fejn bidla fis-sitwazzjoni personali tal-
benefi¢jarju tad-dritt ta’ residenza jista’ jkollha konsegwenzi fuq l-istatus tieghu fir-
rigward ta’ dan id-dritt, hija I-awtorita responsabbli ghal registru bhall-AZR li ghandha
tara li d-data mizmuma tigi, fejn ikun xieraq, aggornata, b’tali mod li, minn naha, hija
tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni effettiva tal-persuni kkoncernati u, min-naha l-ohra,
id-data superfluwa tithassar mill-imsemmi registru.
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Fir-rigward tar-regoli ddettaljati ghall-uzu ta’ tali registru ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza, huwa biss I-ghoti ta’ access lil awtoritajiet li
huma kompetenti f’dan is-settur li jista’ jigi kkunsidrat bhala necessarju fis-sens tal-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.

Fl-ahhar nett, f’dak li jirrigwarda n-necessita li jkun hemm registru ¢entrali bhalma
huwa 1-AZR, ghall-bzonnijiet tal-awtoritajiet responsabbli ghall-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza, ghandu jigi kkunsidrat li anki jekk jitqies li
registri decentralizzati bhalma huma r-registri tal-komuni tal-populazzjoni jinkludu
d-data rilevanti kollha sabiex l-imsemmija awtoritajiet ikunu jistghu jwettqu l-funzjoni
taghhom, centralizzazzjoni ta’ din id-data tista’ tirrizulta necessarja fis-sens tal-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 jekk hija tikkontribwixxi ghal applikazzjoni iktar
effettiva ta’ din il-legizlazzjoni f’dak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza tac-¢ittadini tal-
Unjoni li jixtiequ jirresjedu fit-territorju ta’ Stat Membru li mhumiex cittadini tieghu.

Fir-rigward tal-funzjoni ta’ statistika ta’ registru bhalma huwa 1-AZR, ghandu jigi
mfakkar li d-dritt Komunitarju, filwaqt li jistabbilixxi I-moviment liberu tal-persuni u
filwaqt li jaghti lil kull persuna li taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu dritt ta’access
ghat-territorju tal-Istati Membri ghall-finijiet intizi mit-Trattat, ma eskludiex
il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar f’dak li jirrigwarda l-adozzjoni ta’ mizuri intizi
sabiex jassiguraw li l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom taghrif ezatt tal-movimenti tal-
popolazzjoni li jaffettwaw it-territorju taghhom (ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 1976,
Watson u Belmann, 118/75, Gabra p. 1185, punt 17).

Bl-istess mod, ir-Regolament Nru 862/2007 li jipprovdi ghat-trazmissjoni tal-istatistika
rigward il-moviment tal-migrazzjoni fit-territorju tal-Istati Membri jippresupponi 1-
gbir mill-Istati tal-informazzjoni li tippermetti l-istabbiliment ta’ din l-istatistika.
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Madankollu, l-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza ma jrendix necessarji, fis-sens tal-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46, il-gbir u z-zamma tad-data marbuta ma’ ismijiet li
jsiru fil-kuntest ta’ registru bhalma huwa l-AZR. Fil-fatt, kif indika I-Avukat Generali fil-

anonima.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li sistema ta’ pprocessar ta’ data personali rigward i¢-
c¢ittadini tal-Unjoni li mhumiex ¢ittadini tal-Istat Membru kkonéernat, bhal dik
implementata mill-AZRG u li ghandha bhala ghan is-sostenn tal-awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza ma
tissodisfax ir-rekwizit ta’ necessitd previst mill-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46,
interpretat fid-dawl tal-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza,
hlief:

— jekk tinkludi biss id-data necessarja ghall-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni mill-
imsemmija awtoritajiet u

— jekk in-natura centralizzata taghha tippermetti applikazzjoni iktar effettiva ta’ din
il-legizlazzjoni f’dak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni li
mhumiex ¢ittadini ta’ dan 1-Istat Membru.

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina dawn l-elementi fil-kawza princ¢ipali.

Fkull kaz, iz-zamma u l-ipprocessar ta’ data personali marbuta ma’ ismijiet fil-kuntest
ta’ registru bhall-AZR ghal finijiet ta’ statistika ma jistghux jitqiesu bhala necessarji fis-
sens tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.
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Fugq l-ipprocessar ta’ data personali dwar i¢-cittadini tal-Unjoni li huma cittadini ta’
Stati Membri ohrajn ghal finijiet ta’ glieda kontra I-kriminalita

B’mod preliminari, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, l-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni huwa intiz sabiex ikun l-istatus fundamentali ta¢-cittadini tal-Istati
Membri li jippermetti lil dawk fost l-imsemmija ¢ittadini tal-Istati Membri li jinsabu
fl-istess sitwazzjoni li jiksbu, indipendentement mic-¢ittadinanza taghhom u bla hsara
ghall-ec¢ezzjonijiet previsti b'mod esplicitu f’dan ir-rigward, l-istess trattament
guridiku (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Grzelczyk, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 30 u 31;
tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello, C-148/02, Gabra p. I-11613, punti 22 u 23, kif
ukoll Bidar, ic¢itata iktar ’il fug, punt 31).

Fdan ir-rigward, cittadin tal-Unjoni li jirresjedi legalment fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti jista’ jibbaza ruhu fuq 1-Artikolu 12 KE fis-sitwazzjonijiet kollha li
jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt Komunitarju (ara
s-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq, Martinez Sala, punt 63; Grzelczyk, punt 32, kif ukoll Bidar,
punt 32).

Dawn is-sitwazzjonijiet jinkludu b’'mod partikolari dawk li jaqghu taht l-ezercizzju tal-
libertaijet fundamentali ggarantiti mit-Trattat u dawk li jaqghu taht l-ezercizzju tal-
liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri kif moghtija mill-
Artikolu 18 KE (ara f’dan is-sens, is-sentenza Bidar, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 33 u 1-
gurisprudenza ccitata).
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Mill-Artikolu 1 tal-AZRG, moqri flimkien mac-cirkolari amministrattiva generali tal-
Ministeru Federali ghall-Affarijiet Interni, tal-4 ta’ Gunju 1996, dwar 1-AZRG u
l-legizlazzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi jirrizulta li s-sistema ta’ zamma u ta’
pprocessar ta’ data personali implementata fil-kuntest tal-AZR tirrigwarda t-totalita
tac-¢ittadini tal-Unjoni li mhumiex ¢ittadini tar-Repubblika Federali tal-Germanja u li
jirresjedu ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur fit-territorju Germaniz, indipendement
mir-ragunijiet li jwassluhom biex jirresjedu hemm.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, peress li H. Huber ezercita l-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
tieghu f’dan it-territorju, kif moghtija lilu permezz tal-Artikolu 18 KE, u, fid-dawl tal-
kuntest tal-kawza principali, il-kompatibbilta ta’sistema ta’ zamma u pprocessar ta’ data
personali bhal dik inkwistjoni tal-kawza princ¢ipali mal-principju li jipprojbixxi kull
diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza, fir-rigward tad-data mizmuma u pprocessata
ghal finijiet ta’ glieda kontra l-kriminalita ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 12 KE.

Fdan il-kuntest, ghandu jinghad li d-de¢izjoni tar-rinviju ma tinkludix indikazzjonijiet
precizi li jippermettu li jigi stabbilit jekk is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 43 KE. Madan-
kollu, anki kieku l-qorti tar-rinviju kellha tghid li dan huwa l-kaz, l-applikazzjoni tal-
principju ta’ nondiskriminazzjoni ma tistax tkun differenti skont jekk huwiex ibbazat
fuq din id-dispozizzjoni jew fuq l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 moqri flimkien mal-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 KE.

Fil-fatt, minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li l-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, li
huwa bbazat fuq I-Artikolu 12 KE jew fuq l-Artikolu 42 KE jezigi li sitwazzjonijiet
komparabbli ma jigux trattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
trattati bl-istess mod. Tali trattament jista’ jigi ggustifikat biss jekk ikun ibbazat fuq
kunsiderazzjonijiet oggettivi indipendenti mic-cittadinanza tal-persuni kkoncernati u
proporzjonati mal-ghan legittimu (ara f’dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2008,
Wood, C-164/07, Gabra p. 1-4143, punt 13 u l-gurisprudenza écitata).
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Ghaldagstant ghandhom jigu mqabblin, f’kuntest bhal dak tal-kawza principali,
is-sitwazzjoni tac-¢ittadini tal-Unjoni li mhumiex cittadini tal-Istat Membru kkoncer-
nat u li jirresjedu fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru u dik ta¢-cittadini ta’ dan 1-Istat
Membru fir-rigward tal-ghan ta’ glieda kontra I-kriminalita. Fil-fatt, il-Gvern Germaniz
invoka dan l-aspett ta’ harsien tal-ordni pubbliku.

Jekk tali ghan ikun ta’ natura legittima, huwa ma jistax jigi invokat biex jiggustifika
l-ipprocessar sistematiku ta’ data personali li jkun limitat ghad-data tac¢-cittadini tal-
Unjoni li mhumiex ¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat.

Fil-fatt, kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 21 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-glieda
kontra l-kriminalitd, fis-sens generali pprezentat mill-Gvern Germaniz fl-osservaz-
zjonijiet tieghu, tirreferi necessarjament ghall-proceduri gudizzjarji kontra d-delitti u
l-kontravvenzjonijiet imwettqa, indipendentement min-nazzjonalita tal-awturi
taghhom.

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax iqis is-sitwazzjoni ta¢-cittadini tieghu bhala
differenti minn dik ta¢-cittadini tal-Unjoni li mhumiex cittadini ta’ dan I-Istat Membru
u li jirresjedu fit-territorju tieghu fir-rigward tal-ghan ta’ glieda kontra l-kriminalita.

Ghaldagstant, id-differenza fit-trattament bejn dawn ic¢-cittadini u c¢-¢ittadini tal-
Unjoni li tirrizulta mill-ipprocessar sistematiku tad-data personali li jirrigwarda biss i¢-
cittadini tal-Unjoni li mhumiex ¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat bil-ghan tal-
glieda kontra I-kriminalita tikkostitwixxi diskriminazzjoni pprojbita mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 12 KE.
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Konsegwentement, 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE ghandu jigi interpretat fis-
sens li huwa jipprekludi l-istabbiliment minn Stat Membru ta’sistema ta’ pprocessar ta’
data personali specifika ghac-cittadini tal-Unjoni li mhumiex cittadini ta’ dan 1-Istat
Membru bil-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Sistema ta’ pprocessar ta’ data personali rigward i¢-cittadini tal-Unjoni li
mhumiex c¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat, bhal dik implementata mir-
registru centrali tal-barranin (Gesetz iiber das Auslinderzentralregister) tat-
2 ta’ Settembru 1994, kif emendata mil-ligi tat-21 ta’ Gunju 2005, u li ghandha
bhala ghan is-sostenn tal-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-appli-
kazzjoni tal-legizlazzjoni fuq id-dritt ta’ residenza ma tissodisfax ir-rekwizit
ta’ necessita previst mill-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’
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individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data, interpretat fid-dawl tal-projbizzjoni ta’ kull diskrimi-
nazzjoni minhabba c¢ittadinanza, hlief:

jekk tinkludi biss id-data necessarja ghall-applikazzjoni ta’ din il-legizlaz-
zjoni mill-imsemmija awtoritajiet u

jekk in-natura centralizzata taghha tippermetti applikazzjoni iktar
effettiva ta’ din il-legizlazzjoni f’dak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza
tac-cittadini tal-Unjoni li mhumiex cittadini ta’ dan 1-Istat Membru.

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina dawn l-elementi fil-kawza
principali.

FPkull kaz, iz-zamma u l-ipprocessar ta’ data personali marbuta ma’
ismijiet fil-kuntest ta’ registru bhar-registru c¢entrali ta’ barranin ghal
finijiet ta’ statistika ma jistghux jitqiesu bhala necessarji fis-sens tal-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.

2) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprekludi l-istabbiliment minn Stat Membru ta’ sistema ta’ pprocessar ta’
data personali specifika ghac-cittadini tal-Unjoni li mhumiex c¢ittadini ta’ dan
I-Istat Membru bil-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita.

Firem
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