IL-KUMMISSJONI vs FREISTAAT SACHSEN
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
11 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-334/07 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
ipprezentat fis-17 ta’ Lulju 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn K. Gross, bhala
agent, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

il-parti 1-ohra fil-kawza hija:

Freistaat Sachsen, irrapprezentat minn Th. Libbig, Rechtsanwalt,

rikorrent fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, J.-C. Bonichot (Relatur),
J. Makarczyk, P. Kiaris u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob l-annulla-
ment tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-3 ta’ Mejju
2007, Freistaat Sachsen vs II-Kummissjoni (T-357/02, Gabra p. 11-1261, iktar ’il
quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz taghha dik il-qorti annullat parzjalment
id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/226/KE tal-24 ta’ Settembru 2002, dwar l-iskema
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ta’ ghajnuna li 1-Germanja ghandha l-intenzjoni li timplementa — “Programm favur
l-imprizi zghar u medji — Titjib tal-hidma tal-imprizi tas-Sassonja” — Programmi
sekondarji 1 (formazzjoni), 4 (partecipazzjoni f’fieri u espozizzjonijiet), 5 (kooperaz-
zjoni) u 7 (promozzjoni tal-istil) (GU L 91, 2003, p. 13, iktar ’il quddiem “id-de¢izjoni
kkontestata”).

Il-kuntest guridiku

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88] tat-Trattat KE (GU L 83, p. 1),
jiddefinixxi l-proceduri applikabbli ghall-ezercizzju, mill-Kummissjoni, tas-setgha
moghtija lilha mill-Artikolu 88 KE li tidde¢iedi dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-
Istat mas-suq komuni.

Dan l-appell jikkoncerna, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet li gejjin ta’ dan
ir-regolament:

— l-Artikolu 1(f), li jiddefinixxi “ghajnuna kontra 1-ligi” bhala “ghajnuna gdida li
tiddahhal fis-sehh f’kontravenzjoni ta’ l-Artikolu [88] tat-Trattat”;
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— l-Artikolu 1(h), li jinkludi d-definizzjoni li gejja:

“‘partijiet interessati’: ghandha tfisser kull Stat Membru u kull persuna, impriza jew
assoc¢jazzjoni ta’ imprizi li l-interessi taghhom jistghu jkunu affettwati bl-ghoti ta’
ghajnuna, b’'mod partikolari l-benefi¢jarju tal-ghajnuna, imprizi li jikkompetu
bejniethom u asso¢jazzjonijiet tal-kummerc.”

— l-Artikolu 2(2), li jipprovdi:

“F’notifika, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprovdi l-informazzjoni kollha
mehtiega sabiex tawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tiehu decizjoni skont
1-Artikoli 4 u 7 (‘notifika kompluta’).”

— 1-Artikolu 4(1), li jipprovdi:

“II-Kummissjoni ghandha tezamina n-notifika malli tir¢cevieha. Minghajr pregudiz-
zju ghall-Artikolu 8, il-Kummissjoni ghandha tiehu decizjoni skont il-paragrafi 2
[(decizjoni li l-mizura nnotifikata ma tikkostitiwixxix ghajnuna mill-Istat)],
3 [(decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet)] jew 4 [(decizjoni li tinbeda l-procedura
formali ghall-investigazzjoni)].”
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— 1-Artikolu 4(5), li jipprovdi:

“Id-decizjonijiet li saret referenza ghalihom fil-paragrafi 2, 3 u 4 ghandhom
jittiehdu fi Zmien xahrejn. Dak il-perjodu ghandu jibda l-ghada tar-ricevuta ta’
notifika kompluta. In-notifika ghandha tkun ikkunsidrata li hija kompluta jekk, fi
zmien xahrejn mir-ricevuta taghha, jew mir-ricevuta ta’ kull informazzjoni ohra
mehtiega, il-Kummissjoni ma tehtieg ebda informazzjoni ohra. [...]”

— l-Artikolu 4(6), li huwa fformulat kif gej:

“Fejn il-Kummissjoni ma tkunx hadet decizjoni f’konformita mal-paragrafi 2, 3
jew 4 fil-perjodu mgqieghed [stabbilit] fil-paragrafu 5, 1-ghajnuna ghandha
tinftiehem li kienet awtorizzata mill-Kummissjoni. L-Istat Membru kkoncernat
jista" minhabba dan jimplimenta I-mizuri in kwistjoni wara li jaghti lill-
Kummissjoni notifika minn qabel dwar dan, hlief jekk il-Kummissjoni tiehu
decizjoni skond dan I-Artikolu f’perjodu ta’ 15-il jum tax-xoghol wara r-ricevuta
tan-notifika.”

Fil-qasam tal-ghajnuna ghall-imprizi zghar u medji, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 994/98, tas-7 ta’ Mejju 1998, dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [87] u [88] tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea ghal ¢ertu kategoriji ta’ ghajnuna Statali orizzontali
(GU L 142, p. 1), jaghti lill-Kummissjoni, fl-Artikolu 1(1)(a)(i) tieghu, is-setgha li
tiddikjara, skont I-Artikolu 87 KE, li, f’¢certi kundizzjonijiet, 1-ghajnuna lill-imprizi
zghar u medji hija kompatibbli mas-suq komuni u mhijiex suggetta ghall-obbligu ta’
notifika previst fl-Artikolu 88(3) KE.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 70/2001, tat-12 ta’ Jannar 2001, dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna tal-Istat lill-
imprizi zghar u ta’ dagqs medju (GU L 10, p. 33), jiddefinixxi 1-kriterji li ghandhom
jissodisfaw l-ghajnuna individwali u l-iskemi ta’ ghajnuna ghall-imprizi zghar u medji
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sabiex ikunu kompatibbli mas-suq komuni, skont I-Artikolu 87(3) KE, u jezenta dawk li
jissodisfaw dawn il-kriterji mill-obbligu ta’ notifika previst fl-Artikolu 88(3) KE.

Skont 1-Artikolu 10, dan ir-regolament dahal fis-sehh fit-2 ta’ Frar 2001, jigifieri wara
ghoxrin jum mid-data li fih gie ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej.

L-ahhar sentenza tar-raba’ premessa tal-imsemmi regolament tippreciza li “[i]r-regoli
dwar l-ghajnuna ta’ l-Istat ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju [adottati mill-
Kummissjoni (GU 1996, C 213, p. 4)] ghandhom jitnehhew mid-data tad-dhul fis-sehh
ta’ dan ir-Regolament, peress li l-kontenut taghhom jinbidel b’dan ir-Regolament”.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-kuntest tal-programm tal-Ministeru tal-Ekonomija u tax-Xoghol tal-Land ta’
Sassonja intiz ghat-titjib tal-hidma tal-imprizi zghar u medji stabbiliti fit-territorju ta’
dan il-Land, dan il-Ministeru jaghti lill-persuni li jezercitaw hemmhekk professjoni
liberali kif ukoll lill-imprizi zghar u medji li ghandhom is-sede taghhom jew li huma
stabbiliti fit-territorju tieghu, sussidji li mhumiex rimborsabbli ghal progetti li
jiffavorixxu l-izvilupp tal-ekonomija. Dawn is-sussidji huma previsti minn skema ta’
ghajnuna nnotifikata ghall-ewwel darba lill-Kummissjoni matul is-sena 1992,
awtorizzata minnha u estiza diversi drabi wara li rceviet awtorizzazzjonijiet godda.
Din I-ghajnuna hija intiza li ttejjeb il-kapacitajiet produttivi u kompetittivi tal-imprizi
zghar u medji.
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B'ittra tad-29 ta’ Dicembru 2000, li waslet ghand il-Kummissjoni fit-3 ta’ Jannar 2001,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja nnotifikat verzjoni gdida ta’ din l-iskema ta’
ghajnuna (iktar ’il quddiem in-“notifika inizjali”).

Fit-12 ta’ Jannar 2001, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament Nru 70/2001, li dahal fis-
sehh fit-2 ta’ Frar segwenti.

Matul ix-xahar ta’ Dicembru 2001, il-Kummissjoni fethet il-pro¢edura ta’ investigaz-
zjoni formali rigward uhud mill-mizuri previsti mill-iskema ta’ ghajnuna nnotifikata,
jigifieri 1-mizuri previsti mill-programmi sekondarji “formazzjoni”, “partec¢ipazzjoni
f’fieri u espozizzjonijiet”, “kooperazzjoni” u “promozzjoni tal-istil” (iktar il quddiem,
flimkien, I-“erba’ programmi sekondarji inkwistjoni”). Min-naha I-ohra, il-Kummiss-
joni ddecidiet li I-mizuri 1-ohra nnotifikati ma jqajmu ebda oggezzjoni.

Fi tmiem l-investigazzjoni taghha, il-Kummissjoni adottat id-de¢izjoni kkontestata, li
permezz taghha hija, l-ewwel nett, gieset li I-mizuri previsti mill-erba’ programmi
sekondarji inkwistjoni jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. It-tieni nett, hija pprecizat i,
sabiex tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq komuni, din 1-ghajnuna ghandha
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 70/2001 u tirrispetta l-limiti ta’
intensita stabbiliti minn dan it-test, minbarra ghajnuna ghall-operat prevista mill-
programm sekondarju “kooperazzjoni”, li hija gieset bhala inkompatibbli mas-suq
komuni.
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Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-sentenza appellata

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza lagghet it-talba mressqa mill-
Freistaat Sachsen ghall-annullament ta’ diversi dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkon-
testata, jigifieri:

— it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 taghha, li jipprovdi li I-ghajnuna li ma taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 70/2001 u li tagbez l-intensita tal-
ghajnuna stabbilita minn dan it-test hija inkompatibbli mas-suq komuni;

— l-Artikolu 3 taghha, li jipprovdi li I-ghajnuna ghall-operat prevista mill-programm
sekondarju “kooperazzjoni” hija inkompatibbli mas-suq komuni, kif ukoll

— l-Artikolu 4 taghha, li jipprovdi li r-Repubblika Federali tal-Germanja hija
awtorizzata li twettaq l-erba’ programmi sekondarji inkwistjoni biss wara li tkun
ghamlithom konformi mal-imsemmija decizjoni.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li, meta ezaminat il-kompatibbilta tal-ghajnuna
inkwistjoni fid-dawl tar-Regolament Nru 70/2001, minkejja li dan it-test ma kienx fis-
sehh fid-data li fiha I-Kummissjoni réeviet in-notifika taghha, il-Kummissjoni kienet
applikat retroattivament regoli godda relatati mal-imprizi zghar u medji stabbiliti minn
dan ir-regolament.
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I1-Qorti tal-Prim’Istanza essenzjalment ibbazat ruhha fuq l-effetti legali tan-notifika fil-
kuntest tal-procedura ta’ ezami tal-progetti ta’ ghajnuna mill-Istat. Hija rrilevat, b’mod
partikolari, li I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 659/1999 jipprovdi li I-Kummissjoni
ghanda twettaq ezami ta’ notifika malli tircevieha u li 1-Artikolu 4(5) tal-istess
regolament jipprovdi li t-terminu ta’ xahrejn moghti lilha sabiex twettaq ezami
preliminari ta’ din in-notifika jibda jiddekorri mill-jum wara dak li fih tkun ircevietha.

Minn dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet li, bhala principju, l-ezami tal-
kompatibbilta ta’ progett ta’ ghajnuna mas-suq komuni ghandu jsir biss abbazi tar-
regoli fis-sehh fid-data li fiha I-Kummissjoni tir¢ievi n-notifika ta’ din 1-ghajnuna. Hija
enfasizzat i din is-soluzzjoni hija ggustifikata minn rekwiziti ta’ trasparenza u ta’
previdibbilta sa fejn tippermetti li jigi evitat li l-Kummissjoni tinghata 1-possibbilta li
tiddetermina unilateralment is-sistema legali applikabbli ghall-ghajnuna li hija
ghandha tezamina.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat ukoll li dan ir-ragunament huwa sostnut mill-
gurisprudenza. F'dan ir-rigward, hija tirreferi ghas-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002,
Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni (C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra
p. 1-7869), dwar l-applikazzjoni ratione temporis tad-decizjonijiet sussegwentement
adottati mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat lis-settur tal-
azzar f’certi kazijiet li huma elenkati b’'mod ezawrjenti, u li huma maghrufa bhala
“kodi¢i ta’ ghajnuna ghas-settur tal-azzar”. F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li l-applikazzjoni tar-regoli tal-kodici ta’ ghajnuna ghas-settur tal-azzar fis-
sehh fid-data li fiha I-Kummissjoni tiehu de¢izjoni ghal ghajnuna moghtija skont kodi¢i
precedenti tikkostitwixxi applikazzjoni retroattiva tal-kodici sussegwenti.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza gieset li kemm mill-kliem kif ukoll mill-
ghan tar-Regolament Nru 70/2001, kif ukoll mir-rekwiziti li jirrizultaw mill-osservanza
tal-principji tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u tac-certezza legali, jirrizulta li
dan it-test mhuwiex intiz li japplika b’'mod retroattiv.
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I1-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet ukoll li 1-gharfien eventwali mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, fil-mument tan-notifika inizjali, tal-emenda sussegwenti tal-kriterji
ghall-ezami applikabbli ghall-ghajnuna nnotifikata, ma jippermettix li tigi ggustifikata
l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 70/2001.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza rreferiet ghall-avviz tal-Kummissjoni dwar
id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat li
hija illegali (GU 2002, C 119, p. 22), li permezz taghha tieghu ddecidiet li tevalwa
1-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni fir-rigward tar-regoli fis-sehh fid-
data tal-ghoti taghha. Il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li, jekk il-progetti ta’ ghajnuna
nnotifikati kellhom, min-naha l-ohra, jigu evalwati fir-rigward tar-regoli fis-sehh fil-
jum tal-adozzjoni tad-decizjoni mehuda fir-rigward taghhom mill-Kummissjoni, dan
iheggeg lill-Istati Membri sabiex ma josservawx l-obbligi pro¢edurali taghhom meta
jkollhom l-intenzjoni li jaghtu ghajnuna li r-regoli applikabbli ghaliha huma f’riskju li
jinbidlu u jsiru iktar stretti.

It-talbiet tal-partijiet

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla
s-sentenza appellata, tiddeciedi b’'mod definittiv fuq il-mertu tal-kawza billi tichad
ir-rikors ghal annullament ipprezentat minn Freistaat Sachsen u billi tikkundannah
ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

Il-Freistaat Sachsen jitlob li l-appell tal-Kummissjoni jigi michud u li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez tal-proceduri tal-appell.
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Fuq l-appell

II-Kummissjoni tinvoka zewg motivi insostenn tal-appell taghha. Hija ssostni li -Qorti
tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi, principalment, billi gieset li l-Kummissjoni, b’mod
zbaljat, wettqet l-ezami tal-progett tal-iskema ta’ ghajnuna nnotifikat mir-Repubblika
Federali tal-Germanja fir-rigward tar-Regolament Nru 70/2001 meta dan it-test ma
kienx fis-sehh fid-data meta rceviet in-notifika inizjali u, sussidjarjament, billi ddecidiet
li din in-notifika kellha tigi kkunsidrata bhala kompleta.

Fuq l-ewwel motiv

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghha, il-Kummissjoni ssostni li -Qorti tal-Prim’Istanza
kisret 1-Artikolu 88(2) u (3) KE, I-Artikolu 249(2) KE, it-tieni sentenza tal-Artikolu 254
(2) KE, 1-Artikoli 3 et seq. tar-Regolament Nru 659/1999 kif ukoll 1-Artikolu 10(1) tar-
Regolament Nru 70/2001, billi ddecidiet li I-applikazzjoni ta’ dan it-test tal-ahhar ghall-
progett ta’ skema ta’ ghajnuna nnotifikat qabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmi test tmur
kontra l-principju ta’ non-retroattivita u li, ghalhekk, tivvizzja d-de¢izjoni kkontestata
b'illegalita.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 70/2001 ghall-
iskema ta’ghajnuna inkwisjtoni mhijiex retroattiva, izda hija konformi mal-prin¢ipju ta’
applikazzjoni immedjata, li permezz tieghu test tad-dritt Komunitarju japplika, b’effett
mid-dhul fis-sehh tieghu, ghas-sitwazzjonijiet kurrenti u li geghdin jizvolgu.
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[I-Kummissjoni ssostni li, billi ddecidiet li n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna mill-Istat
tohloq sitwazzjoni guridika li minnha jirrizulta li ghandhom jigu applikati r-regoli fis-
sehh fid-data li fiha ssir din in-notifika, il-Qorti tal-Prim’Istanza adottat pozizzjoni li
hija legalment zbaljata.

[I-Kummissjoni tqis, fil-fatt, li tali notifika ghandha biss effetti procedurali. Hija ssostni
wkoll li I-ezami li hija ghandha twettaq ma jirrigwardax din in-notifika fiha nnfisha, izda
l-ghajnuna nnotifikata, u li I-ezami m’ghandux isir fir-rigward biss tal-informazzjoni
trazmessa fil-kuntest tal-imsemmija notifika, izda wkoll fir-rigward tal-fatti attwali u
tar-regoli ta’ dritt li jkunu fis-sehh meta hija tadotta d-decizjoni taghha. F'dan
ir-rigward, hija tirreferi ghall-Artikoli 3, 4(2) sa (4) u (6), 5(1), 6 u 7(2) sa (4) tar-
Regolament Nru 659/1999.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna mill-Istat
tikkostitwixxi obbligu impost mit-Trattat fuq I-Istati Membri u ma tohlogx drittijiet.

Hija tippreciza li 1-ezami immedjat tan-notifika previst fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 659/1999 ma jeskludix li I-Kummissjoni tista’ titlob informazzjoni addizzjonali
mill-Istat Membru kkonc¢ernat skont 1-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament.

[I-Kummissjoni ssostni li t-terminu ta’ xahrejn li jibda jiddekorri minn meta tircievi
n-notifika, skont 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 659/1999, u li fl-iskadenza tieghu,
skont 1-Artikolu 4(6) ta’ dan it-test, -ghajnuna titqies de jure li kienet giet awtorizzata,
jikkostitwixxi semplicement terminu pro¢edurali. Hija ssostni li, skont it-tieni sentenza
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tal-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-regolament, hija tkun, fi kwalunkwe kaz, awtorizzata li tiehu
decizjoni fl-iskadenza ta’ dan it-terminu u, skont il-kaz, li tiftah procedura ta’
investigazzjoni formali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfasizza li r-Repubblika Federali tal-Germanja
kellha gharfien shih tal-abbozz li kellu jwassal ghar-Regolament Nru 70/2001, b’'mod
partikolari minhabba l-partec¢ipazzjoni taghha fil-hidma relatata ma’ dan l-abbozz.

Hija tqis li s-sentenza Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il
fuq, mhijiex rilevanti ghall-kawza prezenti, peress li tikkoncerna ghajnuna illegali u
peress li s-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja f’din is-sentenza kienet
iggustifikata, barra minn hekk, min-natura specifika tal-kodi¢i ta’ ghajnuna ghas-
settur tal-azzar.

[I-Kummissjoni tikkontesta wkoll 1-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza li tipprovdi li 1-fatt
li r-Regolament Nru 70/2001 jaghti lill-Istati Membri I-possibbilta li jivverifikaw huma
stess l-ezistenza ta’ obbligu ta’ notifika, juri li dan it-test m'ghandux japplika ghal notifiki
precedenti. F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li, fil-kaz prezenti, wara d-dhul fis-sehh tal-
imsemmi test, ir-Repubblika Federali tal-Germanja setghet tivverifika jekk il-mizuri li
hija kienet innotifikat kinux jibbenefikaw minn ezenzjoni u tirtira, jekk ikun il-kaz,
in-notifika taghha, skont I-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 659/1999. II-Kummissjoni
ssostni wkoll li mir-raba’ premessa tar-Regolament Nru 70/2001 jirrizulta li 1-Istati
Membri jistghu jinnotifikaw 1-ghajnuna mill-Istat li taga’ taht dan it-test. Hija ssostni
wkoll li I-imsemmi test ma jipprekludix li jinzammu fis-sehh notifiki ezistenzi meta dan
jidhol fis-sehh.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li I-kjarifika inkluza fit-tieni sentenza tar-raba’ premessa
tar-Regolament Nru 70/2001, li tipprovdi li I-iskemi nnotifikati ser jigu ezaminati mill-
Kummissjoni “partikolarment” fid-dawl tal-kriterji previsti minn dan ir-regolament,
ma tistax tigi interpretata bhala li tippermetti l-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji
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dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-imprizi zghar u medji adottati matul 1-1996, peress li
dawn ir-regoli gew imhassra mill-imsemmi regolament, kif huwa esplicitament
stabbilit fl-imsemmija premessa.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-parallelizmu li ghamlet il-Qorti tal-
Prim’Istanza bejn il-progett tal-iskema ta’ ghajnuna nnotifikat u l-ghajnuna illegali
mhuwiex rilevanti. Fdan ir-rigward, hija ssostni li l-avviz tal-Kummissjoni dwar
id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat
illegali li rreferiet ghalih il-Qorti tal-Prim’Istanza xorta wahda ma kienx ikun
applikabbli jekk l-ghajnuna nnotifikata mir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet
illegali. Fil-fatt, dan l-avviz japplika eskluzivament ghall-applikazzjoni ta’ direttivi jew
ta’strumenti paragunabbli, peress li r-raba’ paragrafu taghha jippreciza barra minn hekk
li l-avviz japplika “bla hsara ghall-interpretazzjoni tar-regolamenti tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I1-Freistaat Sachsen isostni li I-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqitx zball ta’ ligi meta
ddecidiet li 1-applikazzjoni tar-Regolament Nru 70/2001 ghal progett ta’ skema ta’
ghajnuna nnotifikat qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan it-test kienet tikkostitwixxi
applikazzjoni retroattiva tieghu b'mod li tivvizzja d-decizjoni kkontestata b’illegalita.

I1-Freistaat Sachsen jikkunsidra li n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna ma tikkostitwixxix
semplici obbligu li ghandhom I-Istati Membri, izda dan l-att jimplika wkoll obbligi
partikolari ghall-Kummissjoni u jiskatta terminu li l-iskadenza tieghu timplika
konsegwenzi legali importanti ghall-partijiet ikkon¢ernati.

II-Freistaat Sachsen iqis li, bhala principju, i¢-¢ertezza legali tipprekludi l-applikazzjoni
retroattiva tat-testi Komunitarji li ma jinkludux dispozizzjoni espli¢ita f’dan is-sens.
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Huwa jikkunsidra li s-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Falck u
Acciaierie di Bolzano vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, fir-rigward tal-ghajnuna
illegali ghandha tapplika ghall-ghajnuna nnotifikata.

Huwa jqis li n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna mill-Istat Membru tistabbilixxi
l-aspettattivi legittimi tieghu li 1-kriterji ghall-ezami jkunu dawk li huma fis-sehh fid-
data ta’ din in-notifika. Madankollu, huwa jirrizerva s-sitwazzjoni li fiha regola li tkun
dahlet fis-sehh wara n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna tkun iktar vantagguza ghall-Istat
Membru inkwistjoni minn dik li kienet fis-sehh matul din in-notifika.

Sussegwentement, il-Freistaat Sachsen iqis li, peress li l-Kummissjoni ssostni li
1-ghajnuna illegali ghandha tigi evalwata skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh fil-mument
tal-ghoti taghhom, ghandu ghalhekk jigi applikat id-dritt fis-sehh fil-mument li fih
“tinholoq” I-ghajnuna debitament innotifikata, jigifieri meta ssir in-notifika taghha,
sabiex b’hekk I-Istati Membri li jirrispettaw 1-obbligi procedurali taghhom ma jkunux
zvantaggati.

Sussidjarjament, il-Freistaat Sachsen isostni li, fis-sitwazzjoni fejn l-ewwel motiv tal-
Kummissjoni jigi kkunsidrat bhala fondat mill-Qorti tal-Gustizzja, id-de¢izjoni
kkontestata ghandha fi kwalunkwe kaz tigi annullata minhabba li, fil-verita,
il-Kummissjoni ma ezerc¢itatx is-setgha diskrezzjonali taghha. F'dan ir-rigward, din
ma haditx inkunsiderazzjoni l-karatteristici partikolari tal-Land ta’ Sassonja u tal-
iskema ta’ ghajnuna nnotifikata meta hija applikat ir-Regolament Nru 70/2001.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, bhala prin¢ipju, regola gdida tapplika immedjatament
fuq l-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li nholqot taht ir-regola qadima (ara f’dan is-sens,
b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ April 1970, Brock, 68/69, Gabra p. 171, punt 7, u
tal-10 ta’ Lulju 1986, Licata vs CES, 270/84, Gabra p. 2305, punt 31). II-Qorti tal-
Gustizzja pprecizat ukoll li I-prin¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax
jigi estiz b’'mod li jipprekludi, b'mod generali, l-applikazzjoni ta’ regola gdida ghall-
effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li nholqu taht ir-regola 1-qadima (ara, b’mod partikolari,
is-sentenzi tal-14 ta’ Jannar 1987, ll-Germanja vs Il-Kummissjoni, 278/84, Gabra p. 1,
punt 36, u tal-20 ta’ Settembru 1988, Spanja vs Il-Kunsill, 203/86, Gabra p. 4563,
punt 19).

Min-naha l-ohra, ir-regoli Komunitarji tad-dritt sostantiv ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jkopru biss sitwazzjonijiet ezistenti qabel id-dhul fis-sehh taghhom sa fejn
jirrizulta b'mod car mill-kliem, mill-ghanijiet u mill-istruttura taghhom li tali effett
ghandu jigi assenjat lilhom (ara, b’mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2002,
Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Gabra p. I-1049, punt 49).

In-notifika tal-progetti ta’ ghajnuna mill-Istat, prevista fl-Artikolu 88(3) KE,
tikkostitwixxi element centrali tas-sistema Komunitarja ta’ kontroll ta’ din 1-ghajnuna
u l-imprizi li jibbenefikaw minnha ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq aspettattivi
legittimi fir-rigward tar-regolarita taghha jekk din ma nghatatx b’osservanza ta’ din
il-pro¢edura (sentenzi tal-20 ta’ Marzu 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Gabra
p. 1-1591, punt 25, u tat-22 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs Salzgitter, C-408/04 P,
Gabra p. 1-2767, punt 104).
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Skont l-ahhar sentenza tal-Artikolu 88(3) KE, 1-Istat Membru li ghandu l-intenzjoni li
jaghti ghajnuna ma jistax jimplementa l-mizuri ppjanati qabel ma l-imsemmija
procedura tkun wasslet ghal decizjoni finali tal-Kummissjoni.

II-projbizzjoni prevista f’din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tiggarantixxi li 1-effetti
ta’ ghajnuna ma jipproducux ruhhom qabel ma l-Kummissjoni jkollha terminu
ragonevoli sabiex tezamina l-progett fid-dettall, u, jekk ikun il-kaz, tibda l-procedura
prevista fl-Artikolu 88(2) KE (sentenzi tal-14 ta’ Frar 1990, Franza vs Il-Kummissjoni,
imsejha “Boussac Saint Freres”, C-301/87, Gabra p. 1-307, punt 17, kif ukoll tat-
12 ta’ Frar 2008, CELF u Ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06,
Gabra p. 1-469, punt 36).

Ghalhekk, 1-Artikolu 88(3) KE jistabbilixxi kontroll preventiv fuq il-progetti ta’
ghajnuna gdida (sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 1973, Lorenz, 120/73, Gabra p. 1471,
punt 2, u kif ukoll CELF u Ministre de la Culture et de la Communication, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 37).

Fil-kuntest ta’ dan il-kontroll, 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 659/1999, li jipprovdi
li I-Kummissjoni ghandha twettaq ezami ta’ notifika “malli tircevieha”, jimponi
semplicement obbligu ta’ diligenza partikolari minn din l-istituzzjoni, u ghalhekk ma
jikkostitwixxix regola ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-
kompatibbilta tal-progetti ta’ ghajnuna nnotifikati mas-suq komuni. Regola bhal din
lanqas ma tista’ tigi dedotta mit-tieni sentenza tal-Artikolu 4(5) tal-istess regolament, li
tipprovdi li t-terminu ta’ xahrejn li matulu l-Kummissjoni twettaq 1-ezami preliminari
ta’ notifika jibda jiddekorri beffett mill-jum wara dak li fih hija rceviet in-notifika
kompleta.
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Min-nahal-ohra, il-kwistjoni dwar jekk ghajnuna hijiex ghajnuna mill-Istat fis-sens tat-
Trattat ghandha tigi deciza abbazi ta’ elementi oggettivi li jigu evalwati fid-data li fiha
1-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju
2006, I1-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479,
punt 137, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX et., C-341/06 P u
C-342/06 P, Gabra p. 1-4777, punt 95). Ghalhekk, I-istharrig tal-qorti Komunitarju jsir
fuq l-evlawazzjoni tas-sitwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni f’dik id-data (sentenza
Chronopost u La Poste vs UFEX et., ic¢itata iktar il fuq, punt 144).

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li r-regoli, il-prin¢ipji u l-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-
kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat fis-sehh fid-data li fiha l-Kummissjoni tiehu
d-decizjoni taghha jistghu, fil-principju, jigu kkunsidrati bhala l-iktar adattati ghall-
kuntest kompetittiv.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, ghalkemm in-notifika tal-progetti ta’
ghajnuna hija rekwizit essenzjali ghall-kontroll taghhom, hija madankollu tikkostiti-
wixxi biss obbligu procedurali, intiz li jippermetti lill-Kummissjoni tizgura kemm
kontroll preventiv kif ukoll kontroll effettiv tal-ghajnuna li l-Istati Membri jipproponu li
jaghtu lill-imprizi. Ghalhekk, hija ma jistax ikollha bhala effett li tistabbilixxi s-sistema
legali applikabbli lill-ghajnuna li hija s-suggett taghha.

Konsegwentement, in-notifika minn Stat Membru ta’ghajnuna jew ta’skema ta’ progett
ta’ ghajnuna ma tohlogx sitwazzjoni guridika mahluqa definittivament li timplika li
I-Kummissjoni tidde¢iedi fuq il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni billi tapplika
r-regoli fis-sehh fid-data li fiha ssir in-notifika. Bil-kontra, hija 1-Kummissjoni li
ghandha tapplika r-regoli fis-sehh fil-mument meta hija taghti d-decizjoni taghha,
l-unici regoli li abbazi taghhom ghandha tigi evalwata l-legalita tad-decizjoni li hija
tadotta f’dan ir-rigward.

I-9484



54

55

56

57

IL-KUMMISSJONI vs FREISTAAT SACHSEN

Kuntrarjament ghal dak li jsostni l-Freistaat Sachsen, din is-soluzzjoni mbhijiex ta’
natura li theggeg lill-Istati Membri li jimplementaw immedjatament I-ghajnuna li huma
jippjanaw minghajr ma jinnotifikawha, sabiex jibbenefikaw minn sistema legali fis-sehh
fil-mument ta’ din l-implementazzjoni. Fil-fatt, anke jekk jitqies li I-kompatibbilta ta’
ghajnuna illegali mas-suq komuni hija evalwata fil-kazijiet kollha fid-data li fiha
tinghata, huwa ferm difficli ghall-Istati Membri li janticipaw fid-dettall il-bidliet kollha
ghar-regoli. Barra minn hekk, 1-ghoti ta’ghajnuna illegali tista’ tesponi l-Istat Membru li
taha ghall-obbligu li jirkupraha kif ukoll ghall-obbligu li jaghmel tajjeb ghad-dannu
kkawzat minhabba l-illegalita ta’ din 1-ghajnuna (ara f’dan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenza CELF u Ministre de la Culture et de la Communication, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 55).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li mill-Artikolu 88(2) KE kif ukoll mill-Artikolu 1(h)
tar-Regolament Nru 659/1999 jirrizulta li, meta 1-Kummissjoni tiddeciedi li tiftah
procedura ta’ investigazzjoni formali dwar progett ta’ ghajnuna, hija ghandha taghti
1-possibbilta, lill-partijiet interessati, fosthom l-impriza jew l-imprizi kkoncernati, li
jissottomettu l-kummenti taghhom. Din ir-regola ghandha n-natura ta’ formalita
procedurali sostanzjali.

Minn dan jirrizulta li, meta s-sistema legali li tahtha l-Istat Membru wettaq notifika ta’
progett ta’ ghajnuna tinbidel qabel ma I-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha, din tal-
ahhar ghandha, sabiex tiddeciedi, kif ghandha l-obbligu li taghmel, abbazi tar-regoli
godda, titlob lill-partijiet interessati li jiehdu pozizzjoni dwar il-kompatibbilta ta’ din
1-ghajnuna ma’ dawn tal-ahhar. Dan japplika mod iehor meta s-sistema legali gdida ma
jkollhiex emenda sostanzjali meta mqabbla ma’ dik li kienet fis-sehh qabel (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni, C-49/05 P,
mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 68 sa 71).

Fil-kaz prezenti, huwa pacifiku, 1-ewwel nett, li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni giet
innotifikata lill-Kummissjoni qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 70/2001,
it-tieni nett, li fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament, li I-Kummissjoni kienet
ghadha ma ddecidietx u, it-tielet nett, li dan ir-regolament kien fis-sehh fid-data tad-
decizjoni kkontestata.
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Mill-process jirrizulta wkoll li I-Kummissjoni talbet lill-partijiet interessati jiehdu
pozizzjoni dwar l-applikazzjoni tal-imsemmi regolament ghall-iskema ta’ ghajnuna
nnotifikata.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jirrizulta li, billi ddec¢idiet li d-decizjoni
kkontestata tikser il-prin¢ipju ta’ non-retroattivita, il-Qorti tal-Prim’Istanza vvizzjat
is-sentenza taghha bi zball ta’ ligi. Minn dan isegwi li I-ewwel motiv tal-Kummissjoni
huwa fondat. Ghalhekk, minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat it-tieni motiv,
ghandha tigi annullata s-sentenza appellata.

Fuq ir-rinviju tal-kawza lill-Qorti tal-Prim’Istanza

Mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta i,
meta l-appell ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ jew tiddec¢iedi definittivament
il-kawza hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija l-kwistjoni quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex taghti decizjoni din tal-ahhar.

F'din il-kawza, peress li I-motiv ibbazat fuq il-fatt li l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 70/2001 ghad-decizjoni kkontestata hija retroattiva huwa infondat, ghandha
tinghata decizjoni fuq ir-raba’ u l-hames motivi invokati mill-Freistaat Sachsen
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, ibbazati, minn naha, fuq nuqqas ta’ ezercizzju, mill-
Kummissjoni, tas-setgha diskrezzjonali taghha matul 1-ezami tal-ghajnuna inkwistjoni
kif ukoll fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni li jirrizulta minn dan u, min-naha l-ohra,
fuq il-fatt li 1-Kummissjoni ma wrietx li l-kompetizzjoni kienet effettivament jew
potenzjalment distorta mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, kif ukoll fuq ksur tal-
obbligu ta’ motivazzjoni li jirrizulta minn dan.
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Ir-risposta ghal dawn il-motivi timplika evalwazzjonijiet ta’ fatti kumplessi abbazi ta’
elementi li ma kinux gew evalwati mill-Qorti tal-Prim’Istanza. Quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, il-Freistaat Sachsen illimita ruhu li jsostni, minghajr ma jipprovdi iktar
precizjonijiet, li d-de¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata fid-dawl tan-nuqgqas tal-
Kummissjoni li tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha, peress li hija ma haditx
inkunsiderazzjoni la 1-karatteristi¢i partikolari tal-Land ta’ Sassonja u lanqas il-progett
ta’ skema ta’ ghajnuna nnotifikat meta hija applikat ir-Regolament Nru 70/2001.

Minn dan isegwi li I-kawza ma tistax tigi dec¢iza mill-Qorti tal-Gustizzja, u ghalhekk
ghandha tigi rrinvjata lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex tinghata decizjoni fuq dawn iz-
zewg motivi.

Fugq l-ispejjez

Peress li I-kawza giet irrinvjata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, l-ispejjez ta’ dawn
il-proc¢eduri ta’ appell ghandhom jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenzatal-Qortital-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-3ta’ Mejju
2007, Freistaat Sachsen vs I1-Kummissjoni (T-357/02), hija annullata.
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2) Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewrope;j.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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