SENTENZA TAT-13.11.2008 — KAWZA C-324/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
13 ta’ Novembru 2008 *

Fil-kawza C-324/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Conseil d’Etat (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Lulju 2007, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Lulju 2007, fil-pro¢edura

Coditel Brabant SA

VS

Komun ta’ Uccle,

Région de Bruxelles-Capitale,

fil-prezenza ta’:

Société Intercommunale pour la Diffusion de la Télévision (Brutélé),

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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CODITEL BRABANT

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimbh, J. N. Cunha Rodrigues
(Relatur), J. Klucka u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ April 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Coditel Brabant SA, minn F. Tulkens u V. Ost, avocats,

— ghall-Komun ta’ Uccle, minn P. Coenraets, avocat,

— ghas-Société Intercommunale pour la Diffusion de la Télévision (Brutélé), minn
N. Fortemps u J. Bourtembourg, avocats,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J. C. Halleux, bhala agent, assistit minn B. Staelens,
avocat,
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— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u Y. de Vries, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn B. Stromsky u D. Kukovec,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
4 ta’ Gunju 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikoli 43 KE u 49
KE, tal-principji tat-trattament ugwali u ta’ nondiskriminazzjoni minhabba ¢ittadi-
nanza kif ukoll tal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom.
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza, minn naha, bejn Coditel Brabant SA
(iktar ’il quddiem “Coditel”) u I-Komun ta’ Uccle, ir-Région de Bruxelles-Capitale u
s-Société Intercommunale pour la Diffusion de la Télévision (Brutélé) (iktar ’il quddiem
“Brutélé”), u min-naha l-ohra, dwar l-assenjazzjoni, mill-Komun ta’ Uccle, tal-operat
tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni komunali tieghu lil kooperattiva interkomunali.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 1 tal-Ligi tat-22 ta’ Dicembru 1986 dwar l-assocjazzjonijiet interkomunali
(Moniteur belge tas-26 ta’ Gunju 1987, p. 9909, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar
l-asso¢jazzjonijiet interkomunali”) jipprovdi:

“Bosta komuni jistghu, skont il-kundizzjonijiet previsti minn din il-ligi, jiffurmaw
assoc¢jazzjonijiet li ghandhom ghanijiet partikolari ta’ interess komunali. Dawn
l-asso¢jazzjonijiet huma maghrufa iktar ’il quddiem bhala assoc¢jazzjonijiet interko-
munali.”

L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-assocjazzjonijiet interkomunali huma persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku.
Dawn ma jkollhomx karattru kummerd¢jali, indipendentement mill-forma guridika u
mill-ghan taghhom.”
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L-Artikolu 10 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Kull asso¢jazzjoni interkomunali ghandu jkollha assemblea generali, kunsill ta’
amministrazzjoni u kullegg ta’ kummissarji.”

Skont 1-Artikolu 11 tal-istess ligi:

“Indipendentement mill-proporzjon tal-kontribuzzjonijiet mid-diversi partijiet ghall-
konstituzzjoni ta’ fondi so¢jali, l-asso¢jazzjonijiet komunali ghandhom dejjem ikollhom
il-maggoranza tal-voti kif ukoll il-presidenza tal-entitajiet differenti tal-operat u ta’
kontroll tal-assocjazzjoni interkomunali.”

L-Artikolu 12 tal-ligi dwar l-assocjazzjonijiet interkomunali jipprovdi:

“Ir-rapprezentanti tal-komuni fl-assemblea generali ghandhom jinhatru mill-kunsill
komunali ta’ kull komun minn fost il-kunsillieri, is-sindku u l-assessuri tal-komun.

In-numru ta’ voti li kull komun ikollu f’assemblea generali ghandu jikkorrispondi mas-
sehem li jzomm fil-kumpannija.”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mill-1969 sal-1999, il-Komun ta’ Uccle halla lil Coditel tinstalla u topera netwerk ta’
teledistribuzzjoni fit-territorju tieghu. Fit-28 ta’ Ottubru 1999, l-imsemmi komun
iddecieda li jixtri mill-gdid dan in-netwerk b’effett mill-1 ta’ Jannar 2000.

Ghal dan il-ghan, il-Komun ta’ Uccle, permezz ta’ decizjoni tal-istess jum, tat-
28 ta’ Ottubru 1999, hareg sejha ghal offerti, sabiex jikkoncedi l-operazzjoni tal-
imsemmi netwerk lil koncessjonarju futur. Erba’ kumpanniji, fosthom Coditel,
ipprezentaw il-kandidatura taghhom ghal din is-sejha ghal offerti.

Fil-25 ta’ Mejju 2000, il-Komun ta’ Uccle ddecieda li jirrinunjza li jikkoncedi
l-operazzjoni tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni tieghu u li minflok jbighu.

Avviz ta’sejha ghall-kandidati xerrejja gie ppubblikata fil- Bullettin des adjudications fil-
15 ta’ Settembru 2000. Hames kumpanniji, fosthom Coditel, ipprezentaw offerti ta’
bejgh. Barra minn hekk, Brutélé, kooperattiva interkomunali, ma pprezentatx offerta ta’
bejgh lill-Komun ta’ Uccle izda proposta ta’ adezjoni bhala socja.

Billi gies li erba’ fost il-hames offerti kienu inammissibbli u li l-unika offerta
ammissibbli, jigifieri dik ta’ Coditel, kienet baxxa wisq, il-Komun ta’ Uccle ddecieda,
fit-23 ta’ Novembru 2000, li ma jwettagx il-bejgh tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni
komunali.
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Permezz ta’ decizjoni tal-istess jum, jigifieri tat-23 ta’ Novembru 2000, il-Komun ta’
Uccle ddecieda li jassoc¢ja ma’ Brutélé, billi kkonceda lil din tal-ahhar l-operat tan-
netwerk ta’ teledistribuzzjoni tieghu.

Ir-ragunijiet ta’ din id-decizjoni jinkludu, b’'mod partikolari, is-segwenti kunsideraz-
zjonijiet:

“Billi Brutélé tipproponi lill-Komun ta’ Uccle li, fil-kaz li dan jasso¢ja maghha,
tikkostitwixxi ghaliha biss subsettur tal-operat taghha b’awtonomija fit-tehid tad-
decizjonijiet.

Billi din l-awtonomija tikkoncerna b’'mod partikolari:

— l-ghazla tal-programmi trazmessi;

— it-tariffi tal-abbonnament u tal-konnessjoni;

— il-politika ta’ investimenti u ta’ xoghlijiet;

— l-iskontijiet jew il-vantaggi li jinghataw lil ¢erti kategoriji ta’ persuni;

— in-natura u l-metodi ta’ servizzi ohrajn li jinghataw permezz tan-netwerk u
l-possibbilita li l-asso¢jazzjoni interkomunali tigi fdata bit-twettiq ta’ interess
komunali li jagbel ma’ I-ghan iddefinit fl-istatut, bhal perezempju, l-implementaz-
zjoni ta’ Intranet komunali, ta’ website u ta’ tahrig tal-persunal ghal dak l-iskop.
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Billi f’dan il-kuntest:

— Brutélé ghandha thejji kont ta’ profitt u ta’ telf u karta tal-bilan¢ tal-attivitajiet tan-
netwerk ta’ Uccle;

— [il-Komun ta’] Uccle ghandu jkollu amministratur fil-kunsill ta’ amministrazzjoni
ta’ Brutélé u tliet amministraturi fil-kunsill tas-settur ta’ operat ta’ Brussell, mandat
ta’ awditur u ta’ espert komunali.

Billi Brutélé tintrabat li tkopri n-netwerk kollu ta’ Uccle u li zzid il-kapacita tan-netwerk
sabiex, f’terminu massimu ta’ sena, u jekk jixtieq il-Komun, tizviluppa fih is-servizzi
kollha segwenti:

— estensjoni tal-ghazla fuq it-TV: programmi addizzjonali u ‘l-pakkett ta’ trazmissjo-
nijiet televizivi’;

— programmi ‘pay per view’;

— access ghall-internet;

— telefonija bil-lehen;

— sorveljanza bil-vidjo;
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— trazmissjoni tad-data b’velocita gholja (high-speed).

Billi I-kera annwali offruta hija maghmula kif gej:

a) kera fissa ta’ 10 % mid-dhul mill-abbonament baziku ghad-teledistribuzzjoni
(abbazi ta’ 31 000 abbonat u BEF 3400 ta’ abbonament annwali, netti mill-VAT u
mid-drittijiet tal-awtur: BEF 10 540 000 fis-sena);

b) hlas ta’ 5 % tad-dhul mill-bejgh ta’ Canal + u tal-pakkett tat-trazmissjonijiet
televizivi;

c) hlas tal-profitti kollha maghmulin fuq is-servizzi kollha pprovduti.”

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Komun ta’ Uccle kellu jissottoskrivi 76 ishma ta’
Brutélé, li kull wahda tammonta ghal BEF 200 000. Barra minn hekk, I-imsemmi komun
talab u kiseb minghand Brutélé l-possibbilta li jirtira unilateralment minn din
l-asso¢jazzjoni interkomunali f’kull mument.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li Brutélé hija kooperattiva interkomunali li
s-socji taghha huma komuni kif ukoll asso¢jazzjoni interkomunali lj, fiha stess, tigbor
eskluzivament komuni. Hija ma tac¢cettax so¢ji privati. Il-kunsill ta’ amministrazzjoni
taghha huwa kompost minn rapprezentani tal-komuni (massimu ta’ tlieta ghal kull
komun) mahtura mill-assemblea generali, li min-naha taghha hija komposta minn
rapprezentanti taghhom. Il-kunsill ta’ amministrazzjoni jezer¢ita l-poteri l-iktar
wiesghin.
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Dejjem skont id-de¢izjoni tar-rinviju, il-komuni huma maqsuma f’zewg setturi, fejn
wiehed minnhom jigbor il-komuni tar-regjun ta’ Brussell, li min-naha taghhom jistghu
jinqgasmu f’subsetturi. Fi hdan kull settur jigi kkostitwit kunsill tas-settur maghmul
minn amministratturi mahturin mill-assemblea generali, migbura fi gruppi distinti u li
jirrapprezentaw persuni li jzommu ishma ghal kull settur, fuq prezentazzjoni mill-
komuni. Il-kunsill ta” amministrazzjoni jista’ jiddelega 1-poteri li jzomm lil kunsilli tas-
settur f’dak li jikkoncerna, minn naha, il-problemi tas-subsetturi stess, b’'mod
partikolari I-metodi ta’ applikazzjoni tat-tariffi, il-programm tax-xoghlijiet u investi-
menti, il-finanzjament taghhom, il-kampanji pubblicitarji kif ukoll, min-naha l-ohra,
il-problemi komuni ghad-diversi subsetturi li jikkostitwixxu s-settur ta’ operat. Il-korpi
statutarji ohrajn ta’ Brutélé huma l-assemblea generali li d-de¢izjonijiet taghha huma
vinkolanti ghas-so¢ji kollha, id-direttur generali, il-kullegg tal-esperti, maghmul minn
ufficjali komunali li n-numru taghhom huwa daqgs dak tal-amministratturi li huma
inkarigati li jassistu lil dawn tal-ahhar, u I-kullegg tal-kummissarji revizuri. Id-direttur
generali, l-esperti u l-kummissarji huma, skont il-kaz, mahturin mill-kunsill ta’
amministrazzjoni jew mill-assemblea generali.

Id-decizjoni tar-rinviju tippreciza li, barra minn hekk, Brutélé twettaq 1-parti kbira tal-
attivita taghha mas-so¢ji taghha.

Permezz ta’ att ipprezentat fit-22 ta’ Jannar 2001, Coditel ipprezentat rikors quddiem
il-Conseil d’Etat (il-Belgju) intiz, b'mod partikolari, ghall-annullament tad-decizjoni
tat-23 ta’ Novembru 2000 li permezz taghha 1-Komun ta’ Uccle asso¢ja ruhu ma’
Brutélé. F’dan il-kuntest, Coditel akkuzat lil dan il-komun li huwa kien asso¢ja ruhu ma’
Brutélé billi kien inkariga lil din tal-ahhar bl-operat tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni
tieghu minghajr ma qabbel il-vantaggi ta’ din il-formola ma’ dawk fil-kaz ta’ konc¢essjoni
tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni tieghu li operatur iehor ikun ipprezenta. Coditel
allegat li, billi ghamel hekk, il-Komun ta’ Uccle kiser, b’'mod partikolari, il-principju ta’
nondiskriminazzjoni u l-obbligu ta’ trasparenza stabbiliti mid-dritt Komunitarju.

Brutélé kkontestat din l-allegazzjoni billi sostniet li hija tikkostitwixxi assocjazzjoni
interkomunali “pura” li I-attivitajiet taghha huma intizi u rrizervati ghall-komuni so¢ji u
li l-istatuti taghha jippermettu lill-Komun ta’ Uccle, bhala subsettur tal-operat, li
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jezercita kontroll immedjat u preciz fuq l-attivitajiet ta’ Brutélé f’dan is-subsettur, li
huwa identiku ghal dak li dan il-komun jezer¢ita fuq id-dipartimenti interni tieghu
stess.

Il-Conseil d’Etat jikkunsidra li I-asso¢jazzjoni tal-Komun ta’ Uccle ma’ Brutélé ma
tikkostitiwixxix kuntratt pubbliku ghal servizzi izda koncessjoni ta’ servizzi pubblici
skont id-dritt Komunitarju. Id-direttivi Komuntarji fil-qasam tal-kuntratti pubblici
mhumiex applikabbli ghal tali kon¢essjoni izda l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba cittadinanza jimplika obbligu ta’ trasparenza fl-ghoti tal-kon¢essjoni, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja stabbilita mis-sentenza tas-7 ta’ Di¢embru
2000, Telaustria u Telefonadress (C-324/98, Gabra p. 1-10745). Sabiex jissodisfa
l-ezigenzi tad-dritt Komunitarju, il-Komun ta’ Uccle kellu, fil-principju, jaghmel sejha
ghal offerti sabiex jezamina jekk il-koncessjoni tas-servizz ta’ teledistribuzzjoni tieghu
lil operaturi ekonomi¢i ohra minbarra Brutélé kinitx tikkostitwixxi alternattiva iktar
vantaggjuza minn dik applikata. I- Conseil d’Etat jistagsi jekk dawn ir-rekwiziti tad-
dritt Komunitarju ghandhomx jigu eskluzi skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, li tirrizulta mis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, Gabra
p. 1-8121), u li tipprovdi li dawn mhumiex applikabbli meta entita koncessjonarja taqa’
taht il-kontroll ta’ awtorita pubblika konc¢edenti u twettaq l-parti 1-kbira tal-attivita
taghha ma’ din tal-ahhar.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi I-proc¢eduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) Komun jista) minghajr ma jaghmel sejha ghal offerti, jassocja ruhu ma’ kooperattiva
li tigbor eskluzivament flimkien komuni u assoc¢jazzjonijiet ta’ komuni ohra
(assoc¢jazzjoni interkomunali msejha “pura”) bil-ghan li l-operat tan-netwerk
taghha ta’ teledistribuzzjoni jigi ttrasferit lilha, meta jaf li 1-kooperattiva twettaq
il-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha mas-so¢ji taghha biss u fl-interessi taghhom
u li d-decizjonijiet li jirrigwardawhom jittiehdu mill-kunsill ta’amministrazzjoni u
mill-kunsilli tas-settur, fil-limiti tad-delegi li dan jaghtihom, bhala entitajiet
statutarji komposti minn rapprezentanti tal-awtoritajiet pubbli¢i u li jiddeciedu bil-
maggoranza taghhom?
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2) Is-setghat ezerc¢itati b’dan il-mod, permezz ta’ entitajiet statutorji, mill-kooperaturi
kollha, jew minn parti minnhom fil-kaz ta’ setturi jew subsetturi tal-operat, fuq
id-decizjonijiet tal-kooperattiva jistghu jigu kkunsidrati tali li permezz taghhom
ikunu jistghu jezercitaw fuq dik il-kooperattiva kontroll analogu ghal dak li huma
jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess?

3) Din is-setgha u dan il-kontroll, sabiex jistghu jigu kklassifikati bhala analogi,
ghandhom jigu ezercitati individwalment minn kull so¢ju jew ikun bizzejjed li jigu
ezercitati mill-maggoranza tas-soc¢ji?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Fid-dawl tal-konnessjoni taghhom, l-ewwel u t-tieni domanda ghandhom jigu
ezaminati flimkien.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, billi asso¢ja ruhu ma’ Brutélé, il-Komun ta’ Uccle
assenja l-operat tan-netwerk ta’ teledistribuzzjoni tieghu lilha. Mid-dec¢izjoni jirrizulta
wkoll li r-remunerazzjoni ta’ Brutélé ma tinghatax mill-komun, imma minn hlasijiet li
jsiru mill-utenti ta’ dan in-netwerk. Din it-tip ta’ remunerazzjoni jikkaratterizza
koncessjoni ta’ servizz pubbliku (sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2005, Parking Brixen,
C-458/03, Gabra p. I-8585, punt 40).
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[I-kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizzi pubblici ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku
[kuntratti pubblici ghal servizzi] (GU L 209, p. 1), applikabbli fid-data meta sehhew
il-fatti. Minkejja 1-fatt li tali kuntratti huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva, l-awtoritajiet pubblici li jassenjawhom huma marbuta li josservaw ir-regoli
fundamentali tat-Trattat KE, il-principji ta’ nondiskriminazzjoni minhabba ¢-
c¢ittadinanza u ta’ trattament ugwali kif ukoll tal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta
minnhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Telaustria u Telefonadress, ic¢itati iktar ’il fuq,
punti 60 sa 62, u tal-21 ta’ Lulju 2005, Coname, C-231/03, Gabra p. 1-7287, punti 16 sa
19). Minghajr ma necessarjament jimplika obbligu li ssir sejha ghal offerti, dan l-obbligu
ta’ trasparenza jehtieg li l-awtorita konc¢edanti tiggarantixxi, favur kull koncessjonarju
potenzjali, livell ta’ pubbli¢ita xieraq b’tali mod li 1-koncessjoni ta’ servizz tkun miftuha
ghall-kompetizzjoni u li l-imparzjalita tal-pro¢eduri ta’ assenjazzjoni tal-koncessjonijiet
tkun tista’ tigi kkontrollata (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq, Telaustria u
Telefonadress, punt 62, kif ukoll Coname, i¢citata iktar ’il fuq, punt 21).

L-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikoli 12 KE, 43 KE u 49 KE, kif ukoll tal-
principji generali li jikkostitwixxu l-espressjoni spec¢ifika taghhom hija madankollu
eskluza jekk, fl-istess hin, il-kontroll ezercitat fuq l-entita kon¢essjonarja mill-awtorita
pubblika konc¢edanti huwa analogu ghal dak li din tal-ahhar tezercita fuq id-diparti-
menti taghha stess u jekk din l-entita twettaq il-parti 1-kbira tal-attivitajiet taghha mal-
awtorita jew mal-awtoritajiet li jikkontrollawha (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati
iktar ’il fuq Teckal, punt 50, u Parking Brixen, punt 62).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, il-qorti nazzjonali pprecizat fid-decizjoni ta’ rinviju
taghha li Brutélé twettaq il-parti kbira tal-attivitajiet taghha mas-socji taghha.
Ghalhekk, ghandha tigi ezaminata l-portata tal-ewwel kundizzjoni, jigifieri dik li
tipprovdi li l-awtorita jew l-awtoritajiet pubblic¢i koncedanti ghandhom jezercitaw fuq
l-entita koncessjonarja kontroll analogu ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti
taghhom stess.
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Sabiex jigi evalwat jekk l-awtorita koncedanti tezercitax fuq l-entita koncessjonarja,
kontroll analogu ghal dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet legizlattivi kollha u ¢-¢irkustanzi
rilevanti. Minn dan l-ezami ghandu jirrizulta li l-entita koncessjonarja inkwistjoni
hija suggetta ghal kontroll li jippermetti lill-awtorita pubblika koncedenti li tinfluwenza
d-decizjonijiet tal-imsemmija entitd. Ghandu jkun hemm lok ghal possibbilta ta’
influwenza determinanti kemm fuq l-ghanijiet strategi¢i kif ukoll fuq id-decizjonijiet
importanti ta’ din l-entita (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Parking Brixen, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 65, u tal-11 ta’ Mejju 2006, Carbotermo u Consorzio Alisei, C-340/04, Gabra
p- 1-4137, punt 36).

Fost ic-cirkustanzi rilevanti li jidhru fid-decizjoni tar-rinviju, ghandhom jigu
kkunsidrati, I-ewwel nett, iz-zamma tal-kapital tal-entita aggudikatrici, it-tieni nett,
il-kompozizzjoni tal-entitajiet ta’ decizjoni taghha u, it-tielet nett, il-firxa tas-setghat
moghtija lil kunsill ta’ amministrazzjoni taghha.

Fir-rigward tal-ewwel cirkustanza, ghandu jigi mfakkar li huwa eskluz li awtorita
pubblika konc¢edanti tista’ tezercita, fuq entita koncessjonarja, kontroll analogu ghal
dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess jekk impriza privata ghandha sehem
mill-kapital ta’ din l-entita (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt
Halle u RPL Lochau, C-26/03, Gabra p. I-1, punt 49).

Min-naha l-ohra, i¢-¢irkustanza li l-awtorita pubblika koncedanti zzomm, flimkien
mal-awtoritajiet pubbli¢i 1-ohra, il-kapital kollu ta’ kumpannija koncessjonarja
timplika, minghajr ma tkun decisiva, li din l-awtorita pubblika tezercita fuq din
il-kumpannija kontroll analogu ghal dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess
(sentenzi Carbotermo u Consorzio Alisei, iccitati iktar ’il fuq, punt 37, u tad-19 ta’ April
2007, Asempo, C-295/05, Gabra p. 1-2999, punt 57).
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Mid-decizju tar-rinviju jirrizulta li, fil-kawza principali, l-entita koncessjonarja hija
kooperattiva interkomunali li s-so¢ji taghha huma komuni kif ukoll assocjazzjoni
interkomunali li, min-naha taghha, tigbor eskluzivament komuni, u li ma ta¢cettax so¢ji
privati.

It-tieni nett, mill-process jirrizulta li I-kunsill ta’ amministrazzjoni ta’ Brutélé huwa
kompost minn rapprezentanti tal-komuni so¢ji, mahtura mill-assemblea generali, li
min-naha taghha hija komposta minn rapprezentanti tal-komuni so¢ji. Dawn huma
mahtura, skont l-Artikolu 12 tal-ligi dwar l-asso¢jazzjonijiet interkomunali, mill-
kunsill komunali ta’ kull komun minn fost il-kunsillieri, is-sindku u 1-vi¢i sindki tal-
komun.

I¢-cirkustanza li l-entitajiet tad-decizjoni ta’ Brutélé huma komposti minn delegati tal-
awtoritajiet pubbli¢i li huma assocjati maghha tindika li dawn tal-ahhar imexxu
l-entitajiet ta’ decizjoni ta’ Brutélé u ghalhekk huma f’pozizzjoni li jezercitaw
influwenza determinanti kemm fuq l-ghanijiet strategi¢i kif ukoll fuq id-decizjonijiet
importanti taghha.

It-tielet nett, mill-process jirrizulta li 1-kunsill ta’ amministrazzjoni ta’ Brutélé jezercita
l-poteri l-iktar wiesghin. Dan jistabbilixxi b’'mod partikolari t-tariffi. Barra minn hekk,
huwa jista; izda mhuwiex obbligat li, jiddelega lill-kunsilli tas-settur jew tas-subsettur
ir-rezoluzzjoni ta’ ¢erti problemi ta’ dawn is-setturi jew subsetturi.

I1-kwistjoni li hija ssollevata hija dwar jekk Brutélé kisbitx minn dan il-fatt aspett tas-
suq u margni ta’ awtonomija li jqieghdu f’pozizzjoni prekarja l-kontroll ezercitat mill-
awtoritajiet pubblici li huma asso¢jati maghha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li Brutélé mhijiex kumpannija pubblika jew
kumpannija b’responsabbilta limitata li tista’ ssegwi ghanijiet indipendentement mill-
azzjonisti taghha, imma hija inkorporata taht il-forma ta’ kooperattiva interkomunali
rregolata mil-ligi dwar l-assocjazzjonijiet interkomunali. Barra minn hekk, skont
l-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, l-asso¢jazzjonijiet interkomunali m'ghandhomx natura
kummer¢jali.

Mill-imsemmija ligi, kompluta mill-istatuti ta’ Brutélé, jidher li 1-ghan statutorju taghha
huwa t-twettiq tal-ghan ta’ interess komunali li nholoq minhabba l-kompletezza
taghha, u li hija m'ghandha ebda interess distint minn dak tal-awtoritajiet pubbli¢i li
huma assocjati maghha.

Bla hsara ghall-verifika tal-fatti, mill-qorti tar-rinviju, minn dawn jirrizulta li, minkejja
l-portata tas-setghat moghtija lill-kunsill ta’ amministrazzjoni, Brutélé ma tgawdi minn
ebda margni ta’ awtonomija li teskludi li I-komuni li huma assoc¢jati maghha jezercitaw
fugha kontroll analogu ghal dak li huma jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw a fortiori fil-kaz fejn id-decizjonijiet marbuta
mal-attivitajiet tal-kooperattiva interkomunali jittiehdu mill-kunsilli tas-settur jew tas-
subsettur fil-limiti tad-delegi li huma moghtija lilhom mill-kunsill ta’ amministrazjoni.
Fil-fatt, meta wahda jew iktar komuni so¢ji huma rrikonoxxuti bhala li jikkostitwixxu
settur jew subsettur tal-attivita ta’ din il-kooperattiva, il-kontroll li dawn il-komuni
jistghu jezercitaw fuq il-kwistjonijiet iddelegati lill-kunsill tas-settur jew tas-subsettur
huma iktar stretti minn dawk li huma jezercitaw mas-so¢ji kollha fi hdan l-entitajiet
plenarji tal-imsemmija kooperattiva.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-
rinviju tal-fatti dwar il-margni ta’ awtonomija li tgawdi l-kooperattiva interkomunali
inkwistjoni, fic-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-kontroll
ezercitat, permezz ta’ entitajiet statutorji, mill-awtoritajiet pubblici assocjati ma’ tali
kooperattiva interkomunali fuq id-decizjonijiet mehuda minnha jistghu jigu kkunsi-
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drati bhala li jippermettu lill-awtoritajiet li jezercitaw fuq din il-kooperattiva, kontroll
analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess.

Konsegwentement, ir-risposti li ghandhom jinghataw ghall-ewwel u ghat-tieni
domandi huma li:

— L-Artikoli 43 KE u 49 KE, il-principji tal-ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-cittadinanza kif ukoll I-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom
ma jipprekludux li awtorita pubblika tassenja, minghajr sejha ghal offerti,
koncessjoni tas-servizz pubbliku lil kooperattiva interkomunali li s-so¢ji kollha
taghha huma awtoritajiet pubblici, peress li l-awtoritajiet pubbli¢i jezercitaw fuq
din il-kooperattiva kontroll analogu ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti
taghhom stess u li l-imsemmija kooperattiva tezercita l-parti I-kbira tal-attivitajiet
taghha mal-awtoritajiet pubblici.

— Bla hsara ghall-verifika, mill-qorti tar-rinviju, tal-fatti dwar il-margni ta’
awtonomija li tgawdi il-kooperattiva inkwistjoni, fi¢-¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn id-decizjonijiet relatati mal-attivitajiet ta’
kooperattiva interkomunali mizmuma eskluzivament mill-awtoritajiet pubblici
huma mehuda mill-entitajiet statutorji ta’ din il-kooperattiva komposta minn
rapprezentanti tal-awtoritajiet pubblici assocjati, il-kontroll ezercitat fuq dawn
id-decizjonijiet mill-imsemmija awtoritajiet pubblici jista’ jigi kkunsidrat bhala li
jippermetti lil dawn tal-ahhar li jezercitaw fugha kontroll analogu ghal dak li huma
jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk, fil-
kaz fejn awtorita pubblika tassoc¢ja ruhha ma’ kooperattiva interkomunali li s-so¢ji
kollha taghha huma awtoritajiet pubbli¢i, sabiex tittrasferixxi lilha l-operat ta’ servizz
pubblikuy, il-kontroll li I-awtoritajiet assocjati ma’ din il-kooperattiva jezer¢itaw fugha,
ghandu, sabiex jitqies bhala analogu ghal dak li huma jezercitaw fuq id-dipartimenti
taghhom stess, jigi ezercitat individwalment minn kull wahda minn dawn l-awtoritajiet
pubblici jew jista’ jigi ezercitat konguntament minnhom, filwaqt li jidde¢iedu, skont
il-kaz, b’'maggoranza.

Minn naha, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
entita koncessjonarja hija mizmuma minn diversi awtoritajiet pubblici, il-kundizzjoni
dwar il-parti 1-kbira tal-attivitajiet ta’ din l-entita tista’ tigi sodisfatta billi tittiehed
inkunsiderazzjoni l-attivita li din l-entita twettaq ma’ dawn l-awtoritajiet kollha (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi Carbotermo u Consorzio Alisei, i¢¢itata iktar 'il fuq, punti 70 u
71; u Asemfo, iccitata iktar ’il fug, punt 62).

Ikun pacifiku mal-argumenti li jissottoskrivu din il-gurisprudenza jekk jitqies li
l-kundizzjoni dwar il-kontroll li jezerc¢itaw l-awtoritajiet pubbli¢i tista® wkoll tigi
sodisfatta billi jittieched inkunsiderazzjoni l-kontroll ezercitat konguntament fuq
l-entita koncessjonarja mill-awtoritajiet pubbli¢i li jikkontrollawha.

II-gurisprudenza tehtieg li I-kontroll ezerc¢itat fuq l-entita koncessjonarja minn awtorita
pubblika koncedenti jkun analogu ghal dak li din l-awtorita tezercita fuq id-diparti-
menti taghha stess, izda mhux li jkun identiku ghalih f’kull aspett (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza Parking Brixen, i¢citata iktar il fuq, punt 62). Il-kontroll ezercitat fuq
l-entita koncessjonarja ghandu jkun effettiv imma mhuwiex indispensabbli li jkun
individwali.
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Min-naha l-ohra, fil-kaz fejn diversi awtoritajiet pubbli¢i jaghzlu li jwettqu l-attivitajiet
taghhom ta’ servizz pubbliku billi jirrikorru ghal entita koncessjonarja komuni, huwa
normalment eskluz li wahda minn dawn l-awtoritajiet, sakemm ma jkollhiex sehem
principali f’din l-entita, tezerc¢ita biss kontroll determinanti fuq id-decizjonijiet ta’ din
tal-ahhar. L-ezigenza li l-kontroll ezer¢itat minn awtorita pubblika f’kaz paragunabbli
ghandu jkun individwali ghandha l-effett li timponi sejha ghal offerti fil-parti 1-kbira tal-
kazijiet fejn awtorita pubblika ghandhal-intenzjoni li tassocja ruhha ma’grupp kompost
minn awtoritajiet pubblici ohra, bhal kooperattiva interkomunali.

Madankolluy, rizultat bhal dan mhuwiex konformi mas-sistema tar-regoli Komunitarji
fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i u ta’ koncessjonijiet. Fil-fatt, huwa pacifiku, li hija
awtorita pubblika ghandha l-possibbilta li twettaq dmirijiet ta’ interess pubbliku li huma
imposti fugha mill-mezzi amministrattivi, teknici jew ohrajn taghha, minghajr ma tkun
obbligata li tirrikorri ghall-entitajiet esterni li mhumiex parti mid-dipartimenti taghha
(sentenza Stadt Halle u RPL Lochau, i¢¢itata iktar il fuq, punt 48).

Din il-possibbilta ghall-awtoritajiet pubblici li jirrikorru ghall-mezzi taghhom stess
sabiex iwettqu l-attivitajiet tas-servizz pubbliku taghhom tista’ tigi ezercitata
inkollaborazzjoni ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Asemfo, iccitata iktar ’il fugq, punt 65).

Ghalhekk, ghandu jinghad li, fil-kaz fejn diversi awtoritajiet pubbli¢i jikkontrollaw
entita koncessjonarja li jafdawha bit-twettiq ta’ wahda mill-attivitajiet tas-servizzi
pubbli¢i taghhom, il-kontroll li dawn l-awtoritajiet pubblic¢i jezercitaw fuq din l-entita
jista’ jigi ezercitat konguntament minn dawn tal-ahhar.

Fir-rigward ta’ entita kollegjali, il-proc¢edura uzata ghat-tehid ta’ decizjonijiet, b'mod
partikolari b’'maggoranza, mhijiex rilevanti.
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Din il-konkluzjoni mhijiex ivvalidata mis-sentenza Coname, iccitata iktar ’il fuq.
Certament il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, f’din is-sentenza, li sehem ta’ 0.97 % huwa
tant zghir li ma jistax tippermetti lil komun li jezercita I-kontroll fuq il-koncessjonarju li
jmexxi servizz pubbliku (ara s-sentenza Coname, i¢citata iktar ’il fuq, punt 24).
Madankollu, f’dan il-punt tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ttrattatx
il-kwistjoni dwar jekk tali kontroll setax jigi ezercitat b’'mod kongunt.

Ghall-bgija, f’sentenza sussegwenti, jigifieri fis-sentenza Asemfo, ic¢itata iktar ’il fuq
(punti 56 sa 61), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li f’¢erti ¢irkustanzi I-kundizzjoni dwar
il-kontroll ezercitat mill-awtorita pubblika setghet tigi sodisfatta fil-kaz fejn tali
awtorita kienet izzomm biss 0,25 % tal-kapital ta’ impriza pubblika.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li, fil-kaz
fejn awtorita pubblika tassocja ruhha ma’ kooperattiva interkomunali li s-socji kollha
taghha huma awtoritajiet pubblici, bil-ghan li tittrasferixxi lilha 1-operat tas-servizz
pubbliku, il-kontroll li dawn l-awtoritajiet asso¢jati ma’ din il-kooperattiva jezercitaw
fugha, jista, sabiex jitqies bhala analogu ghal kontroll li huma jezercitaw fuq
id-dipartimenti taghhom stess, jigi ezercitat konguntament minn dawn l-awtoritajiet,
billi jidde¢iedu, skont il-kaz, b’'maggoranza.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikoli 43 KE u 49 KE, il-principji tal-ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-¢ittadinanza kif ukoll l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta
minnhom ma jipprekludux li awtorita pubblika tassenja, minghajr sejha
ghal offerti, koncessjoni ta’ servizzi pubblici lil kooperattiva interkomunali li
s-so¢ji kollha taghha huma awtoritajiet pubbli¢i, meta dawn l-awtoritajiet
pubbli¢i jezercitaw fuq din il-kooperattiva kontroll analogu ghal dak li
jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess u meta l-imsemmija kooperat-
tiva tezercita l-parti 1-kbira tal-attivitajiet taghha ma’ dawn l-awtoritajiet
pubblici.

Bla hsara ghall-verifika, mill-qorti tar-rinviju, tal-fatti dwar il-margni ta’
awtonomija li tgawdi 1-kooperattiva inkwistjoni, fi¢-cirkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn id-decizjonijiet relatati mal-attivitajiet
ta’ kooperattiva interkomunali mizmuma eskluzivament mill-awtoritajiet
pubblici huma mehuda mill-entitajiet statutorji ta’ din il-kooperattiva
komposti minn rapprezentanti tal-awtoritajiet pubblici assoc¢jati, il-kontroll
ezercitat fuq dawn id-decizjonijiet mill-imsemmija awtoritajiet pubblici jista’
jigi kkunsidrat bhala li jippermetti lil dawn tal-ahhar li jezercitaw fugha
kontroll analogu ghal dak li huma jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom
stess.

Fil-kaz fejn awtorita pubblika tassocja ruhha ma’ kooperattiva interkomunali
li s-soc¢ji kollha taghha huma awtoritajiet pubblici, bil-ghan li tittrasferixxi
lilha l-operat tas-servizz pubbliku, il-kontroll li dawn l-awtoritajiet assocjati
ma’ din il-kooperattiva jezercitaw fuqha, jista) sabiex jitqies bhala analogu
ghal kontroll li huma jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess, jigi
ezercitat konguntament minn dawn l-awtoritajiet, billi jiddeciedu, skont
il-kaz, b’ maggoranza.
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