L-IRLANDA vs IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fl-14 ta’ Ottubru 2008*

1. Il-kwistjoni dwar l-ghazla tal-bazi legali tat
lok recentement ghal diversi sentenzi li fihom
il-Qorti tal-Gustizzja kellha tissepara l-ogsma
li jagghu taht il-kompetenzi tal-Komunita
Ewropea minn dawk tal-Unjoni Ewropea 2.

2. It-tqassim ta’ kompetenzi fi hdan struttura
kostituzzjonali li tinkludi tliet kolonni, jigifieri
kolonna Komunitarja u zewg kolonni fejn
id-dimensjoni intergovernattiva hija iktar
enfasizzata, iwassal ghal din it-tip ta’ kwistjoni
fejn il-Qorti tal-Gustizzja ghandha x-xoghol
delikat u kumpless li taqta’ 1-linja ta’ demar-
kazzjoni bejn l-ogqsma ta’ azzjonijiet li jappart-
jenu lil-legizlatur Komunitarju u dawk attrib-
witi lil-legizlatur tal-Unjoni.

3. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mistiedna tipprec¢iza d-delimitazzjoni bejn
il-kolonna Komunitarja u t-tielet kolonna,

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Nirreferi, b'mod partikolari, ghas-sentenzi tat-13 ta’ Settembru
2005, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-176/03, Gabra
p- 1-7879); tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill u
Il-Kummissjoni (C-317/04 u C-318/04, Gabra p. 1-4721); tat-
23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-440/05,
Gabra p. 1-9097), u tal-20 ta’ Mejju 2008, Il-Kummissjoni vs
11I-Kunsill (C-91/05, Gabra p. [-3651).

jigifieri it-Titolu VI tat-Trattat UE dwar
il-Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja
f’materji kriminali.

4. Permezz tar-rikors taghha, l-Irlanda qed
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Diret-
tiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, dwar iz-
zamma ta’ data generata jew processata
b’konnessjoni mal-provvista ta’ servizzi pub-
blikament disponibbli ta’ komunikazzjoni
elettronika jew ta’ netwerks ta’ komunikaz-
zjoni pubblika [netwerks pubblici ta’ komu-
nikazzjoni] u 1li temenda d-Direttiva
2002/58/KE?, peress li din ma gietx adottata
fuq il-bazi legali xierqa.

5. Fil-fatt -Irlanda, sostnuta mir-Repubblika
Slovakka, tikkunsidra li 1-unika bazi legali li
tista’ korrettament tifforma l-bazi ghall-
mizuri li jinsabu fid-Direttiva 2006/24 ma
tinsabx fl-Artikolu 95 KE, izda fi hdan
it-Titolu VI tat-Trattat UE li jittratta 1-koope-

3 — GUL105, p. 54.

I-595



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-301/06

razzjoni mill-pulizija u gudizzjarja f’'materji
kriminali, b’'mod partikolari fl-Artikoli 30 UE,
31(1)(¢) UE u 34(2)(b) UE.

6. Fdawn il-konkluzjonijiet, se nesponi
r-ragunijiet li fuq il-bazi taghhom jiena
nikkunsidra li 1-legizlatur Komunitarju kien
legalment korrett meta ghazel li jadotta
d-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi tal- Artikolu 95
KE.

I — Il-kuntest guridiku

7. Skont I-Artikolu 47 UE:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet li jemendaw
it-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ekono-
mika Ewropea bil-mira li tistabbilixxi
1-Komunita Ewropea, it-Trattat li jistabbilixxi
1-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u
t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea
dwar l-Energija Atomika, u ghal dawn id-dis-
pozizzjonijiet finali, ebda haga f’dan it-Trattat
m’ghandha taffettwa t-Trattati li jistabbilixxxu
-Komunitajiet Ewropej jew it-Trattati u 1-Atti
sussegwenti li jimmodifikawhom jew li jissup-
plimentawhom.”
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8. L-Artikolu 95(1) KE jipprovdi:

“B’deroga mill-Artikolu 94 u hlief fejn provdut
xort’ohra f’dan it-Trattat, id-disposizzjonijiet
li gejjin ghandhom japplikaw ghall-kisba ta’
1-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 14. II-Kun-
sill ghandu, wagqt li jagixxi skond il-procedura
imsemmija fl-Artikolu 251 u wara li jikkon-
sulta mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali,
jadotta l-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-
disposizzjonijiet stipulati bil-ligi, b’regola-
menti jew bazzjoni amministrattiva fi Stati
Membri li ghandhom bhala l-ghan taghhom
l-istabbiliment u l-operazzjoni [thaddim] tas-
suq intern.”

9. Huwa fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE li dawn
it-tliet Direttivi li gejjin gew adottati:

— id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru,
1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data’;

— id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju

4 — GUL281,p. 3L
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2002, dwar l-ipprocessar tad-data perso-
nali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-
settur tal-komunikazzjoni elettronika
(Direttiva dwar il-privatezza u l-komuni-
kazzjoni elettronika) >, u

— id-Direttiva 2006/24.

A — Id-Direttiva 95/46

10. Id-Direttiva 95/46 tistabbilixxi regoli
dwar l-ipprocessar ta’ data personali sabiex
tipprotegi l-libertajiet u d-drittijiet fundamen-
tali tal-individwi, b’'mod partikolari 1-hajja
privata taghhom, filwaqt li tizgura ¢-cirkulaz-
zjoni libera ta’ din id-data fil-Komunita.

11. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jip-
provdi limitu ghall-kamp ta’ applikazzjoni
materjali taghha inkwantu jipprovdi:

“Din id-Direttiva m’'ghandhiex tapplika ghall-
ipprocessar ta’ data personali:

5 — GUL201,p.37.

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond
il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma
huma dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi
kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza,
sigurta ta’ I-Istat (maghdud il-gid ekono-
miku ta’ 1-Istat meta l-operazzjoni ta’
l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta
ta’ l-Istat) u l-attivitajiet ta’ l-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

12. Skont 1-Artikolu 13(1), tad-Direttiva
95/46, intitolat “Ezenzjonijiet u Restrizzjoni-
jiet”:

“Stati Membri jistghu jadottaw mizuri legis-
lattivi biex jirrestringu 1-finijiet ta’ 1-obbligaz-
zjonijiet u d-drittijiet provduti fl-Artikoli 6(1),
10,11 (1), 12 u 21 meta dawn ir-restrizzjonijiet
jikkostitwixxu mizuri mehtiega li jaghtu
protezzjoni lil:

(a) sigurta nazzjonali;
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(b) difiza;

(¢) sigurta pubblika;

(d) prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien u
prosekuzzjoni ta’ offizi kriminali jew
il-ksur ta’ etika ta’ professjonijiet regolati;

(e) interess ekonomiku jew finanzjarju ta’
importanza ghal Stat Membru jew ghall-
Unjoni Ewropea, maghduda affarijiet
monetarji, fiskali jew ta’ 1-estmi;

(f) monitoragg, spezzjoni jew funzjoni rego-
latorja marbuta, ukoll jekk kulltant, ma’
l-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali fil-kazi
msemmija £’(¢), (d) u (e);

(g) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew
tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ 1-ohrajn.”

I-598

B — Id-Direttiva 2002/58

13. Id-Direttiva 2002/58 giet adottata bil-
ghan li tikkompleta d-Direttiva 95/46
permezz ta’ dispozizzjonijiet specifici fis-
settur tal-komunikazzjonijiet elettronici.

14. Kif jispecifika 1-Artikolu 1(1) tad-Diret-
tiva 2002/58:

“Din id-Direttiva tarmonizza d-dispozizzjoni-
jiet ta’ l-Istati Membri mehtiega biex jigi
zgurat livell ekwivalenti ta’ harsien ta’ drittijiet
u libertajiet fundamentali, partikolarment
id-dritt  ghall-privatezza, fir-rigward ta’
l-ipprocessar tad-data personali fis-settur ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i u sabiex jigi
zgurat il-moviment liberu ta’ tali data u tat-
taghmir u s-servizzi ta’ komunikazzjoni elet-
tronika fil-Komunita.”

15. Bhall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46,
1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2002/58 jistabbi-
lixxi limitu ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
tal-ahhar meta jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tghoddx ghal attivitajiet
li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-
Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea,
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bhal dawk koperti mit-Titoli V u VI tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea, u f” kull kaz ghal
attivitajiet li jikkoncernaw is-sigurta pubblika,
id-difiza, is-sigurta ta’ l-Istat (inkluz il-benes-
sere ekonomiku ta’ I-Istat meta l-attivitajiet
jirrigwardaw affarjiet ta’ sigurta ta’ l-Istat) u
l-attivitajiet ta’ I-Istat f'oqsma tal-ligi krimi-
nali.”

16. L-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva 2002/58
jiddefinixxu r-regoli applikabbli ghall-ippro-
cessar, mill-fornituri ta’ netwerks u ta’ servizzi,
ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data ta’ lokaliz-
zazzjoni ggenerata mill-uzu ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici. Din id-data
ghandha tigi mhassra jew ghandha ssir
anonima meta ma tkunx iktar mehtiega
ghat-trazmissjoni ta’ komunikazzjoni, min-
barra d-data mehtiega sabiex isiru l-fatturi u
l-pagamenti ghal interkonnessjoni. Barra
minn hekk, bi ftehim mal-persuna kkoncer-
nata, certa data tista’ wkoll tigi pprocessata
ghal ghanijiet kummercjali jew ta’ provvista ta’
servizzi b'valur mizjud.

17. Bmod partikolari, 1-Artikolu 6(1) tad-
Direttiva 2002/58 jipprovdi:

“Data dwar it-traffiku relatata ma’ abbonati u
utenti ipprocessat u mahzun mill-provditur
ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet

jew servizz ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament ghandhom jithas-
sru jew jigu maghmula anonimi meta m’ghad-
homx aktar mehtiega ghall-iskop tat-tras-
missjoni ta’ komunikazzjoni minghajr pregu-
dizzju ghall-paragrafi 2, 3u 5 ta’ dan 1-Artikolu
u I-Artikolu 15(1).”

18. Skont l-Artikolu 15(1) ta’ din I-istess
Direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri
legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ appli-
kazzjoni tad-drittijiet u l-obbligi previsti
fl-Artikolu 5, 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1),
(2), (3) u (4), ul-Artikolu 9 ta’ din id- Direttiva
meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi mizura
necessarja, xierqa u proporzjonata f’socjeta’
demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta
nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ l-Istat), id-difiza,
is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investi-
gazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat tas-
sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif
imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva
95/46/KE. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri
jistghu, inter alia, jadottaw mizuri legislativi li
jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni
ghal perjodu limitat iggustifikat ghar-raguni-
jiet stabbiliti f’dan il-paragrafu. Il-mizuri
kollha msemmija f’dan il-paragrafu ghand-
hom ikunu skond il-prin¢ipji generali tal-ligi
Komunitarja, inkluzi dawk imsemmija fl-Ar-
tikolu 6(1) u (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea.”
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C — Id-Direttiva 2006/24

19. Skont il-premessi 5 sa 11 tad-Direttiva
2006/24:

“(5)

(7)

1-600

Diversi Stati Membri adottaw legiz-
lazzjoni li tahseb ghaz-zamma ta’ data
mill-fornituri tas-servizzi ghal raguni-
jiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali. Dawk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali jvarjaw b’'mod konsidere-
voli.

Id-differenzi legali u teknici bejn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali
rigward iz-zamma ta’ data ghal skopi-
jiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jipprezentaw ostakli ghas-
suq intern tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i, minhabba 1i l-fornituri
tas-servizzi jkollhom ikunu konformi
ma’ rekwiziti differenti rigward it-tipi
ta’ data dwar it-traffiku u dwar il-lok li
jkollha tinzamm kif ukoll rigward
il-kondizzjonijiet u I-perjodi taz-
zamma.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-
Gustizzja u l-Affarijiet Interni tad-
19 ta’ Dicembru 2002 jissottolinjaw li,
minhabba t-tkabbir sostanzjali fil-

)

possibbiltajiet offruti permezz tal-
kommunikazzjonijiet elettronici,
id-data relatata ma’ l-uzu ta’ kommu-
nikazzjonijiet elettroni¢i hija partiko-
larment importanti u ghalhekk hija
ghodda siewja ghall-prevenzjoni,
investigazzjoni, skoperta u prosekuz-
zjoni ta’ reati kriminali, b’'mod parti-
kolari ta’ kriminalita organizzata.

Id-Dikjarazzjoni ~ dwar  il-Glieda
kontra t-Terrorizmu adottata mill-
Kunsill Ewropew fil-25 ta’ Marzu
2004 sejhet lill-Kunsill sabiex jeza-
mina mizuri sabiex jigu stabbiliti
regoli dwar iz-zamma, mill-fornituri
tas-servizzi, ta’ data dwar it-traffiku
fil-komunikazzjonijiet.

Taht l-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dritti-
jiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fun-
damentali (ECHR) [KEDB], kulhadd
ghandu l-jedd ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-korrispondenza tieghu.
L-awtoritajiet pubblic¢i jistghu jin-
dahlu fl-ezercizzju ta’ dak id-dritt
biss b’konformita mal-ligi u fejn ikun
necessarju f’soc¢jeta demokratika fl-in-
teress tas-sigurta nazzjonali jew tas-
sigurta pubblika, ghall-prevenzjoni
tad-dizordni jew tal-kriminalita, jew
ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-
libertajiet tat-terzi. Minhabba li z-
zamma tad-data wriet li hija ghodda
ta’ investigazzjoni tant necessarja u
effettiva ghall-infurzar tal-ligi f'diversi
Stati Membri, u b’'mod partikolari fir-
rigward ta’ kazijiet serji bhal dawk ta’
kriminalita organizzata u ta’ terro-



(10)

(11)
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rizmu, huwa necessarju li tkun zgurata
ghal ¢ertu perjodu ta’ zmien id-dispo-
nibbilta tad-data mizmuma ghall-
infurzar tal-ligi skond il-kondizzjoni-
jiet disposti f’din id-Direttiva. L-adoz-
zjoni ta’ strument dwar iz-zamma tad-
data li jikkonforma mar-rekwiziti ta’
1-Artikolu 8 ta’ I-ECHR [KEDB] hija
ghalhekk mizura necessarja.

Fit-13 ta’ Lulju 2005, il-Kunsill
afferma mill-gdid, fid-dikjarazzjoni
ta’ kundanna kontra l-attakki terroris-
tici f’Londra, il-htiega li tigi adottata
malajr kemm jista’ jkun mizuri
komuni dwar iz-zamma ta’ data tat-
telekomunikazzjonijiet.

Minhabba l-importanza tad-data
dwar it-traffiku u dwar il-lok ghall-
investigazzjoni, ghall-iskoperta u
ghall-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali,
kif muri mir-ricerka u mill-esperjenza
prattika ta’ diversi Stati Membri,
hemm il-htiega li jigi zgurat fil-livell
Ewropew li d-data li tkun generata jew
processata, fil-provvista ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni, mill-fornituri ta’ ser-
vizzi pubblikament disponibbli ta’
komunikazzjoni elettronika jew ta’
network pubbliku ta’ komunikazzjoni,
tinzamm ghal certu perjodu ta’ Zmien
skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f’din
id-Direttiva.”

20. Jinsab ukoll specifikat fil-premessa 15
tad-Direttiva 2006/24:

“Id-Direttiva  95/46/KE  u  d-Direttiva
2002/58/KE huma applikabbli bis-shih ghad-
data mizmuma skond din id-Direttiva. [...]”

21. Skont
2006/24:

il-premessa 21 tad-Direttiva

“Ladarba 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigi-
fieri l-armonizzazzjoni ta’ l-obbligi imposti
fuq il-fornituri sabiex izommu ¢erta data u
sabiex jizguraw li dik id-data tkun disponibbli
ghal skopijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u
prosekuzzjoni ta’ reati serji kif definiti minn
kull Stat Membru fil-ligi nazzjonali tieghu, ma
jistghux jintlahqu suffi¢jentement mill-Istati
Membri u jistghu ghalhekk, minhabba l-iskala
u l-effetti ta’ din id-Direttiva, jintlahqu ahjar
fil-livell Komunitarju, il-Komunita tista’
tadotta mizuri, skond il-principju ta’ sussid-
jarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat.
Skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif
stipulat f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jintlahqu dawk 1-ghanijiet.”
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22. Il-premessa 25 ta’ din l-istess direttiva hija
redatta kif gej:

“Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju
ghas-setgha ta’ I-Istati Membri li jadottaw
mizuri legizlattivi dwar id-dritt ta’ access ghal,
u ta’ uzu ta; data ta’ l-awtoritajiet nazzjonali,
kif nominati minnhom. Il-kwistjonijiet ta’
access ghal data mizmuma skond din id-Di-
rettiva mill-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali
ghal tali attivitajiet bhal dawk imsemmija
fl-ewwel inc¢iz ta’ I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
95/46/KE ma jaqawx fil-kamp ta’ applikazz-
joni tal-ligi Komunitarja. Madanakollu, huma
jistghu jkunu suggetti ghal-ligi nazzjonali, jew
ghall-azzjoni skond it-Titlu VI tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea. Tali ligijiet jew
azzjoni ghandhom dejjem jirrispettaw id-drit-
tijiet fundamentali kif jirrizultaw mit-tradiz-
zjonijiet kostituzzjonali komuni ta’ I-Istati
Membri u kif garantiti mill-ECHR. Taht
1-Artikolu 8 ta’ I-ECHR, skond kif interpretat
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem, l-indhil mill-awtoritajiet pubblici
fid-drittijiet ta’ privatezza ghandu jissodisfa
r-rekwiziti ta’ htiega u ta’ proporzjonalita u
ghalhekk ghandu jservi skopijiet specifici,
espliciti u legittimi u jkun ezercitat b’'mod li
jkun adattat, pertinenti u mhux ecéessiv fir-
rigward ta’ l-iskop ta’ 1-indhil.”

23. Skont I-Artikolu tad-Direttiva

2006/24:

1(1)

1-602

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tarmo-
nizza d-dispozizzjonijiet ta’ l-Istati Membri
dwar l-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika dispo-
nibbli ghall-pubbliku jew ta’ networks ta’
komunikazzjonijiet pubblici fir-rigward taz-
zamma ta’ certa data generata jew processata
minnhom, sabiex jigi zgurat li d-data tkun
disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati serji, kif
definita minn kull Stat Membru fil-ligi nazz-
jonali tieghu.”

24. L-Artikolu 3 ta’ din l-istess direttiva
jistabbilixxi obbligu li tinzamm id-data. Il-pa-
ragrafu (1) tieghu huwa redatt kif gej:

“B’deroga mill-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva
2002/58/KE, l-Istati Membri ghandhom
jadottaw mizuri sabiex jizguraw li d-data
specifikata fl-Artikolu 5 ta’ din id-Direttiva
tinzamm skond id-dispozizzjonijiet taghha sa
fejn dik id-data tkun generata jew processata
mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli ghall-pubbliku jew ta’
network ta’ komunikazzjoni pubblika fi hdan
il-gurisdizzjoni taghhom fil-process tal-forni-
ment tas-servizzi ta’ komunikazzjoni koncer-
nati.”
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25. Fir-rigward tal-access ghad-data, 1-Arti-
kolu 4 tad-Direttiva 2006/24 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri
sabiex jizguraw li d-data mizmuma skond din
id-Direttiva tigi provduta biss lill-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali, f’kazijiet specifici u
skond il-ligi nazzjonali. Il-proc¢eduri li ghand-
hom jigu segwiti u l-kondizzjonijiet li ghand-
hom jigu sodisfatti sabiex jigi ottenut l-access
ghal data mizmuma skond ir-rekwiziti ta’
necessitd u ta’ proporzjonalita ghandhom
jigu definiti minn kull Stat Membru fil-ligi
nazzjonali tieghu, suggetti ghad-dispozizzjo-
nijiet relevanti tal-ligi ta’ 1-Unjoni Ewropea
jew tal-ligi pubblika internazzjonali, b’'mod
partikulari il-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, kif interpretata
mill-Qorti  Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem.”

26. Fir-rigward tal-perijodi ta’ zamma tad-
data, I-Artikolu 6 ta’ din l-istess direttiva
jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-kategoriji ta’ data specifikati fl-Artikolu 5
tinzamm ghal perjodi ta’ mhux inqas minn sitt
xhur u ghal mhux izjed minn sentejn mid-data
tal-komunikazzjoni.”

27. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kundiz-
zjonijiet li ghandhom jigu osservati ghaz-

zamma tad-data mizmuma, 1-Artikolu 8 tad-
Direttiva 2006/24 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
d-data msemmija fl-Artikolu 5 tinzamm
skond din id-Direttiva b’tali mod li d-data
mizmuma u kull informazzjoni ohra neces-
sarja relatata ma’ dik id-data jkunu jistghu jigu
trazmessi, meta mitluba, lill-awtoritajiet kom-
petenti minghajr dewmien zejjed.”

28. Minhabba l-obbligu taz-zamma ta’ data
stipulat mid-Direttiva 2006/24/KE, 1-Arti-
kolu 11 ta’ din id-Direttiva jzid paragrafu
¢did fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2002/58. Dan
il-paragrafu huwa redatt kif gej:

“la. Il-paragrafu 1 ma ghandux japplika ghal
data specifikament mehtiega mid-Direttiva
2006/24 [...] sabiex tinzamm ghar-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 1(1) ta’ dik id-Diret-
tiva.”

29. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 12 tad-Direttiva
2006/24 huwa redatt kif gej:

“1. Stat Membru li jkun suggett ghal cirkos-
tanzi partikolari li jesigu estensjoni ghal

I-603



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-301/06

perjodu limitat tal-perjodu massimu ta’
zamma msemmi fl-Artikolu 6 jista’ jiehu
l-mizuri necessarji. L-Istat Membru ghandu
javza minnufih lill-Kummissjoni u jinforma
1-Istati Membri l-ohra dwar il-mizuri mehuda
taht dan l-Artikolu u ghandu jiddikjara
r-ragunijiet ghall-introduzzjoni taghhom.

2. II-Kummissjoni ghandha, fi Zmien sitt xhur
wara n-notifika msemmija fil-paragrafu 1,
tapprova jew tirrifjuta l-mizuri nazzjonali
koncernati wara li jigi ezaminat jekk humiex
mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew res-
trizzjoni mohbija ta’ kummer¢ bejn 1-Istati
Membri u jikkostitwixxux ostakolu ghall-
funzjonament tas-suq intern. Fl-assenza ta’
decizjoni mill-Kummissjoni f’dak il-perjodu,
il-mizuri nazzjonali ghandhom jitqiesu bhala
approvati.

E

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

30. Fit-28 ta’ April 2004, ir-Repubblika Fran-
¢iza, 1-Irlanda, ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju
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Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
ipprezentaw lill-Kunsill abbozz ta’ decizjoni
qafas fuq il-bazi tal-Artikoli 31(1)(¢) UE u 34
(2)(b) UE. Dan l-abbozz kellu bhala ghan iz-
zamma ta’ data pprocessata u mizmuma fil-
kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komuni-
kazzjonijiet elettronici accessibbli ghall-pub-
bliku jew ta’ data trazmessa permezz ta’
netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni pub-
blici, bil-ghan li jkun hemm prevenzjoni,
investigazzjoni, sejbien u prosekuzzjoni ta’
delitti u ta’ reati kriminali, inkluz it-terro-
rizmu®.

31. Filwaqt li kkunsidrat li dan l-abbozz ta’
decizjoni qafas kellu zewg partijiet, jigifieri,
minn naha, obbligi ghall-operaturi li jzommu
d-data tat-traffiku dwar l-utenti tas-servizzi
taghhom ghal certu zmien u, min-naha l-ohra,
obbligi dwar l-access u l-iskambju ta’ din
id-data mill-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
kriminali, il-Kummissjoni ddikjarat ruhha
favorevoli ghall-Artikolu 95 KE bhala 1-bazi
legali ta’ mizuri li jinsabu fl-ewwel parti ta’ dan
l-abbozz. B'mod partikolari, hija indikat li
1-Artikolu 47 UE ma kienx jippermetti li att
ibbazat fuq it-Trattat UE jaffettwa l-acquis
communautaire, f’dan il-kaz id-Direttivi
95/46 u 2002/58. Filwaqt li kkunsidrat li
d-determinazzjoni ta’ kategoriji ta’ data li
ghandha tinzamm u tal-perijodu taz-zamma
taghha kienet taqa’ fil-kompetenza tal-legizla-
tur Komunitarju, il-Kummissjoni rrizervat
id-dritt li taghmel proposta ghal direttiva.

6 — Dokument tal-Kunsill Nru 8958/04, CRIMORG 36,
TELECOM 82.
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32. Fil-21 ta’ Settembru 2005, il-Kummissjoni
adottat proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar iz-zamma ta’ data
pprocessata fil-kuntest tal-provvista ta’ ser-
vizzi ta’ komunikazzjoni elettronika accessib-
bli ghall-pubbliku, u li temenda d-Direttiva
2002/587, fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE.

33. Fis-sessjonitieghu tal-1ut-2ta’ Dicembru
2005, il-Kunsill ghazel li jiffavorixxi direttiva
fuq il-bazi legali tat-Trattat KE minflok ma
jfittex li jadotta decizjoni qafas.

34. Fit-28 ta’ Novembru 2005, il-Kumitat
ghal-“Libertajiet ~ Civili, il-Gustizzja u
l-Intern” tal-Parlament Ewropew approva
rapport fuq il-proposta ghal direttiva®. Fl-
14 ta’ Dicembru 2005, il-Parlament ta l-opin-
joni tieghu skont il-procedura ta’ kodecizjoni
msemmija fl-Artikolu 251 KE°.

35. II-Kunsill adotta b’'maggoranza kwalifi-
kata d-Direttiva 2006/24 fis-sessjoni tal-
21 ta’ Frar 2006. L-Irlanda u r-Repubblika
Slovakka vvotaw kontra.

7 — COM(2005) 438 finali.
8 — A6-0365/2005.
9 — T6-0512/2005.

III — It-talbiet tal-partijiet

36.

37.
zja:

L-Irlanda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

tannulla d-Direttiva 2006/24 minhabba li
din ma gietx adottata fuq il-bazi legali
xierqa, u

tikkundanna lill-Kunsill u lill-Parlament
ghall-ispejjez.

Il-Parlament jitlob lill-Qorti tal-Gustiz-

tichad ir-rikors bhala infondat, u

tikkundanna lir-rikorrenti ghall-intier
tal-ispejjez marbuta ma’ din il-procedura,

jew, sussidjarjament, tiddikjara li 1-effetti
tad-direttiva kkontestata japplikaw sad-
dhul fis-sehh ta’ att gdid.
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38. Il-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors tal-Irlanda li ghandu
bhala ghan l-annullament tad-Direttiva
2006/24, u

— tikkundanna l-Irlanda ghall-ispejjez.

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

39. Permezz tad-digrieti tal-1 ta’ Frar 2007,
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja laqa’
t-talba tar-Repubblika Slovakka sabiex tin-
tervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti u
t-talba tar-Renju ta’ Spanja, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, il-Kummissjoni kif ukoll il-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (iktar ’il
quddiem “EDPS”) sabiex jintervjenu insos-
tenn tat-talbiet tal-konvenuti.
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V — L-argumenti principali tal-partijiet

40. L-Irlanda ssostni li 1-ghazla tal-Arti-
kolu 95 KE bhala bazi legali tad-Direttiva
2006/24 hija zbaljata. Skont dan I-Istat
Membru, la I-Artikolu 95 KE u lanqgas
kwalunkwe dispozizzjoni ohra tat-Trattat KE
ma jistghu jipprovdu bazi legali xierqa ghal
din id-direttiva.

41. L-Irlanda prin¢ipalment tasserixxi li
l-uniku ghan jew, sussidjarjament, l-ghan
principali jew ewlieni tad-Direttiva 2006/24
huwa li tigi ffacilitata l-investigazzjoni, is-sej-
bien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji, inkluzi
dawk fil-kamp tat-terrorizmu. Ghaldagstant,
hija ssostni li l-unika bazi legali li tista’
korrettament tkun ta’ bazi ghal mizuri li
jinsabu f’din id-direttiva tinsab fi hdan it-Ti-
tolu VI tat-Trattat UE, b’'mod partikolari
fl-Artikoli 30 UE, 31(1)(¢) UE, u 34(2)(b) UE.

42. Ezami tal-premessi (b’'mod partikolari
l-premessi 7 sa 11 kif ukoll il-premessa 21) u
dispozizzjonijiet fundamentali (b’'mod parti-
kolari 1-Artikolu 1(1)) tad-Direttiva 2006/24
juru li mhuwiex korrett li 1-Artikolu 95 KE
jitqies li huwa bazi legali ghal din id-direttiva.
Fil-fatt, din id-direttiva hija b’'mod car intiza
ghall-glieda kontra r-reati serji.
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43. Huwa stabbilit li I-mizuri bbazati fuq
1-Artikolu 95 KE ghandu jkollhom bhala
l-ghan ewlieni taghhom Il-approssimazzjoni
tal-ligijiet nazzjonali sabiex ikun hemm titjib
fit-thaddim tas-suq intern. Id-dispozizzjoni-
jiet tad-Direttiva 2006/24 jikkonc¢ernaw il-
glieda kontra r-reati serji u ma humiex intizi li
jirreparaw in-nuqqasijiet li jista’ jkun hemm
fis-suq intern.

44. Sussidjarjament, anki jekk, bil-kontra tal-
pozizzjoni essenzjali tal-Irlanda, il-Qorti tal-
Gustizzja kellha tiddeciedi li d-Direttiva
2006/24 ghandha bhala ghan, b’'mod partiko-
lari, il-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kom-
petizzjoni jew ostakoli ghas-suq intern,
l-Irlanda ssostni li dan l-ghan ghandu jigi
kkunsidrat li huwa ta’ natura kompletament
sekondarja meta mqabbel mal-ghan principali
jew ewlieni tal-glieda kontra l-kriminalita.

45. Skont dan l-istess Stat Membru, il-legiz-
latur Komunitarju mhuwiex awtorizzat jirri-
korri ghal direttiva emendatorja adottata fuq
il-bazi tal-Artikolu 95 KE sabiex jigu inkor-
porati dispozizzjonijiet li ma jaqghux fil-
kompetenza tal-Komunita skont l-ewwel
kolonna. L-obbligi intizi li jiggarantixxu li
d-data tkun disponibbli ghall-finijiet tal-
investigazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni
ta’ reati serji jaqghu f’qasam li jista’ jkun biss
is-suggett ta’ strument ibbazat fuq it-Titolu VI
tat-Trattat UE. Ghalhekk l-adozzjoni ta’ stru-
ment bhal dan ma taffettwax id-dispozizzjo-
nijiet tad-Direttiva 2002/58 fis-sens tal-Arti-
kolu 47 UE.

46. Barra minn hekk, l-Irlanda ssostni li
d-Direttiva 95/46, fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 3(2) taghha, u d-Direttiva 2002/58,
fl-Artikolu 1(3) taghha, jeskludu b’'mod espli-
¢itu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom
l-attivitajiet li ma jaqghux taht it-Trattat KE,
l-attivitajiet dwar is-sigurta pubblika, id-difiza
u s-sigurta tal-Istat kif ukoll l-attivitajiet tal-
Istat fl-ogsma li jaqghu taht id-dritt kriminali.
Id-Direttiva 2006/24 m’ghandha ebda eskluz-
joni ta’ dan it-tip. Minflok, is-suggetti eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi
95/46 u 2002/58 huma inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/24, kif juru
b’mod car id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1
(1) ta’ din tal-ahhar. Anki jekk dan ma huwiex
il-kaz ghad-Direttivi 95/46 u 2002/58, 1-ghazla
tal-Artikolu 95 KE bhala bazi legali ghad-
Direttiva 2006/24 tista’ titqieghed f’dubju
minhabba I-fatt li din id-direttiva tinkludi
fiha suggetti espressament eskluzi mid-diret-
tivi precedenti.

47. Il-fatt li d-Direttiva 2006/24 ma tinkludix
dispozizzjonijiet li jipprovdu l-access ghal
data ghal finijiet ta’ investigazzjoni, sejbien u
prosekuzzjoni ta’ reati serji ma huwiex deciziv
u ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli
ssegwi l-istess ragunament li hija adottat fis-
sentenza taghha Il-Parlament vs II-Kunsill u
II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar ’il fuq.

48. Fl-ahhar nett, dwar it-talba tal-Parlament
sabiex l-effetti ta’ sentenza eventwali ta’
annullament jigu limitati fiz-zmien, l-Irlanda
ssostni, minn naha, li tali annullament ma
jinvolvix riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici
serji u, min-nahal-ohra, li ¢-certezza legali ma
tezigix li jinzammu fis-sehh id-dispozizzjoni-
jiet tad-Direttiva 2006/24 minkejja l-invalidita
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taghha. Ghalhekk, 1-Irlanda tikkunsidra li ma
huwiex xieraq li I-Qorti tal-Gustizzja tillimita
l-effetti fiz-zmien ta’ annullament eventwali
ta’ din id-direttiva.

49. Ir-Repubblika Slovakka ssostni l-poziz-
zjoni tal-Irlanda. Hija tikkunsidra li I-Arti-
kolu 95 KE ma jistax iservi bhala bazi legali
ghad-Direttiva 2006/24, ladarba 1-ghan prin-
¢ipali ta’ din tal-ahhar ma huwiex l-eliminaz-
zjoni tal-ostakoli u tad-distorsjonijiet fis-suq
intern. Din id-direttiva tarmonizza z-zamma
ta’ data personali lil hinn mill-ghanijiet
kummercjali sabiex tigi ffacilitata l-azzjoni
tal-Istat fil-qasam tad-dritt kriminali. Ghal
din ir-raguni, hija ma tistax tkun adottata
fl-ambitu tas-setghat tal-Komunita, u dan
indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk
l-att Komunitarju jipprovdix ghat-trazmiss-
joni tad-data jew ghal ipprocessar iehor mill-
korpi tal-infurzar tal-ligi.

50. Iz-zamma ta’ data personali, kif tezigi
d-Direttiva 2006/24 twassal ghal indhil sinji-
fikattiv fid-dritt tal-individwi ghar-rispett tal-
hajja privata taghhom, protett mill-Artikolu 8
tal-KEDB. Huwa dubjuz kemm indhil daqs-
hekk sinjifikattiv jista’ jkun iggustifikat ghal
ragunijiet ekonomici, f’dan il-kaz ghal
thaddim ahjar tas-suq intern. L-adozzjoni ta’
att lil hinn mill-kompetenza tal-Komunita, li
l-ghan prin¢ipali u car tieghu huwa l-glieda
kontra I-kriminalita u t-terrorizmu, tirrappre-
zenta soluzzjoni iktar xierqa, li toffri raguni
iktar gustifikata ghall-indhil fuq id-dritt tac-
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cittadini
taghhom.

ghar-rispett  tal-hajja  privata

51. B'differenza mill-Irlanda, ir-Repubblika
Slovakka tikkunsidra i, fil-kaz ta’ annullament
tad-Direttiva 2006/24, ikun opportun li
1-Qorti tal-Gustizzja tissospendi l-effetti tas-
sentenza taghha sakemm jigi adottat att iehor
minflokha.

52. Skont il-Parlament, ir-rikors tal-Irlanda
huwa bbazat fuq evalwazzjoni zbaljata tal-
ghan tal-kontenut tad-Direttiva 2006/24, kif
ukoll fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kompe-
tenzi attribwiti lill-Komunita fil-kuntest tal-
ewwel kolonna u ta’ dawk li jappartjenu lill-
Unjoni fil-kuntest tat-tielet kolonna, jigifieri
t-Titolu VI tat-Trattat UE.

53. B'dan il-mod, il-Parlament isostni li
r-rikorrenti taqra b’'mod selettiv id-dispoziz-
zjonijiet tad-Direttiva 2006/24. Fil-fatt, il-pre-
messi 5 u 6 taghha jipprecizaw li l-ghan
principali jew ewlieni ta’ din id-direttiva
huwa dak li jigu eliminati 1-ostakoli ghas-suq
intern tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, u
l-premessa 25 ta’ din id-direttiva tikkonferma
li l-access u l-uzu tad-data mizmuma ma
jaqghux fil-kompetenza Komunitarja.
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54. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/24
jipprovdi ghal deroga mill-Artikoli 5, 6 u 9
tad-Direttiva 2002/58, sabiex il-fornituri tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i jigu obbligati
jzommu d-data li gabel kien ikollhom ihassru.
Tali bidla tal-obbligi ezistenti ghandha neces-
sarjament tigi adottata fuq il-bazi tal-kompe-
tenzi li jaqghu taht l1-ewwel kolonna peress li
l-uzu ta’ att tat-tielet kolonna jmur kontra
1-Artikolu 47 UE. Il-Parlament josserva wkoll
li d-dispozizzjonijiet prin¢ipali tad-Direttiva
2006/24, jigifieri 1-Artikoli 5 sa 8 taghha,
ghandhom minghajr dubju I-ghan li jarmo-
nizzaw il-kundizzjonijiet applikabbli ghad-
data mizmuma.

55. Il-Parlament jindika li, wara l-attentati
terroristici tal-11 ta’ Settembru 2001 fl-Istati
Uniti tal-Amerika u l-attentati ta’ wara
f'Madrid u f’Londra, certi Stati Membri
adottaw jew kienu fi process li jadottaw
regoli differenti hafna fil-qasam taz-zamma
tad-data. Differenzi bhal dawn setghu josta-
kolaw ic-cirkulazzjoni libera tad-data perso-
nali bejn l-Istati Membri u, konsegwente-
ment, il-provvista ta’ servizzi ta’ komunikaz-
zjonijiet elettronici.

56. Iz-zamma ta’ data tikkostitwixxi element
kbir ta’ spejjez ghall-operaturi kkoncernati u
l-ezistenza ta’ regoli differenti fil-qasam tista’
taffettwa hazin il-kompetizzjoni fis-suq
intern. Id-Direttiva 2006/24 ghandha bhala
ghan principali l-armonizzazzjoni tal-obbligi
imposti mill-Istati Membri fuq il-fornituri ta’
komunikazzjonijiet elettronici fil-qasam taz-
zamma ta’ data. Minn dan jirrizulta li 1-Arti-
kolu 95 KE huwa l-bazi legali korretta ta’ din
id-direttiva. L-importanza moghtija lill-glieda

kontra l-kriminalita ma tipprekludix lil din
id-direttiva milli tkun ibbazata fuq l-Arti-
kolu 95 KE. Jekk il-glieda kontra I-kriminalita
influwenzat b’'mod car l-ghazliet maghmula
fid-Direttiva 2006/24, dan il-hsieb ma jhas-
sarx l-ghazla tal-Artikolu 95 KE bhala I-bazi
legali ghal din id-direttiva.

57. Il-Parlament jirrimarka wkoll li d-Diret-
tiva 2006/24 ma ghandha ebda dispozizzjoni li
ghandha bhala ghan jew effett 1-ghoti ta’
access ghad-data mizmuma jew l-awtorizzaz-
zjoni tal-ipprocessar taghha ghal finijiet tal-
infurzar tal-ligi, u dan b’'mod differenti mill-
kawzi li taw lok ghas-sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, iccitata iktar il
fugq, li fihom inghata access ghal servizzi tal-
infurzar tal-ligi ta’ pajjiz terz. Barra minn
hekk, din id-direttiva ma tinkludix dispoziz-
zjonijiet dwar kooperazzjoni bejn servizzi tal-
infurzar tal-ligi fis-sens tal-Artikolu 30 UE jew
dwar kooperazzjoni bejn awtoritajiet gudiz-
zjarji fis-sens tal-Artikolu 31 UE. Fil-qosor,
din id-direttiva ma tinkludi ebda dispozizzjoni
li tirrigwarda “attivitajiet ta’l-Istat f ogsma tal-
ligi kriminali”, fis-sens tal-Artikolu 1(3) tad-
Direttiva 2002/58.

58. Skont il-Parlament, jekk huwa veru li
z-zamma ta’ data personali ta’ individwu tista’
fil-principju tikkostitwixxi indhil fis-sens tal-
Artikolu 8 tal-KEDB, dan l-indhil jista’ jkun
iggustifikat, fuq il-bazi ta’ dan l-artikolu, billi
jsir riferiment ghas-sigurta pubblika u 1-pre-
venzjoni ta’ reati kriminali. Din il-gustifikaz-
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zjoni ghandha tinzamm distinta mill-ghazla
korretta tal-bazi legali fi hdan l-ordinament
guridiku tal-Unjoni Ewropea, kwistjoni li
maghha din ma ghandha ebda relazzjoni.

59. Fl-ahhar nett, il-Parlament jikkunsidra li,
jekk il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Direttiva
2006/24, l-effetti taghha ghandhom jin-
zammu, fuq il-bazi tal-Artikolu 231 KE,
sakemm jigi adottat att iehor minflokha. Fil-
fatt, ghalkemm ir-rikorrenti qed titlob
l-annullament ta’ din id-direttiva minhabba
bazi legali mhux xierqa, hija mbhijiex qed
tikkontesta I-kontenut taghha. Iz-zamma tal-
effetti ta’ din id-direttiva hija ggustifikata
minhabba ragunijiet ta’ certezza legali u
sabiex ikunu protetti l-interessi tal-persuni
kkoncernati.

60. II-Kunsill isostni li, fis-snin wara l-adoz-
zjoni tad-Direttiva 2002/58, 1-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi nazzjonali saru dejjem iktar
imhassba fuq l-uzu ta’ innovazzjonijiet fil-
qasam tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i ghal finijiet ta’ atti kriminali.
Dawn il-preokkupazzjonijiet godda wasslu
lill-Istati Membri ghall-adozzjoni ta’ mizuri
sabiex ikun prekluz it-thassir ta’ data marbuta
ma’ dawn il-komunikazzjonijiet u sabiex tigi
ggarantita d-disponibbilta taghhom lejn
l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Dawn il-mi-
zuri saru b'mod divergenti u bdew jaffettwaw
it-thaddim tajjeb tas-suq intern. Il-premessi 5
u 6 tad-Direttiva 2006/24 huma espliciti f’dan
ir-rigward. Din is-sitwazzjoni wasslet lil-
legizlatur Komunitarju ghall-istabbiliment
ta’ kundizzjonijiet precizi u armonizzati li
ghandhom jigu osservati mill-fornituri ta’
servizzi fir-rigward tat-thassir jew le ta’ data
personali msemmija fl-Artikolu 5 ta’ din
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id-direttiva, bl-izgurar ghalhekk ta’ regoli
komuni fil-Komunita sabiex tigi ggarantita
l-unicita tas-suq intern.

61. II-Kunsill jikkunsidra wkoll li jekk il-
htiega tal-glieda kontra I-kriminalita, inkluz
it-terrorizmu, kienet fattur determinanti fid-
decizjoni li I-portata tad-drittijiet u tal-obbligi
msemmija fl-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva
2002/58 tigi mmodifikata, din i¢-¢irkustanza
ma tipprekludix l-adozzjoni tad-Direttiva
2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE. La
1-Artikoli 30 UE, 31 UE u 34 UE u lanqas
kwalunkwe artikolu iehor fit-Trattat UE ma
jistghu jkunu ta’ bazi ghal att li jimmodifika
1-obbligi imposti fuq il-fornituri mid-Direttiva
2002/58, minghajr ma jinkiser 1-Artikolu 47
UE.

62. Apparti I-limiti imposti mill-Artikolu 47
UE, il-Kunsill jikkontesta li s-suggett regolat
mid-Direttiva 2006/24 jista’ jkun is-suggett ta’
att li ghandu jigi adottat skont it-Titolu VI tat-
Trattat UE, peress li xejn f’din id-direttiva ma
jaqa’ fl-organizzazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn,
b’mod partikolari, il-forzi tal-pulizija, 1-awto-
ritajiet tad-dwana u l-awtoritajiet gudizzjarji
jew fl-approssimazzjoni tar-regoli tal-ligi kri-
minali tal-Istati Membri.

63. II-Kunsill izid li d-drittijiet protetti
permezz tal-Artikolu 8 tal-KEDB ma humiex
assoluti u jistghu jkunu suggetti ghal restriz-
zjonijiet skont il-kundizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu. Skont kif
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previst mid-Direttiva 2006/24, iz-zamma ta’
data sservi ghal interess generali legittimu,
rikonoxxut mill-Artikolu 8(2) tal-KEDB, u
tikkostitwixxi mezz xieraq ghall-protezzjoni
ta’ dan l-interess.

64. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi jappoggjaw lill-Parlament u lill-
Kunsill billi jissottomettu lill-Qorti tal-Gus-
tizzja argumenti sostanzjalment identici ghal
dawk zviluppati mill-konvenuti.

65. II-Kummissjoni tfakkar li, qabel 1-adoz-
zjoni tad-Direttiva 2006/24, bl-applikazzjoni
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58,
diversi Stati Membri hadu mizuri nazzjonali
dwar iz-zamma ta’ data. Hija tenfasizza
d-disparita sinjifikattiva li kienet tezisti bejn
dawn il-mizuri. Perezempiju, il-perijodi taz-
zamma kienu jvarjaw minn tliet xhur fil-Pajjizi
1-Baxxi ghal erba’ snin fl-Irlanda. L-obbligi
dwar iz-zamma ta’ data ghandhom implikaz-
zjonijiet ekonomici kbar ghall-fornituri ta’
servizzi. Divergenza f’dawn l-obbligi tista’
tinvolvi distorsjonijiet kbar tas-suq. F'dan
il-kuntest, kien legittimu li tigi adottata
d-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95
KE.

66. Din id-direttiva tillimita, b’'mod armoniz-
zat fil-livell Komunitarju, 1-obbligi msemmija
fid-Direttiva 2002/58. Ladarba din tal-ahhar

hija bbazata fuq 1-Artikolu 95 KE, id-Direttiva
2006/24 li temendaha ghandha tigi bbazata
fuq l-istess Artikolu tat-Trattat KE.

67. Il-Kummissjoni tikkunsidra wkoll, b’'mod
kuntrarju ghal dak li jirrizulta mill-argumenti
zviluppati mill-Irlanda, li d-Direttiva 2006/24
ghandha tigi interpretata bhala strument ta’
protezzjoni tad-data li jidhol fil-qafas regola-
torju stabbilit mid-Direttivi 95/46 u 2002/58.
B'mod partikolari, huwa importanti li ssir
distinzjoni, mill-perspettiva tal-protezzjoni
tad-data, bejn l-ipprocessar li ma jagax fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju
minhabba klawzola ta’ eskluzjoni u dak li
huwa suggett ghad-dritt Komunitarju li
madankollu jista’ jkun suggett ghal certi
limitazzjonijiet gustifikati u proporzjonati
minhabba klawzola ta’ restrizzjoni.

68. Certament, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
95/46 u 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2002/58
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn
id-direttivi, fost ohrajn, l-attivitajiet tal-Istat
fl-ogsma 1i jaqghu taht il-ligi kriminali.
Madankolly, id-Direttiva 2006/24 ma tippre-
vedix l-attivitajiet tal-Istat bhala tali, izda
l-ipprocessar ta’ data mill-operaturi ta’ tele-
komunikazzjonijiet b'finijiet ~kummerd¢jali
marbuta mal-provvista ta’ servizzi ta’ komu-
nikazzjonijiet elettronic¢i fin-netwerk pub-
bliku ta’ komunikazzjoni. Din l-attivita taqa’
b'mod car fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju u, b’'mod partikolari, tad-Diret-
tivi 95/46 u 2002/58.
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69. Barra minn hekk, jekk il-possibbilta li Stat
Membru jillimita l-portata tad-drittijiet fil-
qasam tal-protezzjoni tad-data ghal finijiet ta’
investigazzjoni, ta’ sejbien u ta’ prosekuzzjoni
ta’ reati serji hija effettivament kwistjoni li ma
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva
95/46 u Il-Artikolu 15(1) tad-Direttiva
2002/58 huma zejda u ghalhekk nieqsa minn
effett utli fil-kuntest tal-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 1(3) tad-Diret-
tiva 2002/58.

70. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li
r-riferiment ghall-investigazzjoni, is-sejbien u
1-prosekuzzjoni ta’ reati serji, li jinsab fl-Arti-
kolu 1(1) tad-Direttiva 2006/24, jaqa’ fi hdan
id-dritt Komunitarju peress li huwa jindika
1-ghan legittimu ta’ restrizzjonijiet maghmula
minn din id-direttiva ghad-drittijiet tal-indi-
vidwi fil-qasam tal-protezzjoni tad-data per-
sonali taghhom. Tali indikazzjoni hija neces-
sarja kemm sabiex jigu osservati r-rekwiziti
tad-Direttivi 95/46 u 2002/58 kif ukoll ghall-
finijiet ta’ konformita mal-Artikolu 8 tal-
KEDB.

71. Fir-rigward tal-EDPS, l-argumenti tieghu
juru b’'mod partikolari I-impatt tal-ghazla tal-
bazi legali fuq is-sistema Komunitarja tal-
protezzjoni tad-data personali. Skont il-Kon-
trollur, jekk it-Trattat KE ma jistax iservi ta’
bazi ghad-Direttiva 2006/24, id-dispozizzjo-
nijiet tad-dritt Komunitarju dwar il-protez-
zjoni tad-data ma jipprotegux lic-¢ittadini fil-
kaz fejn l-ipprocessar tad-data personali
taghhom jiffacilita l-prevenzjoni u l-glieda
kontra l-kriminalita. F'din l-ipotezi, is-sistema
generali tal-protezzjoni tad-data skont
id-dritt Komunitarju, li tohrog b’'mod parti-
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kolari mid-Direttivi 95/46 u 2002/58, tapplika
ghall-ipprocessar ta’ data ghal finijiet kum-
mercjali izda mhux ghall-ipprocessar tal-
istess data ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi.
Minn dan jirrizultaw distinzjonijiet difficli
ghall-fornituri ta’ servizzi u tnaqqis tal-livell
ta’ protezzjoni ghall-persuna kkoncernata.
Huwa opportun li sitwazzjoni bhal din tigi
evitata. Din il-htiega ta’ koerenza tiggustifika
l-adozzjoni tad-Direttiva 2006/24 fuq il-bazi
tat-Trattat KE.

VI — Evalwazzjoni

72. Sabiex tigi mmarkata, fil-kuntest tal-
kwistjoni dwar 1-ghazla tal-bazi legali, il-linja
ta’ demarkazzjoni bejn 1-ogsma ta’ azzjonijiet
li jappartjenu ghal-legizlatur Komunitarju u
dawk attribwiti ghal-legizlatur tal-Unjoni
Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
il-portata li ghandha tinghata lill-Artikolu 47
UE, li hija dispozizzjoni ¢entrali ghad-demar-
kazzjoni bejn dak li jaqa’ fl-ambitu tad-dritt
Komunitarju u dak li jaga’ fl-ambitu tad-dritt
tal-Unjoni.

73. Infakkar li, skont l-Artikolu 47 UE, ebda
dispozizzjoni tat-Trattat KE ma tista’ tigi
affettwata minn dispozizzjoni tat-Trattat
UE. Dan l-istess rekwizit jidher ukoll
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 29 UE, li
jintroduci t-Titolu VI ta’ dan it-Trattat tal-
ahhar, li jittratta l-kooperazzjoni mill-pulizija
u gudizzjarja f'materji kriminali.
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74. Inkwantu tizgura bbilancjar bejn l-ogsma
lijagghu fl-ambitu tat-Trattati KE u UE b’'mod
konformi ghar-regola espressa fl-Artikolu 47
UE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha bhala rwol
tivverifika jekk l-atti li parti tippretendi, li
jaqghu fl-ambitu tat-Titoli V jew VI tat-
Trattat UE, jidhlux fuq il-kompetenzi li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE jattribwixxu
lill-Komunita *°.

75. Fdanil-kuntest, il-kompetenzi li l-Komu-
nitd ghandha fuq il-bazi tat-Trattat KE
ghandhom jigu kkunsidrati bhala affettwati
fis-sens tal-Artikolu 47 KE meta d-dispoziz-
zjonijiet ta’ att adottat fuq il-bazi tat-Trattat
UE jkunu setghu jigu adottati fuq il-bazi ta’
Artikolu tat-Trattat KE ' Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, 1-Artikolu 47 UE jipprevedi ghal-
hekk, skont il-hames in¢iz tal-Artikolu 2 UE u
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 UE, iz-
zamma u l-izvilupp tal-acquis communau-
taire 1.

76. F’dak li jirrigwarda 1-mod uzat sabiex jigi
ddeterminat jekk att maghmul fuq il-bazi tat-
Trattat UE jkunx seta’ gie adottat fuq il-bazi
tat-Trattat KE, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina
jekk, fuq il-bazi tal-iskop u l-kontenut tieghu,
att bhal dan ikollux bhala ghan principali
l-implementazzjoni ta’ politika attribwita lill-
Komunita mit-Trattat KE™. B'dan il-mod
il-Qorti tal-Gustizzja tapplika 1-gurispru-
denza stabbilita taghha, li tipprovdi li

10 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008,
1I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq (punt 33 u
I-gurisprudenza ¢citata).

11 — Ibidem (punt 58 u l-gurisprudenza c¢itata).

12 — Ibidem (punt 59).

13 — Ibidem (punt 60).

l-ghazla tal-bazi legali ta’ att ghandha tkun
ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jigu
mistharrga gudizzjarjament, li fosthom
hemm, b’'mod partikolari, il-mira u l-kontenut
ta’ dan l-att ™.

77. Certament, din il-kawza ma tinvolvix
il-kwistjoni ta’ jekk att adottat fuq il-bazi tat-
Trattat UE setax isir fuq il-bazi tat-Trattat KE,
izda l-kwistjoni ta’ jekk huwiex legalment
korrett li att jigi adottat fuq il-bazi tat-Trattat
KE u mhux fuq il-bazi tat-Trattat UE, skont kif
ged issostni r-rikorrenti. Madankollu I-mod li
ghandu jigi uzat huwa identiku. Dan jikkon-
sisti fl-istharrig ta’ jekk, fid-dawl tal-bazi
fundamentali tal-mizura inkwistjoni, 1-Arti-
kolu 47 UE kienx jippermetti 1-adozzjoni ta’
din tal-ahhar fuq il-bazi tat-Trattat UE.

78. Il-problema f’din il-kawza tikkonsisti,
ghalhekk, fid-determinazzjoni ta’ jekk il-po-
zizzjoni sostnuta mill-Irlanda, jigifieri li
d-Direttiva 2006/24 kellhiex tigi adottata fuq
il-bazi tal-Artikoli 30 UE, 31(1)(¢) UE u 34(2)
(b) UE, hijiex kompatibbli ma’ dak li jipprovdi
1-Artikolu 47 UE. Fi kliem iehor, 1-adozzjoni
ta’ mizuri inkluzi £'din id-direttiva fuq il-bazi
tat-Trattat UE tikkostitwixxi ksur tal-Arti-
kolu 47 UE? Sabiex tinghata twegiba ghal din
id-domanda, ghandu l-ewwel jigi vverifikat
jekk, fid-dawl tal-iskop u l-kontenut taghha,
id-Direttiva 2006/24 taqax fil-qasam kopert
mill-Artikolu 95 KE.

14 — Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs
1I-Kunsill (punt 61).
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79. Fir-rigward tal-uzu tal-Artikolu 95 KE
bhala bazi legali ghal att Komunitarju, jirri-
zulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja li, filwaqt li s-semplic¢i konstatazzjoni ta’
divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali
ma hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika l-uzu
ta’ dan l-artikolu, huwa differenti 1-kaz meta
jkun hemm divergenzi bejn ligijiet, regola-
menti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-
Istati Membri li jkunu ta’ natura li jostakolaw
il-libertajiet fundamentali u li ghalhekk ikoll-
hom effett dirett fuq it-thaddim tas-suq
intern **. Jirrizulta wkoll minn gurisprudenza
stabbilita li, jekk jista’ jsir uzu mill-Artikolu 95
KE bhala bazi legali sabiex jigu evitati ostakoli
futuri ghall-kummerc¢ li jirrizultaw mill-evo-
luzzjoni eterogenea tal-legizlazzjonijiet nazz-
jonali, id-dehra ta’ dawn l-ostakoli ghandha
tkun fattibbli u I-mizura inkwistjoni ghandha
jkollha bhala ghan il-prevenzjoni taghhom *.
Fil-qosor, dak li jimporta, ghall-gustifikazzjoni
tal-uzu tal-Artikolu 95 KE bhala bazi legali,
huwa li I-att adottat fuq din il-bazi jkollu bhala
ghan it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-istabbili-
ment u tat-thaddim tas-suq intern .

80. Jidhirli li l-adozzjoni tad-Direttiva
2006/24 fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE tirris-
pondi ghar-rekwiziti hekk stabbiliti mill-Qorti
tal-Gustizzja.

81. Fil-fatt, jirrizulta b’'mod esplicitu mill-
premessi 4 u 6 ta’ din id-direttiva li 1-legizlatur

15 — Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Il-Germanja vs Il-Parla-
ment u IlI-Kunsill (C-380/03, Gabra p. I-11573, punt 37 u I-
gurisprudenza ccitata).

16 — Ibidem (punt 38 u l-gurisprudenza c¢citata).

17 — Ibidem (punt 80 u l-gurisprudenza c¢itata).
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Komunitarju jibbaza ruhu fuq il-premessa li
kien hemm divergenzi legizlattivi u teknici
bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirri-
gwardaw iz-zamma ta’ data mill-fornituri ta’
servizzi. Fil-fatt, diversi Stati Membri, bl-uzu
tal-possibbilta li I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva
2002/58 taghtihom, illegizlaw dwar iz-zamma
ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi bil-hsieb tal-
prevenzjoni, tal-investigazzjoni, tas-sejbien u
tal-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali. Issa,
dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali kienu
jvarjaw hafna, b'mod partikolari fir-rigward
tal-perijodu taz-zamma tad-data rikjest u tat-
tipi ta’ data li ghandha tinzamm *.

82. Divergenzi bhal dawn setghu ghalhekk
jaghmlu necessarja l-approssimazzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-obbligi
tal-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku jew ta’
netwerks pubbli¢ci ta’ komunikazzjoni fil-
qasam taz-zamma ta’ data.

83. Madankollu ghandu jigi vverifikat jekk
dawn id-divergenzi kkonstatati kinux ta’
natura li jipproducu effetti fuq l-istabbiliment
u t-thaddim tas-suq intern, b'tali mod li
l-legizlatur Komunitarju seta’ jibbaza ruhu
fuq 1-Artikolu 95 KE sabiex jadotta 1-mizuri
inkluzi fid-Direttiva 2006/24.

18 — Ara, f’'dan ir-rigward, I-Anness 1 tal-kontroreplika pprezen-
tata mill-Parlament, kif ukoll id-Dokument ta’ Hidma tal-
Kummissjoni tal-21 ta’ Settembru 2005 li jinsab fl-anness tal-
proposta taghha ghal direttiva [SEC(2005) 1131, punt 1.4].
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84. Fdin il-perspettiva, huwa importanti li
jigi nnotat li z-zamma tad-data mill-fornituri
ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
tirrapprezenta ghalihom spiza finanzjarja
sinjifikattiva u li din hija proporzjonata
ghan-numru u l-perijodu tad-data li
ghandha tinzamm ™. L-ispejjez inkwistjoni
ma jsirux biss sabiex jintlahaq il-livell ta’
teknologija mehtieg sabiex tinzamm u tinha-
zen id-data b’sigurta, izda wkoll ghaz-zamma
u l-operazzjoni ta’ sistemi li jippermettu z-
zamma ta’ data.

85. Minn dan isegwi li, fin-nuqqas ta’ armo-
nizzazzjoni, fornitur ta’ servizzi ta’ komuni-
kazzjonijiet elettronici jkollu spejjez marbuta
maz-zamma ta’ data differenti skont l-Istat
Membru li fih huwa jkun jixtieq jipprovdi
dawn is-servizzi. Differenzi bhal dawn jistghu
jikkostitwixxu ostakoli ghac-¢irkulazzjoni
libera ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elet-
tronici bejn 1-Istati Membri u jistghu ghalhekk
joholqu ostakoli ghall-istabbiliment u ghat-
thaddim tas-suq intern tal-komunikazzjoni-
jiet elettroni¢i. Huma jistghu, b’'mod partiko-
lari, iwaqqfu l-izvilupp transkonfinali ta’
servizzi godda ta’ komunikazzjonijiet elettro-
ni¢i li regolarment jidhlu fis-socjeta tal-
informazzjoni. Huma jistghu wkoll jippro-
ducu distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn
1-imprizi li joperaw fis-suq tal-komunikazzjo-
nijiet elettronici.

86. Kif jirrizulta ¢ar mill-premessa 6 tad-
Direttiva 2006/24, differenzi bhal dawn bejn

19 — Ara, b’'mod partikolari, l-evalwazzjonijiet indikati fid-Doku-
ment ta’ Hidma tal-Kummissjoni, tal-21 ta’ Settembru 2005,
op. cit. (punt 4.3.4).

il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri “jippre-
zentaw ostakli ghas-suq intern tal-komuni-
kazzjonijiet elettronici, minhabba li -fornituri
tas-servizzi jkollhom ikunu konformi ma’
rekwiziti differenti rigward it-tipi ta’ data
dwar it-traffiku u dwar il-lok li jkollha
tinzamm kif ukoll rigward il-kondizzjonijiet
u l-perjodi taz-zamma.”

87. Sa fejn id-Direttiva 2006/24 taghmel
l-approssimazzjoni ta’ legizlazzjonijiet nazz-
jonali dwar l-obbligu taz-zamma ta’ data
(Artikolu 3), il-kategoriji ta’ data li ghandha
tinzamm (Artikolu 5), il-perijodi ta’ zamma
tad-data (Artikolu 6) kif ukoll il-protezzjoni u
s-sigurta tad-data (Artikolu 7), jiena nahseb li
din tiffavorixxi l-izvilupp tas-suq intern tal-
komunikazzjonijiet elettronici billi qed tezigi
rekwiziti komuni minghand il-fornituri ta’
servizzi.

88. Ma’ dan inzid li l-impatt li d-divergenzi
bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar iz-
zamma ta’ data jipproducu fuq it-thaddim tas-
suq intern huwa kkunsidrat ukoll fl-Arti-
kolu 12(2) tad-Direttiva 2006/24. Fil-fatt, fil-
kuntest tal-evalwazzjoni ta’ mizuri nazzjonali
li jipprovdu, fic-cirkustanzi partikolari u ghal
perijodu limitat, estensjoni tal-perijodu
massimu taz-zamma tad-data, il-Kummiss-
joni ghandha tivverifika jekk dawn il-mizuri
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jirrapprezentawx mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja jew restrizzjoni mohbija ghall-
kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jekk dawn
jikkostitwixxux ostakolu ghat-thaddim tas-
suq intern.

89. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jidhirli li
l-intervent tal-legizlatur Komunitarju fuq
il-bazi tal-Artikolu 95 KE huwa gustifikat.

90. L-Irlanda, sostnuta mir-Repubblika Slo-
vakka, tikkunsidra, min-naha l-ohra, li
d-Direttiva 2006/24 ma tistax tigi bbazata
fuq 1-Artikolu 95 KE inkwantu l-bazi funda-
mentali taghha ma tinsabx fl-istabbiliment u
t-thaddim tas-suq intern. Din id-direttiva
ghandha, fil-fatt, bhala l-uniku ghan taghha
jew, tal-anqas, bhala ghan principali l-investi-
gazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati
serji. F'dan ir-rigward, l-Irlanda tibbaza ruhha
fuq diversi dispozizzjonijiet li jindikaw tassew
dan l-iskop.

91. Fost dawn id-dispozizzjonijiet, ni¢cita
l-premessa 11 tad-Direttiva 2006/24, li infak-
kar li tipprovdi li “[m]inhabba l-importanza
tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lok ghall-
investigazzjoni, ghall-iskoperta u ghall-prose-
kuzzjoni ta’ reati kriminali, kif muri mir-
ricerka u mill-esperjenza prattika ta’ diversi
Stati Membri, hemm il-htiega li jigi zgurat fil-
livell Ewropew li d-data li tkun generata jew
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processata, fil-provvista ta’ servizzi ta’ komu-
nikazzjoni, mill-fornituri ta’ servizzi pubbli-
kament disponibbli ta’ komunikazzjoni elet-
tronika jew ta’ network pubbliku ta’ komuni-
kazzjoni, tinzamm ghal certu perjodu ta’
zmien skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f’din
id-Direttiva”. Barra minn hekk, din id-diret-
tiva ghandha, skont l-Artikolu 1(1) taghha,
“[1]-ghan [...] li tarmonizza d-dispozizzjonijiet
ta’ 1-Istati Membri dwar 1-obbligi imposti fuq
il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli ghall-pubbliku jew ta’
networks ta’ komunikazzjonijiet pubbli¢i fir-
rigward taz-zamma ta’ Certa data generata jew
processata minnhom, sabiex jigi zgurat li
d-data tkun disponibbli ghal skopijiet ta’
investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’
reati serji, kif definita minn kull Stat Membru
fil-ligi nazzjonali tieghu.”

92. Fdin il-procedura hadd ma kkontesta, u
fil-fehma tieghi lanqas ma huwa kontestabbli
li, bhala tali, ir-raguni wara l-obbligu taz-
zamma tad-data fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici tinsab fil-fatt li
din tiffavorixxi l-investigazzjoni, is-sejbien u
l-prosekuzzjoni ta’ reati serji. Ma jistax jigi
nnegat li huwa minhabba li Z-zamma ta’ data
tikkostitwixxi ghodda ta’ investigazzjoni effi-
kaci fil-kuntest ta’ inkjesti gestiti mill-awtori-
tajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, u
b'mod partikolari fil-kazijiet ta’ kriminalita
organizzata u ta’ terrorizmu, li l-legizlatur
Komunitarju xtaq jiggeneralizza 1-obbligu
taz-zamma tad-data tat-traffiku u tad-data
tal-lokalizzazzjoni ggenerata jew ipprocessata
mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni-
jiet elettronici jew ta’ netwerks pubbli¢i ta’
komunikazzjoni.
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93. B'dan il-mod, il-legizlatur Komunitarju
xtaq imur lil hinn minn dak li jipprovdi
1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58. Infak-
kar li din id-dispozizzjoni taghti lill-Istati
Membri l-possibbilta 1li “jadottaw mizuri
legislattivi biex jirrestringu l-kamp ta’ appli-
kazzjoni tad-drittijiet u l-obbligi previsti
fl-Artikolu 5, l-Artikolu 6, l-Artikolu 8(1),
(2), (3) u (4), ul-Artikolu 9 ta’ din id-Direttiva
meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi mizura
necessarja, xierqa u proporzjonata f’socjeta’
demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta
nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ l-Istat), id-difiza,
is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investi-
gazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat tas-
sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif
imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva
95/46/KE. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri
jistghu, inter alia, jadottaw mizuri legislativi li
jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni
ghal perjodu limitat iggustifikat ghar-raguni-
jiet stabbiliti f’dan il-paragrafu.” Bl-adozzjoni
tad-Direttiva 2006/24, il-legizlatur Komuni-
tarju ried imur iktar ’il boghod minn hekk,
minn naha, billi jittrasforma din il-possibbilta
moghtija lill-Istati Membri ghal obbligu li tigi
imposta z-zamma ta’ data, u min-naha l-ohra,
billi jarmonizza l-kategoriji ta’ data li ghandha
tinzamm kif ukoll il-perijodu taz-zamma
taghha.

94. Minn fost ir-ragunijiet iccitati fl-Arti-
kolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, il-legizlatur
Komunitarju zamm biss dik dwar l-investi-
gazzjoni, is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati
serji. B'dan il-mod, huwa indika l-ghan
legittimu tar-restrizzjonijiet maghmula mid-
Direttiva 2006/24 ghad-drittijiet tal-individwi
fil-qasam tal-protezzjoni tad-data personali
taghhom. Wahda mill-karatteristici ta’ din
id-direttiva hija, fil-fatt, li din ghandha tigi

mifhuma bhala inkluza fis-sistema tal-protez-
zjoni tad-data personali li giet implementata
progressivament mil-legizlatur Komunitarju.
Peress li din id-direttiva taghmel ec¢cezzjoni
ghal ¢erti mizuri ta’ protezzjoni msemmija fid-
Direttiva 2002/58, kien indispensabbli li
l-legizlatur isemmi dan l-ghan ta’ interess
generali sabiex tigi stabbilita 1-htiega li jigi
adottat strument dwar iz-zamma ta’ data fid-
dawl tar-rekwiziti tal-Artikolu 8 tal-KEDB.

95. Minhabba f’hekk, ghandu wiehed jikkun-
sidra li r-riferiment ghal raguni bhal din li
tiggustifika l-indhil fid-dritt tac-cittadini
ghar-rispett tal-hajja privata taghhom,
protett mill-Artikolu 8 tal-KEDB, kif ukoll
l-affermazzjoni li z-zamma ta’ data tikkostit-
wixxi strument effikaci fil-qasam tal-infurzar
tal-ligi, ghall-finijiet tal-investigazzjoni, is-sej-
bien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji, huma
inkompatibbli mal-uzu tal-Artikolu 95 KE
bhala bazi legali ta’ att Komunitarju bhad-
Direttiva 2006/24?

96. Ma nahsibx li dan huwa l-kaz, u dan ghar-
ragunijiet li gejjin.

97. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja diga
kellha 1-okkazjoni tafferma li, meta l-kundiz-
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zjonijiet tal-uzu tal-Artikolu 95 KE bhala bazi
legali jkunu ssodisfatti, il-legizlatur Komuni-
tarju ma jistax jigi prekluz milli juza din il-bazi
legali minhabba l-fatt li interess pubbliku
huwa determinanti fl-ghazla mehtiega®.
Fdan ir-rigward, wiehed m’ghandux jinsa li
1-Artikolu 95(3) KE jezigi b’'mod espress li
fl-armonizzazzjoni li ssir ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢ertu numru ta’ rekwiziti ta’
interess generali u li dawn ikollhom livell gholi
ta’ protezzjoni®. Issa, nirrileva li fost dawn
ir-rekwiziti hemm dak li jirrigwarda s-sigurta.
Fil-fehma tieghi, att bhad-Direttiva 2006/24, li
jarmonizza l-kundizzjonijiet dwar iz-zamma
ta’ certa data ghall-finijiet ta’ investigazzjoni,
ta’ sejbien u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati serji,
ghandu parti minn dan ir-rekwizit li jigi
ggarantit livell gholi ta’ sigurta fi hdan is-suq
intern. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, 1-Arti-
kolu 95(3) KE jawtorizza mizuri ta’ approssi-
mazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispoziz-
zjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li
ghandhom bhala ghan I-istabbiliment u
t-thaddim tas-suq intern u li ghandhom,
fl-istess hin, ghan ta’ interess generali bhall-
garanzija ta’ livell gholi ta’ sigurta fi hdan
il-Komunita.

98. Issa, b'mod kuntrarju ghal dak li ssostni
l-Irlanda, jiena nikkunsidra li ¢-cirkustanza
biss li att ikollu ghan bhall-investigazzjoni,
is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji ma
hijiex sufficjenti ghat-trasferiment ta’ att mill-
ewwel kolonna ghat-tielet kolonna. Fi kliem
iehor, fil-fehma tieghi, skop bhal dan ma
huwiex bizzejjed sabiex jikkostitwixxi att li
jidhol fil-qasam kopert mill-“kooperazzjoni

20 — Ara, f'dan is-sens, fil-qasam tas-sahha pubblika, is-sentenza
1I-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, ic¢itata iktar 'il fuq
(punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

21 — Ibidem (punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).
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mill-pulizija u gudizzjarja f'materji kriminali”
fis-sens tat-Titolu VI tat-Trattat UE.

99. Mill-Artikolu 29 UE jirrizulta li, minghajr
pregudizzju  ghall-poteri  tal-Komunita,
il-mira tal-Unjoni li c¢-¢ittadini jinghataw
livell gholi ta’ protezzjoni fl-ambitu ta’ spazju
ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja hija
milhuqa permezz tal-prevenzjoni tal-krimi-
nalita u l-glieda kontra dan il-fenomenu
permezz ta’ tliet tipi ta’ azzjoni. Dan jinvolvi,
fl-ewwel lok, kooperazzjoni iktar mill-qrib
bejn il-forzi tal-pulizija, l-awtoritajiet tad-
dwana u l-awtoritajiet kompetenti l-ohra
fl-Istati Membri, direttament u permezz tal-
intermedjarju I-Uffi¢c¢ju Ewropew tal-Pulizija
(Europol), skont I-Artikoli 30 UE u 32 UE. Fit-
tieni lok, dan jinvolvi kooperazzjoni iktar mill-
qrib bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u awtorita-
jiet kompetenti ohra tal-Istati Membri, inkluz
permezz tal-intermedjarja 1-Enti Ewropea
ghall-Kooperazzjoni Gudizzjarja (Eurojust),
skont I-Artikoli 31 UE u 32 UE. Fit-tielet lok,
dan jinvolvi approssimazzjoni, inkwantu
mehtieg, ta’ regoli tal-ligi kriminali tal-Istati
Membri, skont 1-Artikolu 31(e) UE.

100. Issa, nikkunsidra li 1-obbligu taz-zamma
ta’ data ggenerata jew ipprocessata fil-kuntest
tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
ma tikkorrispondi ghal ebda wahda minn
dawn it-tliet tipi ta’ azzjoni. Ghalhekk din ma
tipprezentax il-karatteristi¢ci xierqa sabiex
tkun inkluza fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-
Titolu VI tat-Trattat UE.
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101. Certament, l-iskop li jirrigwarda l-inves-
tigazzjoni, is-sejbien ul-prosekuzzjoni ta’ reati
serji ghandu konnotazzjoni kriminali li jin¢ita
li 1-atti kollha b’dan il-ghan jitqieghdu fi hdan
it-tielet kolonna. Din it-tendenza twassal,
madankollu, ghal estensjoni b'mod eccessiv
tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-Titolu VI tat-
Trattat UE i, kif indikajt, ma jwassalx ghall-
affermazzjoni ta’ ghan, izda jelenka tipi ta’
azzjoni li jikkonkretizzaw il-kuncett ta’ “koo-
perazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja f'materji
kriminali” fis-sens ta’ dan it-Titolu.

102. Fdan ir-rigward, nikkonstata li l-mizuri
msemmija mid-Direttiva 2006/24 ma jimpli-
kaw ebda intervent dirett tal-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi tal-Istati Membri. Hemm biss
previst li I-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikaz-
zjonijiet elettroni¢i accessibbli ghall-pubbliku
jew ta’ netwerk pubbliku ta’ komunikazzjoni
ghandhom izommu d-data ggenerata jew
ipprocessata meta s-servizzi ta’ komunikaz-
zjoni kkoncernati jigu pprovduti, jigifieri
dawk biss li huma marbuta mill-qrib mal-
ezercizzju minn dawn il-fornituri tal-attivita
kummer¢jali taghhom.

103. Fil-qosor, id-Direttiva 2006/24 tinkludi
mizuri li jinsabu fi stadju li jipprecedi l-imple-
mentazzjoni eventwali ta’ azzjoni ta’ koope-
razzjoni mill-pulizija u gudizzjarja f’'materji
kriminali. Hija ma tarmonizzax la l-kwistjoni
tal-ac¢ess ghad-data mill-awtoritajiet nazzjo-
nali kompetenti fil-qasam tal-infurzar tal-ligi
u langas dik dwar l-uzu u l-iskambju ta’ din
id-data bejn dawn l-awtoritajiet, perezempju
fil-kuntest ta’ inkjesti kriminali. Dawn il-k-
wistjonijiet, li jaqghu, fil-fehma tieghi, fil-
qasam kopert mit-Titolu VI tat-Trattat UE,

gew korrettament eskluzi mid-dispozizzjoni-
jiet tad-Direttiva 2006/ 24 .

104. Barra minn hekk jinsab espressament
indikat fil-premessa 25 ta’ din id-direttiva li
din “hija minghajr pregudizzju ghas-setgha ta’
l-Istati Membri li jadottaw mizuri legizlattivi
dwar id-dritt ta’ access ghal, u ta’ uzu ta, data
ta’ l-awtoritajiet nazzjonali, kif nominati
minnhom. [l-kwistjonijiet ta’ access ghal
data mizmuma skont din id-Direttiva mill-
awtoritajiet pubblici nazzjonali ghal tali
attivitajiet bhal dawk imsemmija fl-ewwel
inciz ta’ [-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
95/46/KE ma jaqawx fil-kamp ta’ applikazz-
joni  tal-ligi Komunitarja. Madanakolly,
huma jistghu jkunu suggetti ghal-ligi nazzjo-
nali, jew ghall-azzjoni skond it-Titlu VI tat-
Trattat dwar [-Unjoni Ewropea”*. L-uniku
rekwizit fil-qasam tal-ac¢cess ghad-data li
l-legizlatur Komunitarju xtaq jenfasizza, u li
jidher li huwa iktar mizura ta’ twissija milli
mizura ta’ armonizzazzjoni, jidher fl-Arti-
kolu 4 tad-Direttiva 2006/24, li jipprovdi li
“[1]-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri
sabiex jizguraw li d-data mizmuma skond din
id-Direttiva tigi provduta biss lill-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali, f’kazijiet specifi¢i u
skond il-ligi nazzjonali. Il-proceduri li ghand-
hom jigu segwiti u l-kondizzjonijiet li ghand-
hom jigu sodisfatti sabiex jigi ottenut l-access
ghal data mizmuma skond ir-rekwiziti ta’
necessita u ta’ proporzjonalita ghandhom
jigu definiti minn kull Stat Membru fil-ligi

22 — Fost il-proposti ghal decizjonijiet gafas li jittrattaw il-kwist-
jonijiet dwar il-konsultazzjoni, l-uzu u l-iskambju ta’
informazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-
infurzar tal-ligi, ara, b’'mod partikolari, proposta ghal
decizjoni qafas tal-Kunsill, tat-12 ta’ Ottubru 2005, dwar
l-iskambju ta’ informazzjoni fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta’
disponibbilta [COM(2005) 490 finali], kif ukoll proposta
ghal decizjoni qafas tal-Kunsill, tas-6 ta’ Novembru 2007,
dwar l-uzu tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal
finijiet ta’ infurzar tal-ligi [COM(2007) 654 finali].

23 — Enfasi tieghi.
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nazzjonali tieghu, suggetti ghad-dispozizzjo-
nijiet relevanti tal-ligi ta’ 1-Unjoni Ewropea
jew tal-ligi pubblika internazzjonali, b’mod
partikulari il-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, kif interpretata
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem”.

105. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, il-linja ta’
demarkazzjoni bejn il-mizuri li jaqghu fil-
kolonna Komunitarja u dawk li ghandhom
jigu adottati fil-kuntest tat-Titolu VI tat-
Trattat UE tista’ ssir bil-mod kif gej.

106. Jappartjenu lill-kolonna Komunitarja
dawk il-mizuri li jarmonizzaw il-kundizzjoni-
jiet li fihom il-fornituri ta’ servizzi ta’ komu-
nikazzjoni ghandhom izommu d-data tat-
traffiku u tal-lokalizzazzjoni li tkun iggenerata
jew ipprocessata fil-kuntest tal-ezercizzju tal-
attivitajiet kummercjali taghhom. Tali appros-
simazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-
qasam taz-zamma ta’ data tnaqqas, fil-fatt,
ir-riskju ta’ ostakoli ghall-izvilupp tas-suq
intern  tal-komunikazzjonijiet  elettronici
bl-impozizzjoni ta’ rekwiziti komuni fuq
l-operaturi. Il-fatt li l-legizlatur Komunitarju
kkunsidra necessarju li jimponi z-zamma ta’
data minhabba l-effi¢cjenza ta’ din 1-ghodda
ghall-investigazzjoni, is-sejbien u I-prosekuz-
zjoni ta’ reati serji ma huwiex suffi¢jenti sabiex
mizura bhal din titnehha mill-kolonna Komu-
nitarja, filwaqt li dan ir-rekwizit ta’ interess
generali jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni ghal
mizura ta’ armonizzazzjoni adottata fuq
il-bazi tal-Artikolu 95 KE. Barra minn hekk,
ir-riferiment ghal tali rekwizit ta’ interess
generali huwa indispensabbli ghall-gustifikaz-
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zjoni tal-indhil mil-legizlatur Komunitarju
fuq id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata tal-
utenti ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elet-
tronici.

107. Min-naha l-ohra, jaghmlu parti mit-
tielet kolonna l-mizuri li jarmonizzaw il-kun-
dizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fil-qasam tal-infurzar tal-ligi jista’
jkollhom ac¢ess ghad-data mizmuma, uzata u
skambjata fit-twettiq tax-xoghol taghhom.
Ghalhekk, fil-fehma tieghi, l-intervent dirett
ta’ dawn l-awtoritajiet fuq operaturi privati u
1-komunikazzjoni obbligatorja minn dawn ta’
data ghal finijiet tal-infurzar tal-ligi jidhlu fil-
kamp tal-“kooperazzjoni mill-pulizija u
gudizzjarja f'materji kriminali” fis-sens tat-
Titolu VI tat-Trattat UE. Fil-fatt, f'dan
l-istadju, il-partecipazzjoni tal-operaturi
privati fi process tal-infurzar tal-ligi u 1-kolla-
borazzjoni taghhom mal-awtoritajiet nazzjo-
nali kompetenti f’dan il-qasam jassumu
karattru konkret u ta’ certezza.

108. Certament din il-linja ta’ demarkazzjoni
ma hijiex ezentata minn kull kritika u tista’
tidher, f’certi aspetti, artificjali. Nagbel 1i huwa
iktar sodisfacenti li I-problema globali taz-
zamma ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika u tal-modalitajiet
tal-kooperazzjoni taghhom mal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-infurzar
tal-ligi jkunu s-suggett ta’ att wiehed li jizgura
1-koerenza bejn iz-zewg partijiet. Madankollu,
anki jekk b'mod ta’ dispjacir, l-arkitettura
kostituzzjonali komposta minn tliet kolonni
timponi gsim bejn l-ogsma ta’ azzjonijiet.
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FP’dan il-kuntest, il-prijorita hija li tigi ggaran-
tita ¢-certezza legali billi tigi ¢carata kemm
jista’ jkun il-linja ta’ demarkazzjoni bejn
l-ogsma ta’ azzjonijiet li jaqghu f’kolonni
differenti.

109. Ma jidhirlix li I-analizi li ged nipproponi
hawnhekk hija kontradittorja ghal dak li
1-Qorti tal-Gustizzja ggudikat fis-sentenza
taghha IlI-Parlament vs IlI-Kunsill u II-Kum-
missjoni, i¢citata iktar ’il fuq. Minflok, din
tippermetti li tigi ¢carata l-portata li, fil-fehma
tieghi, ghandha tinghata lil din is-sentenza.

110. Infakkar li, fil-kawza li tat lok ghall-
imsemmija sentenza, il-Parlament talab, minn
naha, l-annullament tad-Decizjoni
2004/496/KE tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju
2004 dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn
il-Komunita Ewropea u l-Istati Uniti tal-
Amerika dwar l-ipprocessar u t-trasferiment
ta’ data PNR minn Trasportaturi tal-Ajru lill-
Uffic¢ju tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-
Fruntieri fid-Dipartiment tal-Homeland
Security tal-Istati Uniti ** u, min-naha l-ohra,
dak tad-Decizjoni 2004/535/KE tal-Kum-
missjoni tal-14 ta’ Mejju 2004 dwar il-protez-
zjoni adegwata tad-data personali tal-passig-
gieri tal-ajru mizmuma fil-Passenger Name
Record u trasferiti lill-United States’ Bureau of
Customs and Border Protection *.

24 — GU L 183, p. 83, iktar 'il quddiem id-“Decizjoni tal-Kunsill”.
25 — GU L 235, p. 11, iktar il quddiem id-“Decizjoni dwar
l-adegwatezza”.

111. Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustiz-
zja ezaminat l-ewwel il-legalita tad-Decizjoni
dwar l-adegwatezza, u dan fid-dawl tal-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.
Infakkar li din id-dispozizzjoni teskludi mill-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
l-ipprocessar ta’ data personali “fil-kors ta’
attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-
Komunita, bhalma huma dawk provduti fit-
Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal[l-]-
operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurta
pubblika, difiza, sigurta ta’ -Istat (maghdud il-
gid ekonomiku ta’ 1-Istat meta l-operazzjoni
ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta
ta’l-Istat) u l-attivitajiet ta’ I-Istat fl-ogsma tal-
ligi kriminali”.

112. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li
t-trasferiment tad-data personali tar-registru
tal-ismijiet tal-passiggieri (iktar il quddiem
id-data “PNR”) lill-Uffi¢¢ju tad-Dwana u tal-
Protezzjoni tal-Fruntieri tad-Dipartiment tas-
Sigurtd Interna tal-Istati Uniti (iktar ‘il
quddiem is-“CBP”) jikkostitwixxi pproc¢essar
li ghandu bhala ghan is-sigurta pubblika u
l-attivitajiet tal-Istat li jirrigwardaw l-ogsma
tal-ligi kriminali. Hija tenfasizza li d-Decizjoni
dwar l-adegwatezza ma tirrigwardax ippro-
cessar ta’ data mehtieg sabiex jinghataw
servizzi, izda pprocessar ta’ data kkunsidrat
mehtieg ghall-protezzjoni tas-sigurta pub-
blika u ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi.
Barra minn hekk, filwaqt li jirrizulta mis-
sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindq-
vist %, li l-attivitajiet imsemmija bhala ezempji
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
95/46 huma, f’kull kaz, attivitajiet li jappart-
jenu ghall-Istati jew lill-awtoritajiet tal-Istat u
li jagghu barra mill-ogsma ta’ attivita tal-

26 — C-101/01, Gabra p. I-12971.
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individwi, bl-istess mod ma jirrizultax, skont
il-Qorti tal-Gustizzja, li 1-fatt li d-data PNR
tkun giet migbura mill-operaturi privati ghal
finijiet kummercjali u li huma dawn tal-ahhar
li jorganizzaw it-trasferiment taghhom lejn
pajjiz terz ghandu bhala konsegwenza l-esk-
luzjoni tat-trasferiment inkwistjoni mill-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li dan
it-trasferiment jidhol f’qafas stabbilit mill-
awtoritajiet pubbli¢i u li jittratta s-sigurta
pubblika.

113. Hija kkonkludiet li d-Decizjoni dwar
l-adegwatezza kienet tikkoncerna pprocessar
ta’ data personali fis-sens tal-ewwel inciz tal-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 u li ghalhekk
din ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta® din id-direttiva. II-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet 1i kien hemm lok li d-De¢izjoni
dwar l-adegwatezza tigi annullata.

114. Imbaghad il-Qorti tal-Gustizzja ezami-
nat il-legalita tad-Decizjoni tal-Kunsill u tat
biss decizjoni fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq
1-ghazla zbaljata tal-Artikolu 95 KE bhala bazi
legali ghal din id-decizjoni. Hija kkunsidrat li
1-Artikolu 95 KE, mogqri flimkien mal-Arti-
kolu 25 tad-Direttiva 95/46, ma setax ikun ta’
bazi ghall-kompetenza tal-Komunita sabiex
tikkonkludi  1-ftehim bejn  il-Komunita
Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar
l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data PNR
mit-Trasportaturi tal-Ajru lill-Uffi¢¢ju tad-
Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri fid-
Dipartiment tal-Homeland Security tal-Istati
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Uniti (iktar il quddiem il-“ftehim”, approvat
ghan-nom tal-Komunita bl-imsemmija deciz-
joni¥). Insostenn ta’ din l-affermazzjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-ftehim
kien jittratta l-istess trasferiment ta’ data tad-
Decizjoni dwar l-adegwatezza u ghalhekk
l-ipprocessar ta’ data li huwa eskluz mill-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Hija
kkonkludiet li d-Decizjoni tal-Kunsill ma
setghetx tigi adottata korrettament fuq
il-bazi tal-Artikolu 95 KE.

115. L-Irlanda tibbaza ruhha fuq is-sentenza
II-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
ic¢itata iktar ’il fuq, sabiex issostni l-pozizzjoni
li hija Zzzomm f{’din il-kawza, jigifieri, essenz-
jalment, li minhabba l-ghan uniku jew, tal-
anqas, principali tad-Direttiva 2006/24 u li
jikkonsisti fl-investigazzjoni, is-sejbien u
l-prosekuzzjoni ta’ reati serji, din kellha tigi
adottata fl-ambitu tat-Titolu VI tat-Trattat
UE. Madankollu din is-sentenza nghatat
f’kuntest fejn l-aspetti principali taghha jip-
permettu distinzjoni minn din il-kawza.

116. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
II-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, il-ftehim konkluz bejn
il-Komunita Ewropea u I-Istati Uniti tal-
Amerika kellu bhala ghan prin¢ipali li t-tras-
portaturi tal-ajru li jipprovdu servizz ta’
trasport internazzjonali ta’ passiggieri b’desti-
nazzjoni lejn 1-Istati Uniti tal-Amerika jew li
jitilqu minn hemm ikunu obbligati jipprovdu
lis-CBP access elettroniku ghad-data PNR

27 — Iktar tard dan il-ftehim gie sottopost ghal rettifika (GU 2005,
L 255, p. 168).
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migbura u mahzuna fis-sistema kompjuteriz-
zata taghhom dwar ir-riservi u t-tluq. Ghal-
hekk il-ftehim stabbilixxa forma ta’ kooperaz-
zjoni internazzjonali bejn il-partijiet kon-
traenti, bil-hsieb li jintlahaq I-ghan tal-glieda
kontra t-terrorizmu u reati serji ohra, filwaqt li
jsir tentattiv sabiex dan l-ghan jigi rrikonciljat
ma’ dak li jirrigwarda l-protezzjoni tad-data
personali tal-passiggieri tal-ajru *®. L-ezistenza
ta’ tali forma ta’ kooperazzjoni internazzjonali
ma’ awtorita pubblika ta’ pajjiz terz diga
tikkostitwixxi differenza kbira fil-konfront
tal-kawza inezami.

117. Imbaghad, ghandu jigi enfasizzat li
l-ipprocessar ta’ data li kien inkwistjoni fil-
kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Parlament
vs [1-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il
fuq, kien ikopri stadju ulterjuri ghall-gabra
inizjali ta’ data mill-kumpanniji tal-ajru. Dan
l-ipprocessar kien jinvolvi l-konsultazzjoni,
l-uzu mis-CBP u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ dan tal-ahhar ta’ data ta’ passiggieri tal-ajru
li jigu minn sistemi tar-riserva ta’ trasportaturi
tal-ajru li jinsabu fit-territorju tal-Istati
Membri®. Ghalhekk dan kien jinvolvi forma
ta’ kooperazzjoni li ma timplikax biss opera-
turi privati, izda timplika wkoll awtorita
pubblika, f’dan il-kaz is-CBP, ghall-finijiet
tal-glieda kontra t-terrorizmu u ta’ reati serji
ohra.

118. Fkuntest bhal dan, jidhirli li att li jinvolvi
l-konsultazzjoni u l-uzu ta’ data personali
minn entita li ghandha bhala funzjoni

28 — Aral-punt 139 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger
ipprezentati fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Parlament
vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢itata iktar 'il fuq.

29 — Ibidem (punt 102).

l-izgurar tas-sigurta interna ta’ Stat, kif ukoll
it-tqeghid ta’ din id-data ghad-dispozizzjoni
ta’ entita bhal din, ghandu jigi assimilat ma’att
ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet pubblici.
B'mod partikolari, f’sitwazzjoni bhal din ta’
komunikazzjoni obbligatorja ta’ data lil korp
nazzjonali bi skopijiet ta’ sigurta u ta’ infurzar
tal-ligi, il-fatt li persuna legali tkun obbligata
taghmel trasferiment ta’ data ma jidhirx li
huwa fundamentalment ’il boghod minn
skambju dirett ta’ data bejn awtoritajiet
pubblici, perezempju fil-kuntest ta’ inkjesti
kriminali *.

119. Id-dimensjoni internazzjonali tal-koo-
perazzjoni implementata kif ukoll il-modali-
tajiet tal-kollaborazzjoni stabbilita bejn
it-trasportaturi tal-ajru u s-CBP, modalitajiet
li fil-fehma tieghi jdahhluha fil-kamp kopert
mit-Titolu VI tat-Trattat UE, tikkostitwixxi
ghalhekk zewg differenzi fundamentali fir-
rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
inezami.

120. Barra minn hekk, huwa proprju min-
habba l-karatteristici li ghadni kif identifikajt li
d-Decizjoni 2007/551/PESC/GAI tal-Kunsill
tat-23 ta’ Lulju 2007 dwar l-iffirmar, f’isem
1-Unjoni Ewropea, ta’ Ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar
l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data mir-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR)

30 — Ibidem (punti 159 u 160).
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minn trasportaturi bl-ajru lid-Dipartiment
tas-Sigurta Interna tal-Istati Uniti tal-
Amerika (DHS) (ftehim PNR 2007)%, giet
adottata fuq il-bazi tal-Artikoli 24 UE u 38 UE.

121. Id-differenzi 1i indikajt jippermettu
wkoll li wiehed jithem iktar il-portata tas-
sentenza Il-Parlament vs I1-Kunsill u II-Kum-
missjoni, i¢citata iktar ’il fuq.

122. B'dan il-mod, din is-sentenza ma tistax
tfisser, kif naraha jiena, li huwa biss l-ezami
tal-iskop ta’ pprocessar ta’ data personali li
huwa rilevanti sabiex tali pprocessar jigi
inkluz jew eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tas-sistema ta’ protezzjoni tad-data stabbilita
mid-Direttiva 95/46. Ghandu wkoll jigi vveri-
fikat it-tip ta’ attivitajiet li fil-kuntest taghhom
isir ipprocessar ta’ data. Huwa biss fil-kaz fejn
tali pprocessar isir permezz tal-ezercizzju ta’
attivitajiet 1i jappartjenu lill-Istati jew lill-
awtoritajiet tal-Istat u li jagghu barra mill-
ogsma tal-attivitajiet tal-individwi li dan ikun
eskluz mis-sistema Komunitarja tal-protez-
zjoni tad-data personali li tohrog mid-Diret-
tiva 95/46, u dan b’applikazzjoni tal-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva.
Ghalhekk huwa l-kompitu tal-legizlatur tal-
Unjoni Ewropea li jassumi u jizviluppa
sistema generali ta’ protezzjoni tad-data
intiza sabiex tkopri l-ipprocessar ta’ data li
jsir fil-kuntest ta’ dawn l-attivitajiet tal-
Istati®2.

31 — GUL 204, p. 16.
tal-4 ta’ Ottubru 2005, dwar il-protezzjoni tad-data personali
fil-kuntest tal-kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja f'ma-
terji kriminali [COM(2005) 475 finali].
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123. Fis-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill u
II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li t-trasferiment ta’
data mit-trasportaturi tal-ajru lis-CBP ghall-
protezzjoni tas-sigurta pubblika u ghall-fini-
jiet tal-infurzar tal-ligi kien simili ghal pro-
cessar ta’ data maghmul permezz tal-ezerciz-
zju ta’ attivitajiet li jappartjenu lill-Istati jew
lill-awtoritajiet tal-Istat u li jagghu barra mill-
ogsma tal-attivitajiet tal-individwi. Huwa
ghalhekk li hija ddecidiet li dan kien eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
95/46.

124. Mifhuma b’dan il-mod, is-sentenza
II-Parlament vs I1-Kunsill u II-Kummissjoni,
iccitata iktar ‘il fuq, tippermetti li wiehed
jifhem sewwa d-distinzjoni li ghandha ssir
bejn il-klawzoli ta’ eskluzjoni u 1-klawzoli ta’
restrizzjoni li jidhru fid-Direttiva 95/46 kif
ukoll fid-Direttiva 2002/58.

125. Kif spjegat sewwa l-Kummissjoni fil-
kuntest tal-kawza inezami, l-ewwel in¢iz tal-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 u 1-Arti-
kolu 1(3) tad-Direttiva 2002/58 jikkostitwixxu
klawzoli ta’ eskluzjoni, sa fejn dawn jeskludu
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg
direttivi l-ipprocessar ta’ data li jsir fil-kuntest
ta’ attivitajiet li ma jaqghux taht it-Trattat KE,
bhal dawk imsemmija fit-Titoli V u VI tat-
Trattat UE, u, fi kwalunkwe kaz, ghal attivi-
tajiet li ghandhom bhala ghan is-sigurta
pubblika, id-difiza, is-sigurta tal-Istat u attivi-
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tajiet tal-Istat li jirrigwardaw l-ogsma tal-ligi
kriminali.

126. Min-naha l-ohra, il-klawzoli ta’ restriz-
zjoni msemmija fl-Artikolu 13(1) tad-Diret-
tiva 95/46 kif ukoll fl-Artikolu 15(1) tad-
Direttiva 2002/58 ghandhom portata ohra.
Fil-fatt, huma jippermettu biss lill-Istati
Membri li jillimitaw il-portata ta’ certi dritti-
jiet u obbligi ddefiniti f’dawn iz-zewg direttivi
meta limitazzjoni bhal din tikkostitwixxi
mizura mehtiega sabiex jigi ggarantit ghan
ta’ interess generali bhas-sigurta tal-Istat,
id-difiza u s-sahha pubblika, kif ukoll il-pre-
venzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien u l-pro-
sekuzzjoni ta’ reati kriminali. L-ipprocessar ta’
data kkoncernat jibqa’ madankollu jaqa’ fis-
sistema Komunitarja tal-protezzjoni tad-data
personali.

127. 1l-fatt li dawn iz-zewg tipi ta’ klawzoli
jsemmu ghanijiet ta’ interess generali simili
jinvolvi certament il-konfuzjoni fir-rigward
tal-portata rispettiva taghhom. Din il-konfuz-
joni hija probabbilment parzjalment ikkaw-
zata mill-pozizzjoni sostnuta mill-Irlanda, sa
fejn dan 1-Istat Membru jsostni biss il-klawzoli
ta’ eskluzjoni, billi jinterpretahom bhala li
jfissru li 1-fatt biss li att ghandu ghan ta’
interess generali, bhall-investigazzjoni, is-sej-
bien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji, imsemmi
fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2006/24, huwa
suffi¢jenti sabiex dan jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt Komunitarju.

128. Madankollu I-fatt stess li hemm klawzo-
li ta’ restrizzjoni fid-Direttivi 95/46 u 2002/58,
li jispecifikaw ir-ragunijiet ta’ interess generali
li fuq il-bazi taghhom il-portata tad-drittijiet u
l-obbligi fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
tista’ tigi limitata, juri li din il-pozizzjoni hija
zbaljata u li l-fatt biss li jissemma ghan ta’
interess generali bhal dak tal-investigazzjoni,
is-sejbien u l-prosekuzzjoni ta’ reati serji,
imsemmija fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva
2006/24, ma huwiex bizzejjed, fih innifsu,
sabiex jidentifika dak li jaqa’ jew ma jaqax taht
id-dritt Komunitarju, jew, b'mod iktar speci-
fiku, taht is-sistema Komunitarja tal-protez-
zjoni tad-data personali.

129. Ghall-protezzjoni tal-effett utli tal-klaw-
zoli ta’ restrizzjoni u sabiex jigi evitat li dawn
jikkostitwixxu biss semplici ripetizzjoni tal-
klawzoli ta’ eskluzjoni, ghandu ghaldagstant
jigi kkunsidrat li, bl-applikazzjoni tal-klawzoli
ta’ eskluzjoni li jinsabu fl-ewwel inciz tal-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 u fl-Arti-
kolu 1(3) tad-Direttiva 2002/58, huwa biss fil-
kaz fejn isir ipprocessar ta’ data fl-ezercizzju
ta’ attivitajiet li jappartjenu lill-Istati jew lill-
awtoritajiet tal-Istat u li jaqghu barra mill-
ogsma tal-attivitajiet tal-individwi, sabiex
nuzaw il-formula uzata mill-Qorti tal-Gustiz-
zja fis-sentenza taghha ccitati iktar il fuq
Lindqvist u mbaghad Il-Parlament vs I1-Kun-
sill u II-Kummissjoni, li dan ikun eskluz mis-
sistema Komunitarja tal-protezzjoni tad-data
personali.
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130. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nahseb
ghalhekk li, sa fejn id-Direttiva 2006/24 ma
ghandhiex dispozizzjonijiet li jarmonizzaw
il-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghad-data u tal-
uzu ta’ din ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet li
jappartjenu lill-Istat jew lill-awtoritajiet tal-
Istat u li jagghu barra mill-ogsma tal-attivita-
jiet tal-individwi u, b’'mod partikolari, ebda
dispozizzjoni li tista’ tkun koperta mill-
kuncett ta’ “kooperazzjoni mill-pulizija u
gudizzjarja f’materji kriminali” fis-sens tat-
Titolu VI tat-Trattat UE, huwa korrett li din
tigi adottata fil-kuntest tal-kolonna Komuni-
tarja u, b’'mod iktar specifiku, fuq il-bazi tal-
Artikolu 95 KE.

131. Li kieku giet segwita, il-pozizzjoni sost-
nuta mill-Irlanda, jigifieri 1i d-Direttiva
2006/24 kellha tigi adottata fuq il-bazi tal-
Artikoli 30 UE, 31(1)(¢) UE u 34(2)(b) UE,
kienet ghalhekk twassal ghal ksur tal-Arti-
kolu 47 UE.

132. Fl-ahhar nett, ghandu jigi pprecizat li,
anki kieku jigi kkunsidrat li d-Direttiva
2006/24 ghandha komponent doppju li jaqa’
taht kemm l-istabbiliment u t-thaddim tas-
suq intern, skont dak li jipprovdi I-Artikolu 95
KE, kif ukoll taht il-“kooperazzjoni mill-
pulizija u gudizzjarja f’'materji kriminali” fis-
sens tat-Titolu VI tat-Trattat UE, minghajr ma
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wiehed minnhom ikun a¢cessorju ghall-iehor,
1-Artikolu 47 UE jibqa’ jkun ta’ ostakolu ghall-
uzu ta’ bazi legali li taga’ taht dan it-Titolu tat-
Trattat UE.

133. Fil-fatt, fis-sentenza taghha tal-
20 ta’ Mejju 2008, iccitata iktar il fug,
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-portata tal-
Artikolu 47 UE fil-kaz fejn 1-ezami ta’ mizura
juri li din ikollha skop doppju jew li din ikollha
komponent doppju, lijaga’ taht it-Trattat KE u
t-Trattat UE rispettivament, minghajr ma
wiehed minnhom ikun acécessorju ghall-
iehor. Fsitwazzjoni bhal din, hija ggudikat li,
meta l-Artikolu 47 UE jipprekludi l-adozzjoni
mill-Unjoni, fuq il-bazi tat-Trattat UE, ta’
mizura li tkun tista’ validament tigi adottata
fuq il-bazi tat-Trattat KE, l-Unjoni ma tkunx
tista’ tirrikorri ghal bazi legali li taqa’ taht
qasam kopert mit-Trattat UE sabiex tadotta
dispozizzjonijiet li jagghu wkoll taht kompe-
tenza attribwita lill-Komunita mit-Trattat KE.

134. B’dan il-mod, meta mizura jkollha kom-
ponent doppju li minhabba fih tkun tista’ taqa’
kemm taht it-Trattat KE kif ukoll taht
it-Trattat UE, l-Artikolu 47 UE jaghti, fi
kwalunkwe kaz, il-prijorita lit-Trattat KE.
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VII — Konkluzjoni

135. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha li ntqalu, nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja tiddeciedi kif gej:

“1) Ir-rikors huwa michud.

2) L-Irlanda hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju ta’ Spanja, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, ir-Repubblika Slovakka, il-Kum-
missjoni tal-Komunitajiet Ewropej kif ukoll il-Kontrollur Ewropew ghall-Protez-
zjoni tad-Data ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.”
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