FIAMM ET vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
9 ta’ Settembru 2008 *

Fil-Kawzi maghquda C-120/06 P u C-121/06 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli abbazi tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, ipprezentati rispettivament fl-24 u fis-27 ta’ Frar 2006,

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM), stabbilita
fMontecchio Maggiore (I-Italja),

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies LLC,
precedentement Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies
Inc. (FIAMM Technologies), stabbilita f East Haven, Delaware (1-Istati Uniti),

irrapprezentati minn I. Van Bael, A. Cevese u F. Di Gianni, avocats,

rikorrenti,

il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Vitro, S. Marquardt u A. De
Gregorio Merino, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn P. J. Kuijper,
V. Di Bucci, C. Brown u minn E. Righini, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenuti fl-ewwel istanza,

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn E. Braquehais Conesa u M. Muiioz Pérez,
bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent fl-ewwel istanza (C-120/06 P),

Giorgio Fedon & Figli SpA, stabbilita f'Vallesella di Cadore (I-Italja),

Fedon America, Inc., stabbilita f' Wilmington, Delaware (l-Istati Uniti),

irrapprezentati minn I. Van Bael, A. Cevese, F. Di Gianni u R. Antonini, avocats,

rikorrenti,
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il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Vitro, S. Marquardt u A. De
Gregorio Merino, bhala agenti,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn P. J. Kuijper,
V. Di Bucci, C. Brown u minn E. Righini, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenuti fl-ewwel istanza,

sostnuti minn:

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. Mufioz Pérez, bhala agent, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent fl-appell (C-121/06 P),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, G. Arestis,
U. Lohmus, Presidenti tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), E. Juhész, A. Borg Barthet,
M. Ilesic, . Malenovsky, J. Klucka, E. Levits u C. Toader, Imhallfin,
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Lulju 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-20 ta’ Frar 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montec-
chio SpA u Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies LLC
(iktar il quddiem, flimkien, “FIAMM?”), min-naha wahda, kif ukoll Giorgio Fedon
& Figli SpA u Fedon America, Inc. (iktar il quddiem, flimkien, “Fedon”), min-naha
l-ohra, jitolbu, rispettivament, l-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-Komunitajiet Ewropej tal-14 ta’ Dicembru 2005, FIAMM u FIAMM Technolo-
gies vs II-Kunsill u I-Kummissjoni (T-69/00, Gabra p. 11-5393) (Kawza C-120/06 P)
u tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Dicembru 2005, Fedon & Figli
et vs II-Kunsill u I-Kummissjoni (T-135/01) (Kawza C-121/06 P). Permezz ta’ dawn
is-sentenzi (iktar il quddiem, rispettivament, is-“sentenza FIAMM” u s-“sentenza
Fedon”, jew, flimkien, is-“sentenzi kkontestati”), il-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet
ir-rikorsi ta’ FIAMM u ta’ Fedon intizi sabiex jiksbu kumpens ghall-hsara allegata-
ment subita minnhom minhabba t-taxxa doganali supplimentari li I-hlas taghha fuq
l-importazzjonijiet tal-prodotti taghhom mill-Istati Uniti tal-Amerika gie awtorizzat
mill-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim (iktar 'il quddiem id-“DSB”) tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), wara l-konstatazzjoni min-naha tad-DSB tal-inkompa-
tibbilta tas-sistema Komunitarja ta’ importazzjoni tal-banana mal-Ftehim u l-memo-
randa annessi mal-Ftehim li jistabbilixxi d-WTO.
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B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Awwissu 2006, ir-Renju ta’
Spanja gie awtorizzat jintervjeni sabiex isostni t-talbiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej fil-kuntest tal-kawza C-121/06 P.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ April 2007, il-kawzi C-120/06
P u C-121/06 P inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

IlI-kuntest guridiku

Il-Ftehim WTO

Permezz tad-Decizjoni 94/800/KE, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoni
fisem il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom xjagsmu affarijiet fil-kompetenza
taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-
1994) (GU L 336, p. 1), il-Kunsill approva I-Ftehim li jistabbilixxi d-WTO kif ukoll
il-ftehim imsemmija fl-Annessi 1 sa 4 ta’ dan il-Ftehim (iktar ’il quddiem il-“Ftehim
WTO”).

L-Artikolu 3(2) u (7) tal-Ftehim dwar Regoli u Proceduri li jirregolaw Konkluzjonijiet
ta’ Tilwim (iktar il quddiem id-“DSU”), li jikkostitwixxi l-Anness 2 tal-Ftehim li
jistabbilixxi d-WTO, jghid:

“2. Is-sistema ta’ risoluzzjoni ta’ tilwim tad-WTO hi element centrali fil-provvista
ta’ sigurta u predizzjoni ghas-sistema kummerc¢jali multilaterali. II-Membri jaghrfu
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li sservi biex tippreserva d-drittijiet u l-obbligi tal-Membri taht il-ftehim koperti, u
biex ti¢¢ara d-dispozizzjonijiet ta’ dawk il-ftehim skont ir-regoli tas-soltu ta’ I-inter-
pretazzjoni tal-ligi pubblika internazzjonali. Rakkomandazzjonijiet u decizjonijiet
tad-DSB ma jistghux izidu jew inaqqsu d-drittijiet u l-obbligi provduti fil-ftehim
koperti.

7. Qabel ma jgib kaz, Membru ghandu jezercita I-gudizzju tieghu fuq jekk azzjoni
taht dawn il-proceduri taghtix frott. L-ghan tal-mekkanizmu ta’ risoluzzjoni ta’
tilwim hu li tkun assigurata soluzzjoni pozittiva ghat-tilwima. Hu car li tkun prefe-
ruta soluzzjoni accettabbli reciprokament ghall-partijiet ghat-tilwima u konsistenti
mal-ftehim koperti. Fin-nuqqas ta’ soluzzjoni miftiehma reciprokament, l-ewwel
ghan tal-mekkanizmu ta’ risoluzzjoni ta’ tilwim is-soltu huwa dak li jassigura l-irtirar
tal-mizuri koncernati jekk dawn jinstabu li huma inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet
tal-ftehim koperti. Id-dispozizzjoni tal-kumpens ghandha tintuza biss jekk ma
jkunx jista’ jsir l-irtirar immedjat tal-mizura u bhala mizura temporanja sakemm
il-mizura li hi inkonsistenti ma’ ftehim kopert tkun irtirata. L-ahhar soluzzjoni li
jipprovdi dan il-Ftehim lill-Membru li jinvoka l-proceduri ta’ risoluzzjoni ta’ tilwim
hi 1-possibbilita li jissospendi l-applikazzjoni tal-koncessjonijiet jew obbligi ohrajn
taht il-ftehim koperti fuq bazi diskriminatorja vis-a-vis il-Membru l-iehor, suggett
ghall-awtorizzazzjoni ta’ mizuri bhal dawn mid-DSB.”

Skont 1-Artikolu 7 tad-DSU, panels stabbiliti fuq talba ta’ parti li qed tilmenta
ghandhom jaghtu l-osservazzjonijiet taghhom sabiex jghinu lid-DSB jippre-
para rakkomandazzjonijiet jew jiddeciedi fuq il-kwistjonijiet li dan il-korp ikollu
quddiemu. Skont l-Artikolu 12(7) tad-DSU, fejn il-partijiet tat-tilwima ma jirnexxiel-
homx jaslu ghal soluzzjoni sodisfacenti b’'mod rec¢iproku, il-panel ghandu jissotto-
metti s-sejbiet tieghu f'forma ta’ rapport bil-miktub lid-DSB.

Mill-Artikolu 16(4) tad-DSU jirrizulta li fi Zmien 60 jum wara d-data li fiha jitqassam
ir-rapport tal-panel lill-Membri, ir-rapport ghandu jigi adottat waqt laqgha tad-DSB,
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kemm-il darba parti filment tinforma formalment lid-DSB dwar id-decizjonijiet
taghha ghal appell jew id-DSB jiddeciedi b’konsensus sabiex ma jadottax ir-rapport.

L-Artikolu 17 tad-DSU jipprovdi ghall-istabbiliment ta’ Korp Permanenti tal-Appell
inkarigat bis-smiegh ta’ appelli mill-kazijiet tal-panel. Skont il-paragrafu 6 tal-
artikolu msemmi, l-appell ghandu jkun limitat ghall-materji ta’ ligi koperti fir-rapport
tal-panel u fl-interpretazzjonijiet legali zviluppati mill-panel. Hekk kif jirrizulta mill-
paragrafu 13 ta’ dan l-istess artikoluy, il-Korp tal-Appell, fir-rapport li huwa mitlub
li jaghmel, jista’ jzomm, jimmodifika jew jagleb is-sejbiet u l-konkluzjonijiet legali
tal-panel.

L-Artikolu 17(14) tad-DSU jistabbilixxi:

“Rapport ta’ Korp ta’ I-Appell ghandu jkun addottat mid-DSB u aé¢cettat minghajr
kondizzjonijiet mill-partijiet tat-tilwima sakemm d-DSB ma jiddec¢idix permezz
ta’ konsensus li ma jaddottax ir-rapport tal-Korp ta’ I-Appell fi zmien 30 jum wara
t-tqassim tieghu lill-Membri. [...]"

Fi kliem 1-Artikolu 19(1) tad-DSU:

“Fejn panel jew Korp ta’ I-Appell jikkonkludi li mizura hi inkonsistenti mal-ftehim
kopert, hu ghandu jirrakkomanda li I-Membru konc¢ernat igib il-mizura skond dak
il-ftehim. Barra minn hekk mar-rakkomandazzjonijiet tieghu, il-panel jew il-Korp
ta’ 1-Appell jista’ jipproponi modi li flhom il-Membru koncernat jista’ jimplimenta
r-rakkomandazzjonijiet.”
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L-Artikolu 21 tad-DSU, bit-titolu “Sorveljanza ta’ I-Implimentazzjoni tar-Rakkoman-
dazzjonijiet u d-Decizjonijiet” tad-DSB, jghid:

“1. Konformita mill-ewwel mar-rakkomandazzjonijiet jew id-decizjonijiet tad-DSB
hija essenzali sabiex tkun accertata resoluzzjoni effettiva tat-tilwim ghall-benefic¢ju
tal-Membri kollha.

3. FPlaqgha tad-DSB li ssir fi zmien 30 jum wara d-data ta’ 1-adozzjoni tar-rapport
tal-panel jew il-Korp ta’ 1-Appell, il-Membru kkoncernat ghandu jgharraf lid-DSB
bl-intenzjonijiet tieghu dwar Il-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u
d-decizjonijiet tad-DSB. Jekk huwa impratikabbli biex tagbel immedjatament mar-
rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet, il-Membru koncernat ghandu jkollu perjodu
ragonevoli ta’ zmien li fih jista’ jaghmel hekk. Il-perjodu ragonevoli ta’ Zzmien ghandu
jkun:

a) il-perjodu ta’ zmien propost mill-Membru kkonc¢ernat, [...] approvat mid-DSB;
jew, fin-nuqqas ta’ approvazzjoni bhal din,

b) perjodu ta’ Zmien miftiehem reciprokament mill-partijiet tat-tilwima [...]; jew,
fin-nuqqas ta’ ftehim bhal dan,

¢) perjodu ta’ zmien determinat permezz ta’ arbitrazzjoni li torbot [...]

I - 6556



12

FIAMM ET vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

5. Fejn m’hemmx gbil dwar l-ezistenza jew konsistenza mal-ftehim kopert tal-mizuri
mehuda biex jagblu mar-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet, tilwima bhal din
ghandha tkun deciza permezz ta’ rikors ghal dawn il-proceduri tar-risoluzzjoni tat-
tilwim, inkluz kull meta hu possibbli, rikors ghall-panel originali. [...]

6. 1d-DSB ghandu jzomm taht sorveljanza l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjo-
nijiet jew id-decizjonijiet addottati. [...] Sakemm id-DSB ma jiddec¢idix mod iehor,
il-kwistjoni ta’ l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet jew id-dec¢izjonijiet
ghandhom jitpoggew fuq l-agenda tal-laqgha tad-DSB wara sitt xhur mid-data ta’
l-istabbiliment tal-perjodu ragonevoli ta’ zmien skond il-paragrafu 3 u ghandu jibqa’
fuq l-agenda sakemm il-kwistjoni tkun rizolta. [...]

L-Artikolu 22 tad-DSU, bit-titolu “Kumpens u s-Sospensjoni tal-Koncessjonijiet”,
jistabbilixxi:

“l1. Kumpens u s-sospensjoni tal-koncessjonijiet jew obbligi ohra huma mizuri
temporanji disponibbli fil-kaz li r-rakkomandazzjonijiet u decizjonijiet m’humiex
implimentati f perjodu ragonevoli ta’ hin. Madankolly, la kumpens u lanqas is-sospen-
sjoni tal-koncessjonijiet jew obbligi ohra ma huma preferuti ghall-implimentazzjoni
shiha ta’ rakkomandazzjoni li ggib mizura skond il-ftehim koperti. Kumpens huwa
volontarju u, jekk moghti, ghandu jkun konsistenti mal-ftehim koperti.

2. Jekk il-Membru koné¢ernat jonqos milli jibdel mizura li tinstab li hi inkonsistenti
ma’ ftehim kopert b’'mod li tikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet
fperjodu ragonevoli ta’ hin determinat skond il-paragrafu 3 ta’ I-Artiklu 21, Membru
bhal dan ghandu, jekk hekk mitlub, u sa mhux aktar tard mill-iskadenza tal-perjodu
ragonevoli ta’ hin, jidhol ghal negozjati ma’ kwalunkwe parti li invoka l-proceduri tar-
risoluzzjoni ta’ tilwim, bl-intenzjoni li jizviluppaw kumpens accettabli reciprokament.
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Jekk l-ebda kumpens sodisfacenti ma jkun miftiehem fi Zzmien 20 jum wara l-iska-
denza tal-perjodu ta’ hin ragonevoli, kwalunkwe parti li nvokat il-proceduri ta’ riso-
luzzjoni ta’ tilwim tista’ titlob awtorizzazzjoni mid-DSB biex tissospendi l-appli-
kazzjoni tal-Membru koncernat ta’ koncessjonijiet jew obbligi ohra taht il-ftehim
koperti.

3. Wagqt li tqis x’koncessjonijiet jew obbligi ohra tissospendi, il-parti li qed taghmel
l-ilment ghandha tapplika l-prin¢ipji u proceduri li gejjin:

a) il-principju generali hu li l-parti li qed tilmenta l-ewwel ghandha tfittex li tissos-
pendi koncessjonijiet jew obbligi ohra dwar l-istess settur(i) bhal dak [dawk] li
l-panel jew il-Korp ta’ I-Appell sab ksur jew thassir iehor;

b) jekk dik il-parti tqis li mhux prattikabbli jew effettiv li tissospendi kon¢essjonijiet
jew obbligi ohra dwar l-istess settur(i), tista’ tfittex li tissospendi koncessjonijiet
jew obbligi ohra f’setturi ohra taht l-istess ftehim;

¢) jekk dik il-parti tqis li mhux prattikabbli jew effettiv li tissospendi koncessjonijiet
jew obbligi ohra dwar setturi ohra taht l-istess ftehim, u li ¢-cirkostanzi huma
serji bizzejjed, tista’ tfittex li tissospendi koncessjonijiet jew obbligi ohra taht
ftehim kopert iehor;
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f) ghall-ghanijiet ta’ dan il-paragrafu, “settur” ifisser:

i) rigward oggetti, kull oggetti;

4. Il-livell ta’ sospensjoni ta’ koncessjonijiet jew obbligi ohra awtorizzati mid-DSB
ghandhom ikunu ekwivalenti ghal-livell tat-thassir [jew tat-tnaqqis tal-beneficcji].

6. Meta ssehh is-sitwazzjoni deskritta fil-paragrafu 2 id-DSB ghandu, meta mitlub,
jaghti awtorizzazzjoni ghal sospensjoni ta’ koncessjonijiet jew obbligi ohra fi zmien 30
jum mill-iskadenza tal-perjodu ragonevoli ta’ hin, kemm-il darba id-DSB jiddeciedi
b’konsensus li jichad it-talba. Madankolly, jekk il-Membru koncernat joggezzjona
ghal-livell ta’ sospensjoni propost, jew jallega li ma kinux segwiti l-principji u
proceduri msemmija fil-paragrafu 3 billi parti li qed tilmenta talbet awtorizzazzjoni
biex tissospendi koncessjonijiet jew obbligi ohra [...], il-kwistjoni ghandha tinghadda
ghall-arbitrazzjoni. [...] Kon¢essjonijiet jew obbligi ohra m’ghandhomx ikunu sospizi
matul l-arbitrazzjoni.

7. [...] 1d-DSB ghandu [...] meta mitlub, jaghti awtorizzazzjoni ghas-sospensjoni
ta’ koncessjonijiet jew obbligi ohra billi t-talba hija konsistenti mad-decizjoni ta’
l-arbitru, kemm-il darba d-DSB jiddeciedi b’konsensus li jichad it-talba.
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8. Is-sospensjoni tal-koncessjonijiet jew obbligi ohra ghandhom ikunu applikati
biss sa dak il-punt meta titnehha l-mizura misjuba li tkun inkonsistenti mal-ftehim
kopert, jew il-Membru li ghandu jimplimenta rakkomandazzjonijiet jew decizjonijiet
jipprovdi soluzzjoni ghat-thassir [jew ghat-tnaqqis] tal-benefi¢c¢ji, jew tintlahaq
soluzzjoni sodisfacenti reciprokament. Skond il-paragrafu 6 ta’ 1-Artikolu 21 [tad-
DSU], id-DSB ghandu jibqa’ jissorvelja l-implimentazzjoni tar-rakkomnadazzjo-
nijiet jew decizjonijiet adottati, inkluzi dawk il-kazi fejn kien provdut kumpens jew
fejn kienu sospizi koncessjonijiet jew obbligi ohra, izda fejn ma kinux implimentati
r-rakkomandazzjonijiet biex igibu mizura skond il-ftehim koperti.

Il-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-banana u
-kwistjoni relatata maghha fi hdan id-WTO

Fit-13 ta’ Frar 1993, il-Kunsill adotta r-Regolament (KEE) Nru 404/93 dwar l-orga-
nizzazzjoni komuni tas-suq tal-banana (GU L 47, p. 1), li fit-Titolu IV iddedikat
ghas-sistema ta’ skambji mal-pajjizi terzi jippreskrivi dispozizzjonijiet preferenzjali
favur il-banana provenjenti minn certi Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (iktar
‘il quddiem 1-“Istati AKP”) kofirmatarji tar-raba’ Konvenzjoni AKP-KEE ta’ Lomé,
tal-15 ta’ Dicembru 1989 (GU 1991, L 229, p. 3).

Wara Ilmenti mressqa fix-xahar ta’ Frar tal-1996 minn diversi membri tad-WTO,
fosthom l-Istati Uniti tal-Amerika, din is-sistema ta’ skambji kienet is-suggett ta’
procedura ta’ soluzzjoni tat-tilwim.
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Fir-rapport tieghu, il-Korp tal-Appell osserva li ¢erti elementi tas-sistema ta’ skambji
ma kinux kumpatibbli mal-impenji tal-Komunita skont il-Ftehim WTO u rrakko-
manda li d-DSB jistieden lill-Komunita sabiex tikkonforma din is-sistema ma’ dawn
l-impenji. Dan ir-rapport gie adottat minn decizjoni tad-DSB fil-25 ta’ Settembru
1997 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997”).

Fis-16 ta’ Ottubru 1997, il-Komunita infurmat lid-DSB, b'mod konformi mal-
Artikolu 21(3) tad-DSU, li hija kienet ser tirrispetta l-impenji internazzjonali taghha.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 21(3)(¢) tad-DSU, it-terminu ta’ zmien ragonevoli li fih
il-Komunita kellha tikkonforma ruhha mal-obbligi taghha gie stabbilit, permezz ta’
sentenza tal-arbitragg, ghall-1 ta’ Jannar 1999.

Hekk kif jirrizulta mit-tieni premessa tieghu, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1637/98, tal-20 ta’ Lulju 1998, li jemenda r-Regolament Nru 404/93 (GU L 210,
p- 28), emenda s-sistema ta’ skambji ta’ banana mal-pajjizi terzi fir-rigward tal-fatt
li “r-rabtiet internazzjonali tal-Komunita taht il-[WTO], kif ukoll mal-firmatarji
l-ohra tar-Raba’ Konvenzjoni AKP-KEE ta’ Lomé ghandhom jitharsu, filwaqt li
jinkisbu fl-istess waqt 1-ghanijiet tal-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq fis-settur
tal-banana”.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2362/98, tat-28 ta’ Ottubru 1998, li jippres-
krivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 404/93 fir-rigward tas-
sistema ta’ importazzjoni tal-banana fil-Komunita (GU L 293, p. 32), sar japplika
mill-1 ta’ Jannar 1999.

Peress li dehrilhom li s-sistema Komunitarja ta’ importazzjoni tal-banana 1-gdida
hekk stabbilita zammet l-elementi illegali tas-sistema precedenti, bi ksur tal-Ftehim
WTO u tad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997, 1-Istati Uniti tal-Amerika,

I-6561



21

22

23

24

SENTENZA TAD-9.9.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-120/06 P U C-121/06 P

fl-14 ta’ Jannar 1999, talbu lid-DSB, skont I-Artikolu 22(2) tad-DSU, li jigu awto-
rizzati jissospendu, fir-rigward tal-Komunita u tal-Istati Membri taghha, l-appli-
kazzjoni ta’ koncessjonijiet ta’ tariffi u ta’ obbligi relatati skont il-Ftehim Generali
dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ (GATT) tal-1994 u I-Ftehim Generali tal-Kummere¢ fis-
Servizzi (GATS), ghall-kummerc¢ li jammonta ghal USD 520 miljun.

Peress li -Komunita kkontestat dan l-ammont u sostniet li I-prin¢ipji u 1-proceduri
stabbiliti fl-Artikolu 22(3) tad-DSU ma kinux gew rispettati, fid-29 ta’ Jannar 1999,
id-DSB iddecieda li jissottometti din il-kwistjoni ghall-arbitragg abbazi tal-Artikolu
22(6) tad-DSU.

B'dec¢izjoni tad-9 ta’ April 1999, l-arbitri, minn naha, ikkunsidraw li diversi
dispozizzjonijiet tas-sistema Komunitarja 1-gdida ta’ importazzjoni tal-banana kienu
jmorru kontra dispozizzjonijiet tal-Ftehim WTO, u min-naha l-ohra, stabbilixxew
il-livell tat-tixjin jew tat-tnaqqis ta’ benefic¢ji li sofrew l-Istati Uniti tal-Amerika
bhala USD 191.4 miljuni fis-sena.

Fid-19 ta’ April 1999, id-DSB awtorizza lill-Istati Uniti tal-Amerika sabiex jimponu
dazji fuq l-importazzjonijiet li gejjin mill-Komunita sal-limitu tal-valur ta’ kummer¢
ta’ USD 191.4 miljuni fis-sena.

Fl-istess jum, l-awtoritajiet tal-Istati Uniti tal-Amerika imponew dazju ad valorem
bir-rata ta’ 100 % fuq l-importazzjoni ta’ diversi prodotti. Fost dawn il-prodotti li
gejjin mill-Awstrija, mill-Belgju, mill-Finlandja, minn Franza, mill-Germanja, mill-
Grec¢ja, mill-Irlanda, mill-Italja, mil-Lussemburgu, mill-Portugall, minn Spanja,
mill-IZvezja jew mir-Renju Unit, kienu inkluzi, b’'mod partikolari, 1-“akkumulaturi
ta¢c-comb u l-a¢idu, minbarra dawk uzati biex iqabbdu magni bil-pistuni jew bhala
sors primarju ta’ energija ghall-vetturi tal-elettriku” kif ukoll l-artikoli li jinzammu
fil-but bis-superfici esterna tal-plastik jew rinfurzata bil-plastik.
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Is-sistema Komunitarja ta’ importazzjoni tal-banana kienet suggetta ghal emendi
godda, introdotti permezz tar-Regolament tal—I(uns@ll (KE) Nru 216/2001, tad-29 ta’
Jannar 2001, li jemenda r-Regolament Nru 404/93 (GU L 31, p. 2).

Fi kliem l-ewwel sas-sitt premessi tar-Regolament Nru 216/2001:

“(1) Kien hemm kuntatti numeruzi mill-qrib ma’ pajjizi fornituri u ma’ parti-

(2)

(3)

(4)

jiet ohra interessati biex jigi solvut it-tilwim imqanqgal mir-regim tal-impor-
tazzjoni stabbilit bir-Regolament (KEE) Nru 404/93 [...], u biex jigu kkunsidrati
l-konkluzjonijiet tal-grupp specjali mwaqqaf bis-sistema ghas-soluzzjoni tat-
tilwim tal-[WTO].

Analizi tal-alternattivi kollha prezentati mill-Kummissjoni tissuggerixxi li
t-twaqqif ta’ sistema ta’ importazzjoni ghal zmien medju bbazata fuq l-appli-
kazzjoni ta’ dazju doganali b’rata xierqa u l-applikazzjoni tat-tariffa preferen-
zjali tal-importazzjoni mill-[Istati] AKP tipprovdi l-ahjar garanzija, l-ewwel
nett li jinkisbu I-ghanijiet tal-organizzazzjoni komuni tas-suq fir-rigward tal-
produzzjoni tal-Komunita u d-domanda mill-konsumatur, u t-tieni nett, li jkun
hemm konformita mar-regoli dwar il-kummer¢ internazzjonali, [sabiex] jigi
evitat aktar tilwim.

Izda, sistema bhal din ghandha tigi introdotta malli jitlestew in-negozjati
mal-imsiehba tal-Komunita b’konformita mal-proceduri tad-WTO, b’mod
partikolari [-Artikolu XXVIII [tal-GATT tal-1994]. [...]

Sakemm jidhol fis-sehh dak ir-regim, il-Komunita ghandha tigi fornuta taht
diversi kwoti tat-tariffi miftuha ghall-importazzjoni mill-pajjizi kollha u
mmaniggati b’konformitd mar-rakommandazzjonijiet maghmula [mid-DSB]

[...]
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(5) In vista tal-obbligi kontrattwali lejn 1-[Istati] AKP u l-htiega li jigu ggarantiti
lilhom kondizzjonijiet xierqa tal-kompetizzjoni, 1-applikazzjoni ta’ preferenza
fit-tariffa ta’ EUR 300 ghal kull tunnellata metrika lill-banana li torigina F'dawk
il-pajjizi ghandha tippermetti li jinzammu I-flussi kummerc¢jali inkwistjoni. Din
sa tkun tinvolvi b’'mod partikolari l-applikazzjoni fuq importazzjoni bhal din ta’
dazju doganali ta’ zero taht [il-]kwoti tat-tariffa.

(6) I-Kummissjoni ghandha tigi awtorizzata biex tiftah negozjati ma’ pajjizi
provvedituri li jkollhom interess sostanzjali li jfornu s-suq tal-Komunita biex
jipprovaw jiksbu allokazzjoni negozjata tal-ewwel zewg kwoti tat-tariffi. [...]”

Fil-11 ta’ April 2001, 1-Istati Uniti tal-Amerika u l-Komunita kkonkludew Memo-
randum ta’ Ftehim li jiddefinixxi “I-metodi li jistghu jwasslu ghal soluzzjoni ghat-
tilwima li ilha tezisti dwar is-sistema ta’ importazzjoni tal-banana” fil-Komunita. Dan
il-Memorandum jipprovdi li l-Komunita tintrabat li “[tintroduci] sistema bbazata
biss fuq tariffi ghall-importazzjonijiet tal-banana mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar
2006”. Dan id-dokument jiddefinixxi I-mizuri li I-Komunita tintrabat li tiehu matul
il-perijodu interim li jiskadi fl-1 ta’ Jannar 2006. Min-naha taghhom, I-Istati Uniti tal-
Amerika ntrabtu li jissospendu provvizorjament l-applikazzjoni tad-dazju addizzjo-
nali li kienu awtorizzati jimponu fuq l-importazzjonijiet Komunitarji.

Wara l-adozzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 896/2001, tas-7 ta’
Mejju 2001, li jistabilixxi regoli ddettaljati sabiex jigi applikat ir-Regolament Nru
404/93 rigward l-arrangamenti ghall-importazzjoni tal-banana fil-Komunita
(GU L 126, p. 6), I-Istati Uniti tal-Amerika ssospendew l-applikazzjoni tad-dazju
addizzjonali taghhom. Mill-1 ta’ Lulju 2001, id-dazji taghhom fuq l-importazzjoni
tal-akkumulaturi stazzjonarji u tal-kaxxi ghan-nuccalijiet li gejjin mill-Komunita
tnaqqsu ghar-rati originali taghhom ta’ 3.5 % u ta’ 4.6 %.
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Ir-rikorsi mressqa quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, l-izvolgiment
tal-procedura quddiemha u s-sentenzi kkontestati

Ir-rikorsi

FIAMM tezercita attivitajiet b'mod partikolari fis-settur tal-akkumulaturi stazzjo-
narji u Fedon fdak tal-kaxxi ghan-nuccalijiet u tal-prodotti acc¢essorji li jidhlu fil-
kategorija tal-artikoli li jinzammu fil-but.

Peress li dawn izommu lill-Komunita responsabbli ghad-dannu li sofrew minhabba
l-fatt li dawn il-prodotti kienu jiffurmaw parti minn dawk li bejn id-19 ta’ April
1999 u t-30 ta’ Gunju 2001 gew milquta mit-taxxa doganali supplimentari imposta
mill-awtoritajiet tal-Istati Uniti tal-Amerika, FIAMM u Fedon ressqu rikorsi ghall-
kumpens quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza bbazati fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 235 KE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE u diretti kontra 1-Kunsill u
-Kummissjoni.

Prin¢ipalment, FIAMM u Fedon argumentaw li tezisti responsabbilta mhux kuntrat-
twali tal-Komunita minhabba l-agir illegali tal-istituzzjonijiet taghha. Hekk kif
jirrizulta mill-punti 69 u 92 sa 95 tas-sentenza FIAMM kif ukoll mill-punti 63 u 85
sa 88 tas-sentenza Fedon, huma osservaw b’'mod iktar preciz li, fir-rigward tal-agir
illegali allegat, in-nuqqas tal-Kunsill u tal-Kummissjoni milli jadottaw emendi ghas-
sistema Komunitarja ta’ importazzjoni tal-banana li jkunu konformi mal-obbligi
li - Komunita assumiet taht il-Ftehim WTO fit-terminu moghti mid-DSB, jikser
il-principju ta’ pacta sunt servanda, il-principji ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi
u ta’ ¢certezza legali, id-drittijiet tal-proprjeta u ta’ inizjattiva ekonomika taghhom kif
ukoll, fl-ahhar nett, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba.
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Sussidjarjament, FIAMM u Fedon argumentaw b’'mod partikolari li tezisti respon-
sabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita anki fin-nuqqas ta’ agir illegali tal-organi
taghha.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza

Mill-punti 48 sa 59 tas-sentenza FIAMM u 48 sa 55 tas-sentenza Fedon jirrizulta li
l-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sehhet b’dan il-mod.

Ir-rikors ta’” FIAMM tressaq fit-23 ta’ Marzu 2000 (Kawza T-69/00). Ir-Renju ta’
Spanja thalla jintervjeni f'din il-kawza permezz ta’ digriet tal-11 ta’ Settembru 2000.

Min-naha tieghu, ir-rikors ta’ Fedon tressaq fit-18 ta’ Gunju 2001 (Kawza T-135/01).

Fuq talba tal-Kummissjoni mressqa taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 51(1) tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, dawn iz-zewg kawzi ntbaghtu
quddiem Awla Estiza komposta minn hames Imhallfin permezz ta’ dec¢izjonijiet tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-4 ta’ Lulju u s-7 ta’ Ottubru 2002.

Wara li ntemmu l-funzjonijiet tal-Imhallef Relatur inizjalment inkarigat fil-kawzi
msemmija, Imhallef Relatur gdid gie nnominat fit-13 ta’ Dicembru 2002.
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B’digriet tat-3 ta’ Frar 2003, il-kawza li waslet ghas-sentenza FIAMM u l-kawzi li
wasslu ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Dicembru 2005, Labora-
toire du Bain vs II-Kunsill u I-Kummissjoni (T-151/00), kif ukoll Groupe Fremaux u
Palais Royal vs Il-Kunsill u l-Kummissjoni (T-301/00), gew maghquda ghall-finijiet
tal-procedura orali. Fil-11 ta’ Marzu 2003, inzammet seduta f'dawn il-kawzi.

B’dec¢izjonijiet tat-23 ta’ Marzu u tal-1 ta’ April 2004, il-Qorti tal-Prim’Istanza fethet
mill-gdid il-procedura orali fil-kawzi msemmija u regghet baghtet quddiem 1-Awla
Manja tal-Qorti tal-Prim’Istanza kemm dawn il-kawzi kif ukoll il-kawzi konnessi
li wasslu ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Dicembru 2005, CD
Cartondruck vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (T-320/00), kif ukoll Beamglow vs
Il-Parlament et (T-383/00, Gabra p. 11-5459), u ghas-sentenza Fedon. Dawn is-sitt
kawzi gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali b’digriet tad-19 ta’ Mejju 2004.

Is-seduta nzammet fis-26 ta’ Mejju 2004.

Is-sentenzi kkontestati

Permezz tas-sentenzi kkontestati, il-Qorti tal-Prim’Istanza c¢ahdet ir-rikorsi ta’
FIAMM u ta’ Fedon.

Qabel kollox, fil-punti 84 sa 150 tas-sentenza FIAMM u 77 sa 143 tas-sentenza Fedon,
il-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet l-azzjonijiet ghad-danni ta’ dawn ir-rikorrenti peress
li dawn kienu bbazati fuq is-sistema ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali minhabba
l-agir illegali tal-istituzzjonijiet tal-Komunita.
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II-punt 100 tas-sentenza FIAMM jghid is-segwenti:

“Ir-rikorrenti josservaw li I-princ¢ipji kollha li kisru l-konvenuti huma regoli super-
juri u huma mahsubin biex jipprotegu lill-individwi. Qabel l-impozizzjoni tad-dazju
addizzjonali Amerikan, ir-regoli tad-WTO offrew direttament lir-rikorrenti d-dritt li
jimportaw il-prodotti taghhom fl-Istati Uniti billi jhallsu d-dazju fuq l-importazzjoni
originali bir-rata mnaqqsa ta’ 3.5 %. Anki jekk jigi kkunsidrat li 1-Ftehim WTO
m’ghandhomx jitqiesu bhala direttament applikabbli, tali effett ghandu jigi riko-
noxxut lid-dec¢izjoni tad-DSB [tal-25 ta’ Settembru 1997] li kkundannat lill-Komu-
nita, liema decizjoni tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti F'dan ir-rigward
mill-gurisprudenza Komunitarja.”

Min-naha tieghu, il-kliem tal-punt 93 tas-sentenza Fedon jghid is-segwenti:

“Ir-rikorrenti josservaw li, anki jekk jitqies li I-Ftehim WTO m’ghandhomx effett
dirett, min-naha l-ohra tali natura ghandha tigi rrikonoxxuta lid-decizjoni tad-DSB
[tal-25 ta’ Settembru 1997] li kkundannat lill-Komunita. II-Qorti tal-Gustizzja rriko-
noxxiet il-kompetenza taghha sabiex tistharreg il-legalita tal-azzjoni tal-istituzzjo-
nijiet Komunitarji meta, bhal f'dan il-kaz, huma kellhom l-intenzjoni li jezegwixxu
obbligu partikolari assunt fil-kwadru tal-GATT” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Dwar il-kwistjoni preliminari tal-invokabbilita tar-regoli tad-WTO, il-Qorti tal-
Prim’Istanza qalet b'mod partikolari fil-punti 108 sa 115 tas-sentenza FIAMM u 101
sa 108 tas-sentenza Fedon:

“108 [101] Qabel ma tigi ezaminata Il-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komu-
nitarji, ghandha tigi deciza l-kwistjoni jekk il-Ftehim WTO jaghtux lill-indi-
vidwi suggetti ghad-dritt Komunitarju d-dritt li jinvokawhom fil-qorti biex
jikkontestaw il-validita ta’ legizlazzjoni Komunitarja f'sitwazzjoni fejn id-DSB
ikun iddikjara li kemm din il-legizlazzjoni kif ukoll il-legizlazzjoni adotatta
sussegwentament mill-Komunita, b’'mod partikolari bil-ghan li tikkonforma
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ruhha mar-regoli tad-WTO koncernati, kienu inkompatibbli ma’ dawn l-istess
regoli.

[102] F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti qeghdin jinvokaw il-principju pacta sunt
servanda li effettivament huwa wiehed mir-regoli tad-dritt li l-istituzzjonijiet
Komunitarji huma obbligati li jharsu fl-ezercizzju tas-setghat taghhom bhala
principju fundamentali ta’ kull ordni guridiku u, b’'mod partikolari, tal-ordni
guridiku internazzjonali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju
1998, Racke, C-162/96, Gabra p- I-3655, punt 49).

[103] Madankolly, il-principju pacta sunt servanda ma jistax, F'dan il-kaz,
jigi invokat b'mod effikaci kontra l-istituzzjonijiet konvenuti, billi, skont
gurisprudenza stabbilita, il-Ftehim WTO, minhabba n-natura u l-istruttura
taghhom, mhumiex, bhala regola, inkluzi fost ir-regoli li fid-dawl taghhom
il-qorti Komunitarja tezamina l-legalita tal-azzjoni tal-istituzzjonijiet Komu-
nitarji (sentenza [tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Novembru 1999,] II-Portu-
gall vs II-Kunsill, [C-149/96, Gabra p. 1-8395,] punt 47; id-Digriet tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-2 ta’ Mejju 2001, OGT Fruchthandelsgesellschaft, C-307/99,
Gabra p. 1-3159, punt 24; is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Marzu
2002, Omega Air et., C-27/00 u C-122/00, Gabra p. I-2569, punt 93; tad-9 ta’
Jannar 2003, Petrotub u Republica, C-76/00 P, Gabra p. I-79, punt 53, u
tat-30 ta’ Settembru 2003, Biret International vs II-Kunsill, C-93/02 P, Gabra p.
1-10497, punt 52).

[104] Fil-fatt, minn naha, il-Ftehim li jistabbilixxi d-WTO huwa bbazat fuq
arrangamenti reciproc¢i u vantaggjuzi ghal kull parti, haga li tiddistingwieh
mill-ftehim konkluzi mill-Komunita ma’ Stati terzi li jistabbilixxu certa nuqqas
ta’ simmetrija tal-obbligi. Issa, huwa pacifiku li whud mill-aktar imsiehba
kummerd¢jali importanti tal-Komunita ma jinkludux il-Ftehim WTO fost
ir-regoli li fid-dawl taghhom l-organi gudizzjarji ta’ dawn l-Istati jezaminaw
il-legalita tar-regoli tad-dritt intern taghhom. Ghaldagstant, ezami tal-legalita
tal-azzjoni tal-istituzzjonijiet Komunitarji fid-dawl ta’ dawn ir-regoli taf twassal
ghal nuqqas ta’ bilanc fl-applikazzjoni tar-regoli tad-WTO billi ¢¢ahhad lill-
organi legizlattivi jew ezekuttivi tal-Komunita mill-margni ta’ manuvrabilita
li jgawdu l-organi simili tal-imsiehba kummercjali tal-Komunita (sentenza
II-Portugall vs II-Kunsill, [i¢ccitata iktar il fuq], punti 42 sa 46).
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[105] Min-naha l-ohra, jekk l-organi gudizzjarji jkunu obbligati li ma jappli-
kawx regoli tad-dritt intern li jkunu inkompatibbli mal-Ftehim WTO, l-organi
legizlattivi jew ezekuttivi tal-partijiet kontraenti jkunu konsegwentement
imcahhda mill-possibbilta, ipprovduta fl-Artikolu 22 tad-DSU, li jsibu soluzzjo-
nijiet innegozjati, anki jekk fuq bazi temporanja, bil-ghan li jaslu ghal kumpens
accettabbli ghall-partijiet kollha (sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill, [ic¢itata
iktar ’il fuq], punti 39 u 40).

[106] Minn dan isegwi li I-eventwali ksur tar-regoli tad-WTO mill-istituzzjo-
nijiet konvenuti ma jistax, bhala regola, iwassal biex tigi stabbilita r-respon-
sabbiltd mhux kuntrattwali tal-Komunita (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-20 ta’ Marzu 2001, Cordis vs II-Kummissjoni, T-18/99, Gabra p. 11-913,
punt 51; Bocchi Food Trade International vs II-Kummissjoni, [T-30/99, Gabra
p. I1I-943,] punt 56, u T. Port vs II-Kummissjoni, T-52/99, Gabra p. I1-981, punt
51).

[107] Huwa biss fis-sitwazzjoni fejn il-Komunita kellha l-intenzjoni li timpli-
menta obbligu partikolari assunt fil-kuntest tad-WTO jew fi¢-cirkustanza fejn
l-att Komunitarju jirreferi b’'mod espress ghal dispozizzjonijiet precizi tal-
Ftehim WTO li1-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha tezamina l-legalita tal-agir tal-
istituzzjonijiet konvenuti fid-dawl tar-regoli tad-WTO (ara, F'dak li jirrigwarda
I-GATT tal-1947, sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 1989, Fediol
vs Il-Kummissjoni, 70/87, Gabra p. 1781, punti 19 sa 22, u [tas-7 ta’ Mejju
1991,] Nakajima vs Il-Kunsill, [C-69/89, Gabra p. 1-2069,] punt 31, kif ukoll,
Fdak li jirrigwarda 1-Ftehim WTO, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq, Il-Portugall
vs [I-Kunsill, punt 49, u Biret International vs II-Kunsill, punt 53).

[108] Issa, minkejja d-decizjoni tad-DSB li tikkonstata l-inkompatibbilta ta’
mizuri mehuda minn membru mar-regoli tad-WTO, 1-ebda wahda minn dawn
iz-zewg ecc¢ezzjonijiet ma tapplika fil-kaz inezami.”

Wara, il-Qorti tal-Prim’Istanza indikat ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet tqis li l-ebda
wahda mill-imsemmija ec¢ezzjonijiet ma setghet tapplika.
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Fir-rigward tal-e¢cezzjoni bbazata fuq l-intenzjoni li jkun implementat obbligu
partikolari assunt fil-kuntest tad-WTO, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet
is-segwenti fil-punti 116, 121, 122, 125 sa 137 tas-sentenza FIAMM u 109, 114, 115,
118 sa 130 tas-sentenza Fedon:

“116 [109] Meta, wara l-adozzjoni tad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997,

121

122

il-Komunita ntrabtet li tikkonforma ruhha mar-regoli tad-WTO, hija ma kell-
hiex l-intenzjoni li tassumi obbligu partikolari fil-kuntest tad-WTO 1i jista’
jiggustifika eccezzjoni ghall-impossibbilta li r-regoli tad-WTO jkunu invokati
quddiem il-qorti Komunitarja u li jippermetti lil din tal-ahhar tezamina l-lega-
lita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji fid-dawl ta’ dawn ir-regoli.

[114] [...] id-DSU joffri lill-membru tad-WTO konc¢ernat diversi metodi kif
jimplimenta rakkomandazzjoni jew decizjoni tad-DSB li tikkonstata 1-inkom-
patibbilta ta’ mizura mar-regoli tad-WTO.

[115] Meta t-tnehhija immedjata tal-mizura inkompatibbli ma tkunx possibbli,
1-Artikolu 3(7) tad-DSU jipprovdi l-possibbilta li l-membru milqut jinghata
kumpens jew l-awtorizzazzjoni li jissospendi l-applikazzjoni ta’ koncessjonijiet
jew l-ezekuzzjoni ta’ obbligi ohra fuq bazi temporanja sakemm titnehha
l-mizura inkompatibbli (ara sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill, [i¢citata iktar il
fuq], punt 37).
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[118] Anki meta jiskadi t-terminu moghti biex il-mizura li tkun giet dikja-
rata inkompatibbli tigi reza kompatibbli mar-regoli tad-WTO u wara l-awto-
rizzazzjoni u l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ kumpens jew ta’ sospensjoni ta’
koncessjonijiet skont 1-Artikolu 22(6) tad-DSU, tibqa’ tinghata importanza,
fkull kaz, lin-negozjati bejn il-partijiet involuti fit-tilwima.

[119] Fil-fatt, I-Artikolu 22(8) tad-DSU jenfasizza n-natura temporanja tas-
sospensjoni ta’ koncessjonijiet jew ta’ obbligi ohra u jipprovdi li din ghandha
tapplika biss ‘sakemm titnehha l-mizura dikjarata inkompatibbli ma’ Ftehim
kopert, jew sakemm il-Membru li ghandu jimplimenta r-rakkomandazzjo-
nijiet jew id-dec¢izjonijiet ikun sab soluzzjoni ghat-tixjin jew ghat-tnaqqis ta’
beneficcji jew sakemm tinstab soluzzjoni sodisfacenti ghall-partijiet kollha’.

[120] Din l-istess dispozizzjoni tipprovdi wkoll li, skont l-Artikolu 21(6),
id-DSB ghandu jibga’ jissorvelja l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
jew tad-decizjonijiet adottati.

[121] F’kaz ta’ nuqqas ta’ ftehim dwar il-kompatibbilta tal-mizuri mehuda sabiex
membru jikkonforma ruhu mar-rakkomandazzjonijiet u mad-decizjonijiet
tad-DSB, 1-Artikolu 21(5) tad-DSU jipprovdi li t-tilwima ghandha tkun deciza
‘billi jigu segwiti dawn il-proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim’, li jinkludu
t-tfittxija ta’ soluzzjoni negozjata mill-partijiet.

[122] La l-iskadenza tat-terminu moghti mid-DSB lill-Komunita biex
tikkonforma s-sistema taghha ta’ importazzjoni tal-banana mad-decizjoni
tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 u lanqas id-dec¢izjoni tad-9 ta’ April 1999 li
permezz taghha l-arbitri tad-DSB espressament ikkonstataw l-inkompatibbilta
tas-sistema l-gdida ta’ importazzjoni tal-banana stabbilita bir-Regolamenti
Nru 1637/98 u Nru 2362/98 ma wasslu ghall-ezawriment tal-metodi ghas-
soluzzjoni tat-tilwim offruti mid-DSU.
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[123] F’dan il-kuntest, ezami mill-qorti Komunitarja tal-legalita tal-agir tal-
istituzzjonijiet konvenuti fid-dawl tar-regoli tad-WTO jista’ jkollu l-effett li
jdghajjef il-pozizzjoni tan-negozjaturi Komunitarji fit-tfittxija ghal soluzzjoni
tat-tilwima accettabbli ghall-partijiet kollha u konformi mar-regoli tad-WTO.

[124] F'dawn i¢-cirkustanzi, jekk l-organi gudizzjarji jkunu obbligati li ma
japplikawx regoli tad-dritt intern li jkunu inkompatibbli mal-Ftehim WTO,
l-organi legizlattivi jew ezekuttivi tal-partijiet kontraenti jkunu konsegwen-
tement imcahhda mill-possibbilta, provduta b’'mod partikolari fl-Artikolu 22
tad-DSU, li jsibu soluzzjoni nnegozjata, anki jekk fuq bazi temporanja (sentenza
II-Portugall vs II-Kunsill, [i¢ccitata iktar il fuq], punt 40).

[125] Ghaldagstant, ir-rikorrenti huma zbaljati kemm meta mill-Artikoli 21 u
22 tad-DSU jiddeducu obbligu li jorbot lill-membru tad-WTO li jikkonforma
ruhu, fi Zmien specifikat, mar-rakkomandazzjonijiet u mad-decizjonijiet
tal-organi tad-WTO, kif ukoll meta jsostnu li d-de¢izjonijiet tad-DSB huma
ezekuttivi fin-nuqqas ta’ oppozizzjoni unanima mill-partijiet kontraenti.

[126] Barra minn hekk, meta, permezz tar-Regolament Nru 216/2001, il-Kunsill
emenda mill-gdid is-sistema ta’ importazzjoni tal-banana, huwa fittex li
jirrikoncilja diversi ghanijiet divergenti. Fil-fatt, il-preambolu tar-Regolament
Nru 216/2001 jirrileva, fl-ewwel premessa tieghu, li saru kuntatti numeruzi u
mill-qrib bil-ghan, b’'mod partikolari, li jigu kkunsidrati 1-konkluzjonijiet tal-
grupp specjali’ u, fit-tieni premessa, li s-sistema ta’ importazzjoni gdida prevista
tipprovdi l-ahjar garanzija kemm ‘li jinkisbu l-ghanijiet tal-[OKS banana] fir-
rigward tal-produzzjoni tal-Komunita u d-domanda mill-konsumatur’ u kemm
li ‘jkun hemm konformita mar-regoli dwar il-kummer¢ internazzjonali’.

[127] Fl-ahhar mill-ahhar, kien bi tpattija ghall-fatt li I-Komunita ntrabtet li
tistabbilixxi sistema unikament abbazi ta’ tariffi fir-rigward tal-importazzjoni-
jiet tal-banana qabel 1-1 ta’ Jannar 2006 li I-Istati Uniti tal-Amerika accettaw,
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skont Memorandum ta’ Ftehim konkluz fil-11 ta’ April 2001, li jissospendu
provvizorjament l-impozizzjoni tad-dazju addizzjonali taghhom.

[128] Issa, rizultat bhal dan seta’ jigi kompromess b’intervent mill-qorti Komu-
nitarja fis-sens li tezamina, bil-ghan li jigi kkumpensat id-dannu li sofriet
ir-rikorrenti, il-legalita tal-agir adottat fdan il-kaz mill-istituzzjonijiet konve-
nuti fid-dawl tar-regoli tad-WTO.

[129] F'dan ir-rigward, ghandu jkun irrilevat li, bhalma enfasizzaw espressa-
ment l-Istati Uniti tal-Amerika, il-Memorandum ta’ Ftehim tal-11 ta’ April
2001 ma jammontax, fih innifsu, ghal soluzzjoni accettata mill-partijiet kollha
fis-sens tal-Artikolu 3(6) tad-DSU u li I-kwistjoni tal-implimentazzjoni mill-
Komunita tar-rakkomandazzjonijiet u tad-decizjonijiet tad-DSB baqghet
imnizzla, fit-12 ta’ Lulju 2001, jigifieri wara li tressaq dan ir-rikors, fl-agenda
tal-laggha tad-DSB.

[130] Minn dan isegwi li meta l-istituzzjonijiet konvenuti emendaw is-sistema
Komunitarja ta’ importazzjoni tal-banana inkwistjoni, huma ma kellhomx
l-intenzjoni 1i jimplimentaw obbligi partikolari li jirrizultaw mir-regoli
tad-WTO li fid-dawl taghhom id-DSB kien ikkonstata l-inkompatibbilta tal-
imsemmija sistema.”

II-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet ukoll kull applikazzjoni tal-e¢cezzjoni bbazata fuq
ir-referenza espressa ghal dispozizzjonijiet precizi tal-Ftehim WTO, b’'mod partiko-
lari wara li fil-punti 142 tas-sentenza FIAMM u 135 tas-sentenza Fedon ikkonstatat,
li “mill-preamboli tad-diversi regolamenti li jemendaw is-sistema ta’ importazzjoni
tal-banana, ma jirrizultax li I-legizlatur Komunitarju rrefera ghal dispozizzjonijiet
specifici tal-Ftehim WTO meta kellu l-intenzjoni li jirrendi din is-sistema konformi
mal-istess Ftehim”.

Ghaldagstant, fil-punti 144 u 145 tas-sentenza FIAMM kif ukoll 137 u 138 tas-
sentenza Fedon, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li “minkejja 1-konstatazzjoni ta’
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inkompatibbilta min-naha tad-DSB, fdan il-kaz, ir-regoli tad-WTO ma jammontawx
ghal regoli li fid-dawl taghhom tista’ tkun ezaminata l-legalita tal-agir tal-istituzzjo-
nijiet, la abbazi ta’ obbligi partikolari li -Komunita kellha l-intenzjoni li timplimenta
u lanqas abbazi ta’ referenza espressa ghal dispozizzjonijiet precizi” u li “r-rikorrenti
ma jistghux jallegaw b’'mod effikaci, ghall-finijiet tat-talba taghhom ghal kumpens
ghal danni, li l-agir allegat fil-konfront tal-Kunsill u tal-Kummissjoni jmur kontra
r-regoli tad-WTO”.

Wara li fil-punti 146 tas-sentenza FIAMM u 139 tas-sentenza Fedon osservat li
“[l]-ilmenti mressqa mir-rikorrenti abbazi tal-ksur tal-principji tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi u ta¢-certezza legali, tal-ksur tad-dritt taghha ghal proprjeta u
ghal inizjattiva ekonomika u, fl-ahhar nett, tan-nuqqas ta’ osservanza tal-principju
ta’ amministrazzjoni tajba jistriehu kollha fuq il-premessa li l-agir allegat fil-konfront
tal-istituzzjonijiet konvenuti jmur kontra r-regoli tad-WTO”, minn dan il-Qorti tal-
Prim’Istanza kkonkludiet, fil-punti 147 u 140 tas-sentenzi msemmija, li “{m]inhabba
li dawn ir-regoli mhumiex inkluzi fost ir-regoli li fid-dawl taghhom il-qorti Komu-
nitarja tezamina l-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji, dawn l-ilmenti
ghandhom, konsegwentement, ikunu michuda wkoll”.

Fir-rigward ta’ dak li ntqal, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat, fil-punti 149 tas-
sentenza FIAMM u 142 tas-sentenza Fedon, li “[m]inhabba li ma jistax jigi ppruvat
li l-agir allegat fil-konfront tal-istituzzjonijiet konvenuti huwa illegali, wahda mit-
tliet kundizzjonijiet kumulattivi mehtiega biex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita ghal agir illegali tal-istituzzjonijiet taghha mhix sodis-
fatta”. Konsegwentement, hija ¢ahdet l-ewwel kap tat-talbiet tar-rikorrenti.

Ghal dak li jirrigwarda l-kap tat-talba bbazat fuq sistema ta’ responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita anki fin-nuqqas ta’ agir illegali tal-istituzzjonijiet, il-Qorti
tal-Prim’Istanza qabel kollox affermat l-ezistenza ta’ tali sistema fil-punti 157 sa 160
tas-sentenza FIAMM u 150 sa 153 tas-sentenza Fedon. F'dan ir-rigward, hija espri-
miet lilha nnifisha fit-termini segwenti:

I-6575



SENTENZA TAD-9.9.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-120/06 P U C-121/06 P

“157 [150] Meta, bhal fdan il-kaz, l-illegalita tal-agir allegat fil-konfront tal-isti-
tuzzjonijiet Komunitarji ma tkunx stabbilita, ma jfissirx b’dagshekk li I-imprizi
li, bhala kategorija ta’ operaturi ekonomici, ikollhom ibatu parti sproporzjo-
nata tal-pizijiet li jirrizultaw minn restrizzjoni tal-access ghal swieq ta’ espor-
tazzjoni, ma jkunu jistghu fl-ebda kaz jiksbu kumpens abbazi tar-respon-
sabbiltd mhux kuntrattwali tal-Komunita (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal—Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 1987, De Boer Buizen vs II-Kunsill
u [I-Kummissjoni, 81/86, Gabra p- 3677, punt 17).

158 [151] Fil-fatt, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE jibbaza l-obbligu li jimponi
fuq il-Komunita li taghmel tajjeb ghad-danni kkawzati mill-istituzzjonijiet
taghha fuq il-‘principji generali komuni ghal sistemi legali tal-Istati Membri’,
minghajr, ghaldagstant, ma jirrestringi l-portata ta’ dawn il-principji unika-
ment ghar-regoli dwar ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita ghal
agir illegali tal-imsemmija istituzzjonijiet.

159 [152] Issa, id-drittijiet nazzjonali dwar ir-responsabbilta mhux kuntrattwali
jippermettu, ghalkemm flivelli differenti, foqsma specifi¢ci u skont metodi
differenti, li individwi jiksbu, permezz ta’ procedimenti legali, kumpens ghal
certi danni, anki fin-nuqqas ta’ azzjoni illegali min-naha ta’ min ikun ikkawza
d-dannu.

160 [153] Fil-kaz ta’ dannu kkawzat minn agir tal-istituzzjonijiet tal-Komunita
li ma jkunx gie ppruvat li huwa illegali, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Komunita tista’ tkun stabbilita sakemm ikunu sodisfatti kumulattiva-
ment il-kundizzjonijiet dwar ir-realta tad-dannu, dwar ir-rabta kawzali bejn
dan id-dannu u l-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji u dwar in-natura barra
min-normal u specjali tad-dannu inkwistjoni (sentenza tal-15 ta’ Gunju 2000,
Dorsch Consult vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, [C-237/98 P, Gabra p. 1-4549],
punt 19).”

53 Wara, il-Qorti tal-Prim’Istanza ikkonkludiet li kien jezisti tali dannu reali u cert fuq
ir-rikorrenti.
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Barra minn hekk, hija ddecidiet li kienet tezisti rabta ta’ kawzalita diretta bejn,
min-naha, l-agir adottat mill-istituzzjonijiet konvenuti fir-rigward tal-importazzjoni
tal-banana fil-Komunita u, min-naha l-ohra, il-hsara sofferta mir-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li 1-hsara sofferta minn FIAMM
u Fedon ma kellhiex natura barra min-normal, u ghal din ir-raguni ¢ahdet it-talbiet
taghhom peress li dawn kienu bbazati fuq is-sistema ta’ responsabbilta tal-Komunita
fin-nuqqas ta’ agir illegali tal-organi taghha.

B’'mod partikolari, sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddecidiet, fil-punti 205 u 207 tas-sentenza FIAMM kif ukoll 194 u 196 tas-sentenza
Fedon, li:

“205 [194] [...] ghandu jkun ikkonstatat li l-eventwalita ta’ sospensjoni ta’
koncessjonijiet ta’ tariffi, mizura prevista fil-Ftehim WTO u c¢irkustanza li
sehhet f'dan il-kaz, hija wahda mill-bidliet fi¢-cirkustanzi inerenti fis-sistema
attwali tal-kummerc internazzjonali. Ghaldagstant, din il-bidla fi¢-c¢irkustanzi
ghandha bilfors tigi mgarrba minn kull operatur li jiddeciedi li jqieghed
il-prodotti tieghu fis-suq ta’ wiehed mill-membri tad-WTO.

207 [196] Barra minn hekk, mill-Artikolu 22(3)(b) u (¢) tad-DSU, strument inter-
nazzjonali li kien is-suggett ta’ mizuri ta’ pubblicita xierqa biex ikun assigurat
l-gharfien tieghu mill-operaturi Komunitarji, jirrizulta li I-membru tad-WTO
li jaghmel l-ilment jista’ jfittex li jissospendi koncessjonijiet jew obbligi ohra
f'setturi li jkunu differenti minn dak li fir-rigward tieghu l-grupp specjali jew
il-Bord tal-Appell ikun ikkonstata ksur mill-membru koncernat, u li jagghu jew
taht l-istess Ftehim jew taht ftehim tad-WTO iehor.”
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It-talbiet tal-partijiet u l-izvolgiment tal-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

FIAMM, fil-kawza C-120/06 P, u Fedon, fil-kawza C-121/06 P, jitolbu rispettivament,
l-annullament tas-sentenza FIAMM u l-annullament tas-sentenza Fedon. It-tnejn li
huma jinvokaw zewg aggravji insostenn tal-appell taghhom.

Permezz tal-ewwel aggravju, huma jsostnu li s-sentenzi kkontestati huma neqsin
minn motivazzjoni u minghajr bazi f'dak li jirrigwarda wiehed mill-argumenti
principali li ssemmew bhala bazi tar-rikorsi rispettivi taghhom dwar responsabbilta
minhabba agir illegali tal-Komunita, liema argument huwa bbazat fuq l-effett dirett
tad-dec¢izjonijiet tad-DSB.

Permezz tat-tieni aggravju, FIAMM u Fedon isostnu li, meta kkonkludiet li kien
hemm nuqqas ta’ natura barra min-normal tal-hsara sofferta minnhom, u meta
minhabba fhekk ¢ahdet id-domanda taghhom ghal kumpens ibbazata fuq sistema
ta’ responsabbilita applikabbli fin-nuqqas ta’ agir illegali tal-organi tal-Komunita,
il-Qorti tal-Prim’Istanza adottat ragunament mhux ragunat bizzejjed, mimli b’kunsi-
derazzjonijiet mhux logic¢i u li jmur kontra I-gurisprudenza kostanti dwar is-suggett.

Barra minn hekk, it-tnejn li huma jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tiddeciedi fuq il-mertu, billi tirrikonoxxilhom id-dritt u I-kumpens ghad-danni li
jirrizultaw mir-responsabbilta tal-konvenuti minhabba att illegali jew att legali;

— fkull kaz, tikkundanna lill-konvenuti ghall-ispejjez kemm tal-procedura tal-appell
kif ukoll tal-procedura tal-ewwel istanza.
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Sussidjarjament, FIAMM u Fedon jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghtihom
kumpens xieraq minhabba t-tul ta’ zmien mhux ragonevoli tal-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza u sabiex tadotta l-mizuri u dispozizzjonijiet 1-ohra li jkunu
necessarji fl-ekwita.

I1-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tibdel xi argumenti tal-Qorti tal-Prim’Istanza jew tannulla parzjalment is-sentenzi
kkontestati, billi tiddikjara bhala mhux applikabbli r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita fin-nuqqas ta’ fatt illegali ta’ ommissjoni ta’ attivita
regolamentata, jew, sussidjarjament, billi tiddikjara li I-elementi li jikkostitwixxu
tali responsabbilta ma jezistux;

— tichad l-appelli bhala minghajr bazi;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appelli billi temenda, fejn hemm bzonn, il-motivazzjoni tas-sentenzi
kkontestati;

— sussidjarjament, tichad it-talbiet ghall-kundanna ta’ kumpens ghad-danni,
ipprezentati fl-ewwel istanza;
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— sussidjarjament, tibghat il-kawzi lura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex
titkompla l-proc¢edura u sabiex il-hsara riparabbli tkun ikkwantifikata, b’mod
konformi mal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Kemm fil-kawza C-120/06 P, li fiha pprezenta risposta fil-kwalita tieghu bhala parti
fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, kif ukoll fil-kawza C-121/06 P, li
fiha ghandu l-kwalita ta’ parti intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju
ta’ Spanja jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appell safejn jirrigwarda r-responsabbilta minhabba att illegali tal-isti-
tuzzjonijiet konvenuti;

— tannulla parzjalment is-sentenza kkontestata u tikkonstata l-inezistenza ta’
responsabbilta minhabba att illegali fis-sistema legali Komunitarja jew, sussi-
djarjament, tichad l-appell safejn jirrigwarda r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet
konvenuti minhabba att illegali jew, sussidjarjament, tichad it-talba mressqa mir-
rikorrenti ghal kumpens minhabba att illegali;

— tiddikjara inammissibbli t-talba ghal kumpens abbazi tad-dewmien mhux
ragonevoli tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Wara l-prezentata tar-risposti tal-Kunsill u tal-Kummissjoni fil-Kawzi C-120/06 P
u C-121/06 P, u l-prezentata tar-risposta tar-Renju ta’ Spanja fil-Kawza C-120/06 P,
FIAMM u Fedon inghataw, fuq talba taghhom, dritt ghar-replika skont 1-Artikolu
117(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-Kawza C-120/06 P, FIAMM baghtet permezz ta’ faks lir-Registratur tal-Qorti
tal-Gustizzja, ir-replika u r-risposta taghha ghall-appell inc¢identali mressaq mill-
Kunsill fit-termini rispettivament stabbiliti fil-paragrafi (1) u (2) tal-Artikolu 117 tal-
imsemmija Regoli tal-Procedura. Madankollu, il-verzjoni originali ta’ dawn l-osser-
vazzjonijiet ma gietx ipprezentata lir-Registratur tal-Qorti tal-Gustizzja fit-terminu
ta’ ghaxart ijiem stabbiliti fl- Artikolu 37(6) tal-istess Regoli. Konsegwentement, dawn
l-osservazzjonijiet kif ukoll l-originali taghhom li waslu tard ghand ir-Registratur
tnehhew mill-pro¢edura u nghataw lura lil FIAMM.

Fil-Kawza C-121/06 P, Fedon ma pprezentat la replika u lanqas risposta ghall-appell
incidentali mressaq mill-Kunsill. Madankollu, Fedon u 1-Kummissjoni pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom ghan-nota tal-intervent tar-Renju ta’ Spanja.

Fuq l-ewwel aggravju tal-appelli princ¢ipali

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, FIAMM u Fedon isostnu li s-sentenzi
kkontestati huma neqgsin minn motivazzjoni u huma infondati fir-rigward ta’ wiehed

I-6581



69

70

71

72

SENTENZA TAD-9.9.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-120/06 P U C-121/06 P

mill-argumenti princ¢ipali invokati insostenn tar-rikorsi rispettivi taghhom ghal
responsabbilta minhabba agir illegali tal-Komunita.

Hekk kif wara kollox osservat il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 100 tas-sentenza
FIAMM u 93 tas-sentenza Fedon, huma fil-fatt insistew, kemm fil-procedura
bil-miktub kif ukoll waqt is-seduta, fuq l-effetti guridi¢i specifici li huma marbuta
mad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 li tikkundanna lill-Komu-
nitd. B’hekk, huma osservaw li l-ezistenza ta’ tali decizjoni tikkostitwixxi, flimkien
maz-zewg tipi ta’ eccezzjonijiet diga stabbiliti mis-sentenzi, i¢citati iktar ’il fugq,
Fediol vs II-Kummissjoni u Nakajima vs Il-Kunsill, it-tielet ezempju li fih hemm
lok li tigi awtorizzata l-invokazzjoni ta’ ksur tal-Ftehim WTO mill-organi Komuni-
tarji quddiem il-qorti Komunitarja, b’'mod partikolari ghal finijiet eskluzivament ta’
kumpens.

Issa, l-evalwazzjonijiet li wettqet il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-semplici refe-
renza ghall-gurisprudenza precedenti li tezisti fil-punti 110 sa 112 tas-sentenza
FIAMM u 103 sa 105 tas-sentenza Fedon huma irrilevanti fdan ir-rigward, peress
li I-gurisprudenza msemmija tirrigwarda kwistjoni differenti, f'dan il-kaz dik dwar
jekk regola materjali li tinsab fil-Ftehim WTO tistax tigi invokata ghall-finijiet li tigi
mistharrga l-legalita ta’ ligijiet Komunitarji u li, jekk ikun il-kaz, tali ligijiet jigu ddik-
jarati bhala mhux applikabbli.

B’'mod partikolari, hekk kif irrizulta mill-punti 114 u 115 tas-sentenza FIAMM kif
ukoll 107 u 108 tas-sentenza Fedon, il-Qorti tal-Prim’Istanza hadet inkunsiderazzjoni
d-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 biss sabiex tiddetermina jekk, fid-dawl
tal-ezistenza taghha u fin-nuqqas ta’ effett dirett tal-Ftehim WTO, wahda miz-zewg
eccezzjonijiet gurisprudenzjali setghetx tapplika f'dan il-kaz.

B’dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod adegwat
l-argumentazzjoni ta’ FIAMM u ta’ Fedon dwar il-fatt li, wara l-iskadenza tat-
terminu ragonevoli moghti sabiex tigi implementata d-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’
Settembru 1997, il-Komunita kellha biss zewg ghazliet, jigifieri li tikkonforma jew
li ma tikkonformax ma’ din id-decizjoni. Ghaldagstant, il-flessibbilta tas-sistema ta’
soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO, li b’'mod partikolari tippermetti lill-partijiet ifittxu
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soluzzjonijiet innegozjati u li fugha tistrieh il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 112
tas-sentenza FIAMM u 105 tas-sentenza Fedon, li tistabbilixxi l-impossibilita li jsir
stharrig tal-legalita ta’ ligi Komunitarja fir-rigward tal-Ftehim WTO, hija niegsa
fdan il-kaz. F’dawn i¢-cirkustanzi, xejn ma jzomm milli jigi rrikonoxxut effett dirett
ta’ decizjoni tad-DSB.

Barra minn hekk, konstatazzjoni ta’ illegalita li tillimita ruhha sabiex tiddikjara
n-nuqqas ta’ osservanza tad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 fit-terminu
moghti ma tehtiegx evalwazzjoni fil-fond tal-mizura Komunitarja inkwistjoni u
b’hekk, ma jistax ikollha impatt fuq il-mod li bih il-Komunita tiddeciedi li twaqqaf
din l-illegalita, peress li kull soluzzjoni, kemm il-darba tkun konformi mal-Ftehim
WTO u tigi accettata mill-parti opposta, tibqa’ possibbli.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq
l-argumentazzjoni ta’ FIAMM u ta’ Fedon li tghid li, diversament minn talba ghal
annullament jew ta’ domanda preliminari ghall-evalwazzjoni ta’ validita, kawza ghal
kumpens ma tistax twassal sabiex jigi eliminat jew iddikjarat bhala mhux applikabbli
l-att Komunitarju kkonc¢ernat, u b’hekk, lanqas sabiex 1-organi tal-partijiet fil-Ftehim
WTO jigu m¢ahhda mill-possibbilta 1i jsibu soluzzjonijiet innegozjati. Din l-argu-
mentazzjoni tkun hafna iktar rilevanti meta, bhal f'dan il-kaz, it-talba ghal kumpens
tigi ezaminata wara li tinsab soluzzjoni ghat-tilwima.

Dawn l-istess kunsiderazzjonijiet jiggustifikaw li jigi injorat l-argument, imfakkar fil-
punti 111 tas-sentenza FIAMM u 104 tas-sentenza Fedon, li jghid li I-Ftehim WTO
huma bbazati fuq bazi ta’ reciproc¢ita u ta’ vantaggi reciproci.

Min-naha tieghu, il-Kunsill igis li 1-Qorti tal-Prim’Istanza evalwat fl-istess hin
il-possibbilta li jigu invokati r-regoli tad-WTO u d-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’
Settembru 1997, hekk kif b’'mod partikolari jirrizulta mill-punti 129 tas-sentenza
FIAMM u 122 tas-sentenza Fedon.
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Barra minn hekk, is-sentenzi kkontestati huma konformi mal-gurisprudenza li tghid
li I-Ftehim WTO, bhala principju, ma jinsabux fost ir-regoli li fir-rigward taghhom
il-Qorti tal-Gustizzja tistharreg il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet Komuni-
tarji, u I-Qorti tal-Prim’Istanza kellha ragun meta gieset li l-ebda wahda miz-zewg
ecc¢ezzjonijiet ammessi ghal dan il-prin¢ipju ma kienet tapplika f'dan il-kaz.

Peress li 1-Ftehim WTO m’ghandhomx bhala skop l-ghoti ta’ drittijiet lill-indi-
vidwi, l-eventwali ksur tal-ftehim imsemmija lanqas ma huwa kapaci li jwassal ghar-
responsabbilta tal-Komunita, minghajr ma jikkomprometti l-margini ta’ manuvrar li
ghandhom il-membri tad-WTO sabiex ikunu konformi ma’ decizjoni tad-DSB jew le.

Barra minn hekk, il-Kunsill igis li d-distinzjoni maghmula mir-rikorrenti bejn l-effetti
guridici relatati ma’ decizjoni tad-DSB u dawk li jirrizultaw mir-regoli materjali li din
id-decizjoni tkun ikkonstatat il-ksur taghhom hija artificjali. Fil-fatt, tali de¢izjoni ma
tistax tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest ta’ rikors ghal kumpens hlief jekk 1-effett
dirett tar-regoli materjali msemmija jkun gie kkonstatat minn qabel.

Skont il-Kummissjoni, fl-ewwel istanza, FIAMM u Fedon bl-ebda mod ma
pprezentaw il-possibbilta li jinvokaw decizjoni tad-DSB b’'mod dirett bhala teorija
specifika u awtonoma li tippermetti li tigi stabbilita l-illegalita ta’ agir tal-Komu-
nita, u lanqas iffokaw l-argumentazzjoni taghhom fuq dan il-punt. Essenzjalment,
dawn il-partijiet kellhom jizviluppaw argumentazzjoni klassika ghall-finijiet li jistab-
bilixxu li n-nuqqas ta’ adattament tal-ligi Komunitarja sabiex issir konformi mal-
Ftehim WTO wara d-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 kien jinvolvi ksur
tal-ligijiet ta’ livell superjuri.

Kien biss sussidjarjament li FIAMM u Fedon illimitaw ruhhom sabiex isostnu,
madankollu minghajr ma jizviluppaw u jsahhu b’xi mod lil din 1-affermazzjoni, li,
anki jekk jitqies li I-Ftehim WTO ma japplikawx b’'mod dirett, id-decizjoni tad-DSB
tal-25 ta’ Settembru 1997 ghandha tgawdi minn effett dirett.
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza li, wara kollox, mhijiex marbuta li tiddeciedi
fuq kull wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti, hadet inkunsiderazzjoni b’mod xieraq
l-argumentazzjoni ta” FIAMM u ta’ Fedon, billi kkoncentrat ruhha principalment,
fil-punti 108 sa 150 tas-sentenza FIAMM u 101 sa 143 tas-sentenza Fedon fuq
l-evalwazzjoni tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji, izda madankollu, mhux
minghajr ma ghamlet referenza ghall-effetti tad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’
Settembru 1997 fil-punti 108 u 144 tas-sentenza FIAMM kif ukoll 101 u 137 tas-
sentenza Fedon. Barra minn hekk, fid-dawl tal-motivazzjoni, ghalkemm impli¢ita,
tas-sentenzi kkontestati, FFAMM u Fedon jistghu jifthmu r-ragunijiet ghalfejn il-Qorti
tal-Prim’Istanza qieset li l-illegalita tal-agir tal-istituzzjonijiet ma kinitx stabbilita,
anki wara decizjoni tad-DSB.

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja xorta kellha tqis bhala insuffi¢jenti l-motivazzjoni tas-
sentenzi kkontestati, ikun mixtieq li hija tikkonferma d-dispozittiv taghhom filwaqt li
tikkompleta din il-motivazzjoni.

Fil-fatt, il-kwistjoni dwar jekk il-Ftehim WTO jistghux jigu invokati minn indi-
vidwi li sofrew hsara sabiex jikkontestaw il-validita ta’ legizlazzjoni Komunitarja,
fil-kaz fejn decizjoni tad-DSB tkun ikkonstatat in-nuqqas ta’ kumpatibbilita ta’ din
il-legizlazzjoni mal-imsemmija ftehim u fejn it-terminu ta’ Zmien ragonevoli moghti
sabiex tigi konformi ma’ din id-decizjoni jiskadi, giet deciza fin-negattiv mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Marzu 2005, Van Parys (C-377/02, Gabra
p. 1-1465).

F’dan ir-rigward, kull distinzjoni bejn stharrig tal-legalita ta’ att Komunitarju ghal
skopijiet ta’ invalidazzjoni jew tali stharrig ghal skopijiet ta’ kumpens ikun irrilevanti.
Barra minn hekk, il-fatt li l-industrija milquta tigi kkumpensata permezz ta’ mizuri
ta’ sospensjoni konformi mal-Ftehim WTO taffettwa hazin lill-bilan¢ mill-gdid
tal-konc¢essjonijiet li jikkontribwixxu ghalih dawn il-mizuri, u b’hekk lir-recipro¢ita.

Ir-Renju ta’ Spanja huwa wkoll tal-fehma li s-sentenzi kkontestati jissodisfaw
l-obbligu ta’ motivazzjoni. Fil-fatt, fil-punti 100 tas-sentenza FIAMM u 93 tas-
sentenza Fedon, il-Qorti tal-Prim’Istanza semmiet it-tezi ta’ FIAMM u ta’ Fedon
dwar l-effett dirett ta’ decizjoni tad-DSB, u fil-punti 116 sa 150 tas-sentenza FIAMM
kif ukoll 109 sa 143 tas-sentenza Fedon, hija rrifjutat lil din it-tezi billi evalwat
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il-kwistjoni jekk l-ezistenza ta’ tali decizjoni taghtix kompetenza lill-qorti Komuni-
tarja sabiex tistharreg il-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji fir-rigward
tar-regoli tad-WTO.

Barra min hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqet 1-ebda zball ta’ ligi meta kkon-
kludiet li f'dan il-kaz kien impossibbli li jsir tali stharrig. B'mod partikolari, ir-riskju
ghall-Komunita li tkun esposta ghal proceduri ta’ responsabbilta jkun kapaci li
jdghajjef il-pozizzjoni taghha u jwassalha sabiex ma tikkunsidrax il-possibbilta li
tuza l-metodi kollha tal-process ta’ soluzzjoni tat-tilwim, inkluza b’'mod partikolari
l-adozzjoni eventwali ta’ mizuri ta’ ritaljazzjoni mill-parti avversarja u r-ricerka ulter-
juri ta’ soluzzjoni.

Barra minn hekk, guridikament, xejn ma jippermetti li ssir distinzjoni skont jekk
l-istharrig tal-legalita tal-azzjoni Komunitarja jsirx ghal skopijiet ta’ annullament jew
ghal skopijiet ta’ kumpens, peress li l-kriterji ta’ tali stharrig ma jinbidlux u b’mod
partikolari ma jistghux jiddependu mill-ezistenza jew l-inezistenza ta’ hsara, jew
mill-mument meta l-hsara msemmija tkun allegata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, hekk kif ghamel l-Avukat Generali fil-punt 20 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghandu jigi osservat li ghalkemm l-ewwel aggravju tal-appel huwa intiz,
skont it-titolu tieghu, sabiex iqajjem nuqqas ta’ motivazzjoni tas-sentenzi kkontes-
tati, l-evalwazzjoni tal-kontenut tar-rikorsi turi li dawn fihom ukoll ilmenti fuq
il-mertu fejn hemm is-soluzzjoni moghtija mis-sentenzi msemmija, fuq liema Imenti
wara kollox gie bbazat l-essenzjal tal-kwistjoni ezistenti bejn il-partijiet kemm
matul il-procedura bil-miktub kif ukoll waqt is-seduta. Sabiex tinghata decizjoni
fuq l-ewwel aggravju, hemm ukoll il-lok li ssir distinzjoni bejn iz-zewg partijiet li
jikkostitwixxu tali aggravju, fejn l-ewwel wiehed jirrigwarda nuqqas ta’ motivazzjoni
tas-sentenzi kkontestati, u t-tieni wiehed jirrigwarda zball ta’ ligi 1i wettqet il-Qorti
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tal-Prim’Istanza f'dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet li ghalihom ir-responsabbilta
tal-Komunita tista’ tezisti minhabba l-agir illegali tal-organi taghha.

Fuq l-ewwel parti tal-aggravju

II-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza hijiex
kontradittorja jew insufficjenti tikkostitwixxi kwistjoni ta’ dritt li tista’, bhala tali, tigi
invokata fil-kuntest ta’ appell (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar
2007, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni, C-404/04 P, punt 90).

Madankollu, f'dan ir-rigward, ghandu fl-ewwel lok jigi mfakkar li hekk kif osservat
kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu tal-Qorti tal-Prim’Istanza li timmo-
tiva s-sentenzi taghha ma jistax jigi interpretat bhala li jimplika li din kienet
marbuta li twiegeb fid-dettall ghal kull argument invokat minn rikorrent, b’'mod
partikolari jekk dan l-argument ma jkunx ta’ natura sufficjentment cara u preciza
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs II-Kummiss-
joni, C-274/99 P, Gabra p. I-1611, punt 121; tal-11 ta’ Settembru 2003, II-Belgju vs
[I-Kummissjoni, C-197/99 P, Gabra p. 1-8461, punt 81, u Technische Glaswerke
IImenau vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 90).

Issa, I-evalwazzjoni tat-talbiet imressqa minn FIAMM u Fedon quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza turi, qabel kollox, li l-asserzjoni dwar eventwali effett dirett tad-decizjoni
tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 bl-ebda mod ma tidher fit-tagqsima ta’ dawn
it-talbiet intizi sabiex jistabbilixxu l-ezistenza jew l-invokabbilta ta’ ksur tal-Ftehim
WTO mill-Komunita. Fil-fatt, din l-asserzjoni tinsab f'tagsima ta’ talbiet intizi sabiex
juru li r-regoli tad-dritt ta’ livell superjuri li huwa allegat il-ksur taghhom, b’'mod
partikolari fosthom il-principju pacta sunt servanda, u 1-Ftehim WTO, huma “intizi
sabiex jipprotegu lill-individwi”, u b’hekk, fdan ir-rigward tkun sodisfatta wahda
mill-kundizzjonijiet li ghalihom il-gurisprudenza tissuggetta l-possibbilta ta’ respon-
sabbilta tal-Komunita minhabba agir illegali tal-organi taghha.
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Sussegwemtement, mill-perspettiva deskritta iktar ’il fuq, din l-asserzjoni giet iffor-
mulata biss b’'mod aktar sussidjarju, fejn FIAMM u Fedon osservaw semplicment li
ghalkemm l-effett dirett u l-karattru ta’ regola li tipprotegi lill-individwi derivanti
minnhom ma kellhomx jigu rrikonoxxuti lill-Ftehim WTO, dawn kellhom jigu rriko-
noxxuti f'dak li jirrigwarda d-decizjonijiet tad-DSB.

Fl-ahhar nett, l-imsemmija asserzjoni li, fir-rigward ta’ FIAMM, tinsab f'zewg punti
minn rikors kompost minn 177 punt, u, fir-rigward ta’ Fedon, tinsab fnota f'qiegh
il-pagna, kemm fl-imsemmija rikorsi, kif ukoll, wara kollox, fir-repliki ulterjorment
ipprezentati minn FIAMM u minn Fedon, ma hija s-suggett tal-ebda zvilupp partiko-
lari u langas ma hija akkumpanjata minn argumentazzjoni specifika li hija intiza
sabiex issahhaha.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu FIAMM u Fedon
fl-izviluppi specifici hafna li jiddedikaw lil din il-kwistjoni fil-kuntest tal-appelli
taghhom, mohbija taht talba sabiex tigi mistharrga l-motivazzjoni tas-sentenzi
kkontestati, fir-rikorsi taghhom quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, huma bl-ebda
mod ma esponew bil-mod car u bil-prec¢izjoni li kienu mehtiega, li l-effett dirett
eventwali marbut mad-decizjonijiet tad-DSB jiggustifika li 1-ksur taghhom ikun
iddedikat, bhala t-tielet eccezzjoni gdida, ghall-principju tan-non-invokabbilita
tal-Ftehim WTO ghal finijiet ta’ stharrig tal-legalita tal-atti Komunitarji derivati.
Min-naha l-ohra, hekk kif jirrizulta mir-rikors ta’ Fedon u mir-replika ta’ FIAMM,
dawn ir-rikorrenti rrikorrew espressament ghal wahda miz-zewg eccezzjonijiet
tradizzjonalment ammessi ghal dan in-nuqqas ta’ invokabbilta, billi osservaw li
1-Komunita kienet indikat li hija kellha l-intenzjoni li tezegwixxi obbligu partikolari li
assumiet fil-kuntest tal-GATT.

Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar ukoll li 1-obbligu ta’ motivazzjoni ma jimponix
fuq il-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi osservazzjonijiet li jsegwu, b’mod ezawrjenti u
wiehed wiehed, ir-ragunamenti kollha moghtija mill-partijiet fil-kawza u li I-moti-
vazzjoni tista’ b’hekk tkun impli¢ita bil-kundizzjoni li tippermetti lill-partijiet inte-
ressati li jkunu jafu r-ragunijiet ghalfejn il-Qorti tal-Prim’Istanza ma laqghatx l-argu-
menti taghhom u lill-Qorti tal-Gustizzja li jkollha elementi bizzejjed sabiex tezercita
l-istharrig taghha (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg
Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 372, u tal-25 ta’ Ottubru 2007,
Komninou et vs II-Kummissjoni, C-167/06 P, punt 22).
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Issa, jirrizulta qabel kollox mill-punti 108 tas-sentenza FIAMM u 101 tas-sentenza
Fedon li fdan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha l-intenzjoni li tiddeciedi I-kwis-
tjoni jekk il-Ftehim WTO, inkluz id-DSU u d-dispozizzjonijiet tieghu dwar l-imple-
mentazzjoni tad-decizjonijiet tad-DSB, jaghtux lill-individwi d-dritt li jinvokawhom
fil-qorti sabiex jikkontestaw il-validita ta’ legizlazzjoni Komunitarja “f'sitwazzjoni fejn
id-DSB ikun iddikjara li kemm din il-legizlazzjoni kif ukoll il-legizlazzjoni adotatta
sussegwentament mill-Komunita, b’'mod partikolari bil-ghan li tikkonforma ruhha
mar-regoli tad-WTO koncernati, kienu inkompatibbli ma’ dawn l-istess regoli”.

Wara, kien b’referenza wkoll ghall-“Ftehim WTO” hekk definiti, li I-Qorti tal-Prim’Is-
tanza enfasizzat, fil-punti 110 sa 112 tas-sentenza FIAMM u 103 sa 105 tas-sentenza
Fedon li, skont gurisprudenza kostanti, u ghall-motivi li fakkret, I-imsemmija ftehim
ma jidhrux, bhala prin¢ipju, fost in-normi li fir-rigward taghhom il-qorti Komuni-
tarja tistharreg il-legalita tal-azzjoni tal-istituzzjonijiet Komunitarji.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li s-sentenzi kkontestati effettivament jiddedikaw
zviluppi importanti lill-portata guridika li tista’ tkun marbuta ma’ decizjoni tad-DSB,
u b'mod partikolari fil-kaz fejn iz-zmien moghti ghall-implementazzjoni ta’ din
id-dec¢izjoni jkun skada.

Ghalkemm l-izviluppi msemmija jidhru, certament, f'partijiet mis-sentenzi kkontes-
tati li fihom il-Qorti tal-Prim’Istanza tevalwa jekk wahda miz-zewg eccezzjonijiet
ghall-prin¢ipju ta’ non-invokabbilta tal-Ftehim WTO min-naha tal-individwi
tradizzjonalment ammessi mill-gurisprudenza tapplikax f'dan il-kaz, xorta jibqa’
1-fatt li l-evalwazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza f'din 1-okkazjoni jwiegbu b’mod
impli¢ity, izda madankollu cert, lill-argumenti konkreti li l-appelli jilmentaw li hija
ma kkunsidratx.

Ghaldagstant, jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 129 sa 131 tas-sentenza FIAMM
u 122 sa 124 tas-sentenza Fedon, li 1-Qorti tal-Prim’Istanza qieset, fl-ahhar ta’
evalwazzjoni ddedikata ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-DSU, li l-iskadenza tat-
terminu moghti lill-Komunita sabiex tikkonforma s-sistema taghha ta’ importazzjoni
tal-banana mad-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 ma kienx wassal
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ghall-ezawriment tal-metodi ghas-soluzzjoni tat-tilwim offruti mid-DSU. Bl-istess
mod, il-Qorti tal-Prim’Istanza indikat fdan ir-rigward li stharrig tal-legalita tal-agir
tal-istituzzjonijiet konvenuti jista’ jkollu l-effett li jdghajjef il-pozizzjoni tan-negoz-
jaturi Komunitarji fit-tfittxija ghal soluzzjoni tat-tilwima accettabbli ghall-partijiet
kollha u konformi mar-regoli tad-WTO u, jekk ikun il-kaz, li jcahhad lill-organi
legizlattivi jew ezekuttivi ta’ parti kontraenti mill-possibbilta, ipprovduta b’'mod
partikolari fl-Artikolu 22 tad-DSU, li ssib soluzzjoni nnegozjata, anki jekk fuq bazi
temporanja.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, fil-punti 132 tas-sentenza FIAMM u 125
tas-sentenza Fedon, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet l-evalwazzjoni taghha
fdan ir-rigward billi qieset li, ghaldagstant, kien zbaljat li r-rikorrenti ddeducew
obbligu mill-Artikoli 21 u 22 tad-DSU li jorbot lill-membru tad-WTO li jikkonforma
ruhu, fi Zmien specifikat, mar-rakkomandazzjonijiet u mad-decizjonijiet tal-organi
tad-WTO, kif ukoll meta jsostnu li d-de¢izjonijiet tad-DSB huma ezekuttivi fin-
nuqqas ta’ oppozizzjoni unanima mill-partijiet kontraenti.

Issa, meta ddecidiet b’dan il-mod, il-Qorti tal-Prim’Istanza hadet decizjoni, ghall-
inqas b’'mod implicitu, fuq l-asserzjoni tar-rikorrenti li tghid li ghandu jigi rriko-
noxxut effett dirett lil tali rakkomandazzjonijiet jew lil tali dec¢izjonijiet meta jiskadi
t-terminu moghti ghall-implementazzjoni taghhom.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-motivazzjoni tas-sentenzi kkontestati twiegeb
bizzejjed ghall-argumentazzjoni zviluppata mir-rikorrenti fl-ewwel istanza u li
hija tippermetti b'mod partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja li tezer¢ita l-istharrig
gudizzjarju taghha, u b’hekk l-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi ddikjarata
bhala mhux fondata.
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Fuq it-tieni parti tal-aggravju

Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel aggravju, li tirrigwarda zball ta’ ligi dwar
il-kundizzjonijiet li fihom ir-responsabbilta tal-fatt ta’ agir illegali tal-Komunita jista’
jitqieghed indiskussjoni, ghandu jigi pprecizat is-segwenti.

Skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu
288 KE jirrizulta li r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita u l-imple-
mentazzjoni tad-dritt ghall-kumpens ghad-dannu subit jiddependu mill-fatt illi jigu
sodisfatti l-kundizzjonijiet kollha, jigifieri l-illegalita tal-imgieba li hija akkuzata biha
l-istituzzjoni, ir-realta tad-danni u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-imgieba tal-isti-
tuzzjoni u d-dannu allegat (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tad-29 ta’ Settembru 1982,
Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81, Gabra p. 3057, punt 16, u tal-15 ta’ Settembru
1994, KYDEP vs I1-Kunsill u Il-Kummissjoni, C-146/91, Gabra p. 1-4199, punt 19).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti essenzjalment osservaw, insostenn tat-talba taghhom
ghall-kumpens quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, li l-istituzzjonijiet Komunitarji
adottaw agir illegali, u ghaldagstant dannuz, meta nagsu milli jaghmlu I-ligi Komu-
nitarja konformi mal-Ftehim WTO fit-terminu ragonevoli moghti ghal dan l-iskop
lill-Komunita wara li n-nuqqas ta’ kompatibbilita ta’ din il-legizlazzjoni mal-ftehim
imsemmija gie kkonstatat minn de¢izjoni tad-DSB.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li l-effetti, fil-Komunita, tad-dispozizzjonijiet
ta’ ftehim konkluz minnha ma’ Stati terzi ma jistghux jigu ddeterminati billi tigi injo-
rata l-origini internazzjonali tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni. Skont il-prin¢ipji tad-
dritt internazzjonali, l-istituzzjonijiet Komunitarji li huma kompetenti sabiex jinne-
gozjaw u jikkonkludu tali ftehim huma liberi li jiftehmu mal-Istati terzi kkoncernati
dwar l-effetti li d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim ghandu jkollhom fis-sistema
legali interna tal-partijiet kontraenti. Fin-nuqqas li din il-kwistjoni tigi espressament
irregolata fl-imsemmi ftehim, huma I-qrati kompetenti, u b’'mod partikolari 1-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha skont it-Trattat KE, li ghandhom
jiddeciedu dwarha bl-istess mod bhal ma jidde¢iedu dwar kull kwistjoni ohra ta’
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interpretazzjoni relatata mal-applikazzjoni ta’ ftehim fil-Komunita (ara, b’'mod
partikolari, sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 1982, Kupferberg, 104/81, Gabra p. 3641, punt
17, u Il-Portugall vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 34), b’'mod partikolari billi
jibbazaw ruhhom fuq l-ispirtu, l-iskema generali jew it-termini ta’ dan il-ftehim (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs II-Kunsill, C-280/93,
Gabra p. 1-4973, punt 110).

Huwa b’dan il-mod li, b'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tistabbi-
lixxi, partikolarment billi tibbaza ruhha fuq il-kriterji msemmija iktar ’il fuq, jekk
id-dispozizzjonijiet ta’ ftehim internazzjonali jaghtux lill-individwi suggetti ghad-
dritt Komunitarju d-dritt li jinvokawhom fil-qorti sabiex jikkontestaw il-validita ta’
legizlazzjoni Komunitarja (ara, fir-rigward tal-GATT tal-1947, is-sentenza tat-12 ta’
Dicembru 1972, International Fruit Company et, 21/72 sa 24/72, Gabra p- 1219, punt
19).

Fdan ir-rigward, jirrizulta b'mod partikolari mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li hija tqis li tista’ tezamina l-validita ta’ legizlazzjoni Komunitarja fid-
dawl ta’ trattat internazzjonali fil-kaz biss li n-natura u l-istruttura ta’ dan tal-ahhar
ma jipprekludux tali ezami u meta, barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tieghu jkunu
jidhru, mill-aspett tal-kontenut taghhom, li huma inkundizzjonati u suffi¢jentement
precizi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et,
C-308/06, Gabra p. [-4057, punt 45 u I-gurisprudenza écitata).

B'mod iktar specifiku, fir-rigward tal-Ftehim WTO, hija gurisprudenza stabbilita li,
fid-dawl tan-natura u tal-istruttura taghhom, il-ftehim tad-WTO ma jirrizultawx,
bhala prin¢ipju, fost ir-regoli fid-dawl ta’ liema 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tistharreg il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet Komunitarji (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi ¢c¢itati iktar il fuq, II-Portugall vs I1-Kunsill, punt 47, Biret International
vs II-Kunsill, punt 52, u Van Parys, punt 39).

Huwa biss fil-kaz fejn il-Komunita kellha l-intenzjoni timplementa obbligu specifiku
mehud fil-kuntest tad-WTO jew fil-kaz fejn l-att Komunitarju jirreferi esplicitament
ghal dispozizzjonijiet specifici tal-ftehim tad-WTO, li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tistharreg il-legalita tal-att Komunitarju inkwistjoni fid-dawl tar-regoli tad-WTO
(ara s-sentenzi ccitati iktar 'il fuq, Biret International vs II-Kunsill, punt 53, kif ukoll
Van Parys, punt 40 u I-gurisprudenza ¢citata).
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F’'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li -Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-orga-
nizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-banana, hekk kif stabbilita mir-Rego-
lament Nru 404/93 u wara emendata, mhijiex intiza sabiex tizgura l-ezekuzzjoni
fis-sistema legali Komunitarja ta’ obbligu partikolari assunt fil-kuntest tal-GATT u

Fruchthandelsgesellschaft, ic¢itat iktar ’il fuq, punt 28).

B'mod partikolari, fir-rigward tar-Regolament Nru 1637/98 u tar-regolamenti
mehuda ghall-applikazzjoni tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 52 tas-
sentenza taghha Van Parys, iccitata iktar ’il fuq, li dawn ma jirreferux espressament
ghal dispozizzjonijiet precizi tal-Ftehim WTO.

F’'din l-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li bl-impenn mehud
mill-Komunita wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997,
li tikkonforma ruhha mar-regoli tad-WTO u, b’'mod partikolari, mal-Artikoli I(1)
u XIII tal-GATT tal-1994, il-Komunita ma kellhiex l-intenzjoni li tassumi obbligu
partikolari fil-kuntest tad-WTO, li jista’ jiggustifika ec¢cezzjoni ghall-impossibbilta
li r-regoli tad-WTO jkunu invokati quddiem il-qorti Komunitarja u li jippermetti
lil din tal-ahhar tezamina l-legalita tar-Regolament Nru 1637/98 u tar-regolamenti
adottati ghall-applikazzjoni tieghu, fir-rigward ta’ dawn ir-regoli (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Van Parys, i¢citata iktar il fuq, punti 41 u 52).

Ghandu jigi mfakkar li l-element determinanti dwar is-suggett huwa kkostitwit
mill-fatt li s-soluzzjoni tat-tilwim dwar il-ligi tad-WTO huwa parzjalment ibbazat
fuq negozjati bejn il-partijiet kontraenti. L-irtirar ta’ mizuri illegali jikkostitwixxi
certament is-soluzzjoni ssuggerita minn dan id-dritt, izda dan jawtorizza wkoll
l-implementazzjoni ta’ soluzzjonijiet ohra (sentenza Omega Air et, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 89).

Ghaldagstant, fil-punt 51 tas-sentenza taghha Van Parys, iccitata iktar 'il fuqg, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-iskadenza tat-terminu moghti mid-DSB sabiex tigi Zgurata
l-implementazzjoni tad-decizjoni tieghu tal-25 ta’ Settembru 1997 ma timplikax
li I-Komunita ezawriet il-possibbilitajiet kollha previsti mid-DSU sabiex tinstab
soluzzjoni ghat-tilwima bejnha u I-partijiet I-ohra. F'dawn i¢-¢irkustanzi, jekk il-qorti
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Komunitarja tkun obbligata, minhabba l-iskadenza ta’ dan it-terminu biss, tistharreg
il-legalita tal-mizuri Komunitarji kkon¢ernati fid-dawl tar-regoli tad-WTO, dan jista’
jkollu l-effett li jdghajjef il-pozizzjoni tal-Komunita fit-tentattiv ta’ soluzzjoni tat-
tilwima li hija a¢cettabbli ghat-tnejn u konformi ma l-imsemmija regoli.

B'referenza b’'mod partikolari ghall-memorandum ta’ ftehim konkluz mal-Istati Uniti
tal-Amerika fil-11 ta’ April 2001, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat partikolarment li
tali rizultat, li bih il-Komunita pprovat tirrikoncilja l-impenji taghha taht il-Ftehim
WTO ma’ dawk li ghandha mal-Istati AKP kif ukoll mal-ezigenzi inerenti fl-imple-
mentazzjoni tal-Politika Agrikola Komuni, seta’ jigi kompromess mill-possibbilta
moghtija lill-qorti Komunitarja li tistharreg il-legalita tal-mizuri Komunitarji inkwis-
tjoni fid-dawl tar-regoli tad-WTO fl-iskadenza tat-terminu ragonevoli moghti
mid-DSB (ara, fdan is-sens, is-sentenza Van Parys, iccitata iktar il fuq, punti 49 u
50).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li I-fatt li jigi ammess li r-respon-
sabbilta li tikkonsisti fl-assigurazzjoni tal-konformita tad-dritt Komunitarju mar-
regoli tad-WTO taqa’ direttament fuq il-qorti Komunitarja, twassal sabiex il-korpi
legizlattivi jew ezekuttivi tal-Komunita jkunu mc¢ahhda mill-margni ta’ diskrezzjoni
li jgawdu minnhom il-korpi simili tal-kontroparti kummercjali tal-Komunita. Huwa
pacifiku li xi whud mill-partijiet kontraenti, fosthom il-kontropartijiet I-iktar impor-
tanti tal-Komunita fuq il-livell kummer¢jali, ikkonkludew specifikatament, fid-dawl
tal-ghan u tal-iskop tal-Ftehim WTO, li dawn mhumiex parti mir-regoli li fid-dawl
taghhom il-korpi gudizzjarji taghhom jistharrgu l-legalita tar-regoli taghhom ta’ dritt
nazzjonali. Tali nuqqas ta’ reciprocita, jekk jigi rikonoxxut, ghandu mnejn iwassal
ghal zbilanc fl-applikazzjoni tar-regoli tad-WTO (sentenza Van Parys, ic¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 53).

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
m’hemmx lok ghalfejn issir distinzjoni f'dan ir-rigward skont jekk l-istharrig tal-lega-
lita tal-att Komunitarju ghandux isir fil-kuntest ta’ kawza ghall-annullament jew
ghall-finijiet li tinghata decizjoni dwar rikors ghad-danni (ara fdan is-sens, rigward
il-perijodu qabel l-iskadenza tat-terminu ragonevoli moghti sabiex tigi implementata
decizjoni tad-DSB, is-sentenza Biret International vs II-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq,
punt 62).
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Fil-fatt, min-naha wahda, u hekk kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja, l-aspett
tal-kawzi ghad-danni huwa kapaci li jostakola l-ezer¢izzju tas-setgha legizlattiva kull
darba li jkun il-kaz li jittiechdu mizuri regolatorji, fl-interess generali li jkunu jistghu
jiksru l-interessi tal-individwi (sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1978, Bayerische HNL
Vermehrungsbetriebe et vs I1-Kunsill u II-Kummissjoni, 83/76 u 94/76, 4/77, 15/77 u
40/77, Gabra p. 1209, punt 5, u tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factor-
tame, C-46/93 u C-48/93, Gabra p- I-1029, punt 45).

Min-naha l-ohra, kull konstatazzjoni ta’ illegalita ta’ att Komunitarju moghtija mill-
qorti Komunitarja, anki meta ma tinghatax abbazi tal-kompetenza ta’ annullament li
din il-qorti ghandha skont 1-Artikolu 230 KE, hija kapaci li jkollha konsegwenzi fuq
l-attitudni li ghandha tadotta l-istituzzjoni li tkun holqot l-att inkwistjoni.

Huwa partikolarment b’dan il-mod li, skont gurisprudenza stabbilita, meta 1-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata l-invalidita ta’ att adottat minn awtoritd Komunitarja, fil-
kuntest ta’ procedura abbazi tal-Artikolu 234 KE, id-decizjoni taghha jkollha bhala
konsegwenza legali li timponi lill-istituzzjonijiet kompetenti tal-Komunita li jadottaw
mizuri mehtiega sabiex jirrimidjaw l-illegalita kkonstatata, filwaqt li b’analogija,
l-obbligu stabbilit fl-Artikolu 233 KE fkaz ta’ sentenza ta’ annullament tapplika
bl-istess mod (ara, b’'mod partikolari, id-digriet tat-8 ta’ Novembru 2007, Fratelli
Martini u Cargill, C-421/06, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, xejn ma jippermetti, a priori, li jitqies li l-affarijiet ghandhom isiru b’mod
differenti fil-prezenza ta’ sentenza li, moghtija fil-kuntest ta’ kawza ghal kumpens,
tikkonstata l-illegalita ta’ att jew ta’ ommissjoni Komunitarja. Hekk kif osserva
l-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, kull konstatazzjoni ta’ ille-
galita maghmula mill-qorti Komunitarja, anki jekk issir fil-kwadru ta’ kawza ghal
kumpens, tibbenifika mill-awtorita tar-res judicata u ghaldagstant tobbliga lill-isti-
tuzzjoni kkoncernata tadotta I-mizuri necessarji sabiex taghti rimedju ghall-illegalita
kkonstatata.
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Fir-rigward tad-distinzjoni li r-rikorrenti jghidu tezisti bejn 1-“effett dirett” tar-
regoli tad-WTO li jimponu obbligi ta’ ordni materjali u 1-“effett dirett” ta’ de¢izjoni
tad-DSB, billi jallegaw li ghandu jkun mistenni li l-individwi jiksbu stharrig minghand
il-qorti Komunitarja tal-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji fir-rigward
tad-decizjoni tad-DSB bhala tali, fin-nuqqas tal-possibbilta li tali stharrig jista’ jsehh
fir-rigward tar-regoli tad-WTO i l-ksur taghhom gie kkonstatat mid-decizjoni
msemmija, ghandu jigi enfasizzat dan li gej.

Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma waslitx sabiex tiehu de¢izjoni espressa
dwar tali distinzjoni, madankollu, mill-gurisprudenza taghha msemmija iktar il fuq
jirrizulta necessarjament li dan m’ghandux isir.

Fil-fatt, meta ddecidiet li r-regoli tad-WTO, li l-ksur taghhom gie kkonstatat minn
decizjoni tad-DSB, ma setghux, minkejja li jkun skada t-terminu previst sabiex tigi
ezegwita din id-decizjoni, jigu invokati quddiem il-qorti Komunitarja ghall-finijiet li
jinkiseb minghandha stharrig tal-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji fir-
rigward tar-regoli msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja necessarjament eskludiet li tali
stharrig jista’ jsir fir-rigward tad-decizjoni tad-DSB stess.

Decizjoni tad-DSB, li m’ghandha I-ebda skop iehor hlief li tiddeciedi dwar il-konfor-
mita tal-agir ta’ Membru tad-WTO mal-obbligi miftehma fdan il-kuntest minn
dan il-Membru, essenzjalment ma tistax tkun fundamentalment distinta mir-regoli
materjali li jistabbilixxu tali obbligi uli fir-rigward taghhom topera tali stharrig, ghall-
ingas meta jkollu jigi stabbilit jekk ksur tal-imsemmija regoli jew dec¢izjoni jistax jew
le jigi invokat quddiem il-qorti Komunitarja ghall-finijiet tal-istharrig tal-legalita
tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji.

Bl-istess mod bhar-regoli materjali li jifformaw il-Ftehim WTO, rakkomandazzjoni
jew decizjoni tad-DSB li tikkonstata n-nuqqas ta’ osservanza tal-imsemmija regoli
mhijiex, irrispettivament mill-portata legali preciza marbuta ma’ tali rakkoman-
dazzjoni jew decizjoni, ta’ natura li taghti d-dritt lill-individwi li jinvokawha quddiem
il-qorti Komunitarja ghall-finijiet li jsir stharrig tal-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet
Komunitarji.
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Fil-fatt, min-naha wahda, u hekk kif jirrizulta mill-punti 113 sa 124 ta’ din
is-sentenza, il-kunsiderazzjonijiet marbuta man-natura tal-Ftehim WTO kif ukoll
mar-reciprocita u l-flessibbilta li jikkaratterizzawh, jibqghu prezenti meta tigi adot-
tata tali decizjoni jew rakkomandazzjoni u ladarba jiskadi t-terminu ragonevoli
moghti ghall-implementazzjoni taghhom. B'mod partikolari, l-istituzzjonijiet
Komunitarji jzommu setgha diskrezzjonali u ta’ negozjati fil-konfront tal-imsiehba
kummerd¢jali taghhom bil-ghan li jigu adottati mizuri intizi sabiex jimplementaw
dawn id-decizjonijiet jew rakkomandazzjonijiet, u tali setgha ghandha tinzamm.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 3(2)
tad-DSU, ir-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet tad-DSB ma jistghux izidu jew
inaqqsu d-drittijiet u l-obbligi stabbiliti fil-ftehim ikkonc¢ernati. B'mod partiko-
lari, isegwi li decizjoni tad-DSB li tikkonstata I-ksur ta’ tali obbligu ma jistax ikollha
l-konsegwenza li tobbliga lil parti fil-Ftehim WTO li taghti lill-individwi dritt li
m’ghandhomx bis-sahha ta’ dawn il-ftehim, fin-nuqqas ta’ tali decizjoni.

Issa, f'dan ir-rigward, ghandu b’'mod partikolari jigi mfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet, dwar id-dispozizzjonijiet tal-GATT tal-1994, 1li l-ksur taghhom,
fdan il-kaz, gie kkonstatat mid-DSB, li d-dispozizzjonijiet imsemmija mhumiex ta’
natura li joholqu drittijiet ghall-individwi li huma jkunu jistghu jinvokaw direttament
quddiem qorti bis-sahha tad-dritt Komunitarju (ara, fdan is-sens, id-digriet OGT
Fruchthandelsgesellschaft, ic¢itata iktar 'il fug, punti 25 u 26).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li I-Qorti tal-Prim’Istanza kellha
ragun meta ddecidiet li minkejja l-iskadenza tat-terminu moghti sabiex tigi imple-
mentata decizjoni tad-DSB, il-qorti Komunitarja ma setghetx, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz,
tipprocedi ghal stharrig tal-legalita tal-agir tal-istituzzjonijiet Komunitarji fir-rigward
tar-regoli tad-WTO.

Ghaldagstant, peress li l-ewwel aggravju tal-appelli mhuwiex fondat fl-ebda wahda
miz-zewg partijiet tieghu, dan ghandu jigi mi¢hud.
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Fuq it-tieni aggravju tal-appelli principali, fuq l-appelli inc¢identali u fuq
id-domandi ta’ sostituzzjoni tal-motivi

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju, FIAMM u Fedon isostnu li, meta, fil-kuntest tal-
evalwazzjoni tat-talbiet taghhom maghmula abbazi ta’ responsabbilta assoluta tal-
Komunita, iddecidiet li d-dannu taghhom ma kienx ta’ natura normali, il-Qorti tal-
Prim’Istanza adottat ragunament illogiku u kisret certi principji legali stabbiliti.

B’mod partikolari, permezz tas-sentenzi kkontestati, il-Qorti tal-Prim’Istanza injorat
il-htiega doppja li tghid li sabiex dannu jigi kkwalifikat bhala normali, dan ghandu
jkun, min-naha wahda prevedibbli u, min-naha l-ohra inerenti ghall-attivitajiet tas-
settur inkwistjoni.

Fil-fatt, skont FIAMM u Fedon, dannu kkawzat minn sanzjonijiet doganali adottati
minn Stat terz fis-settur tal-akkumulaturi industrijali jew tal-kaxxi tan-nuccalijiet
minhabba kontroversja fis-settur tal-banana mhuwiex inerenti ghall-ewwel zewg
setturi msemmija, hekk kif jixhed b’'mod partikolari I-Artikolu 22(3)(a) tad-DSU. Tali
dannu huwa hafna inqas prevedibbli peress li ghandu natura punittiva kbira u peress
li m’ghandux precedent fl-istorja tal-GATT u tad-WTO kif ukoll fir-relazzjonijiet
bejn il-Komunita u I-Istati Uniti tal-Amerika.

Ir-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza li jghid li peress li I-Artikolu 22(3) tad-DSU
jawtorizza t-tehid ta’ mizuri ta’ ritaljazzjoni d-dannu mgarrab mhuwiex anormali,
huwa mimli kontradizzjonijiet. Il-kunsiderazzjoni li dannu huwa normali ghaliex
huwa l-konsegwenza ta’ att awtorizzat mil-ligi applikabbli tfisser li tigi michuda
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l-possibbilta li dannu kkawzat minn att illegali jkun jista’ jwassal ghar-responsabbilta,
kif wara kollox jistabbilixxu s-sentenzi kkontestati.

II-Kunsill iqis li I-Qorti tal-Prim’Istanza kellha ragun meta ddecidiet li d-danni alle-
gati jiffurmaw parti mir-riskji normali li esportatur ghandu jassumi fl-istat attwali
tal-organizzazzjoni tal-kummerc dinji.

Madankollu jikkontesta certi motivi tas-sentenzi kkontestati u jitlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex jew tissostitwixxi diversi motivi fuq dawn il-punti, jew inkella,
billi tiddeciedi fuq l-appelli inc¢identali li qed iressaq f'dan ir-rigward, sabiex tannulla
parzjalment is-sentenzi msemmija.

Fl-ewwel lok, peress li bil-kemm in-nofs tas-sistemi legali tal-Istati Membri jippre-
vedu l-possibbilta, li barra minn hekk hija rregolata strettament, li jinghata kumpens
ghal dannu li jirrizulta minn certi atti legali tal-awtorita pubblika, il-Kunsill
jikkontesta l-affermazzjoni li tinsab fil-punti 160 tas-sentenza FIAMM u 153 tas-
sentenza Fedon, li tghid li jezisti prin¢ipju generali komuni ghall-Istati Membri li
jippermetti li jwassal ghar-responsabbilta tal-Komunita fin-nuqqas ta’ agir illegali
tal-organi taghha.

Anki jekk jitqgies li tali principju jista’ jigi stabbilit, f'kull kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tkun ikkunsidrat b’'mod zbaljat li dan jista’ japplika f'kaz bhal dan, b’'mod partikolari
peress li:

— responsabbilta minhabba ommissjoni normativa tmur kontra l-ghazla libera
inerenti ghad-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni u s-setgha diskrezzjonali
tal-legizlatur, li tqieghed indiskussjoni s-separazzjoni tas-setghat u l-bilanc¢ isti-
tuzzjonali stabbiliti mit-Trattat;
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— in-nuqqas ta’ proporzjonalita bejn ir-responsabbilta tal-Komunita minhabba att
regolamentari illegali, suggett ghal kundizzjonijiet stretti hafna fdak li jirrigwarda
l-illegalita tal-agir, u r-responsabbilta minhabba ommissjoni regolamentari legali,
li tkun ikkundizzjonata biss minn dannu spe¢jali u anormali, u, ghaldagstant, ikun
ehfef li jsir, ma tkunx koerenti;

— il-pozizzjoni adottata mill-Qorti tal-Prim’Istanza tmur kontra r-ragunament
segwit minnha sabiex tiddikjara I-impossibbilta li jigu invokati r-regoli tad-WTO
fil-kuntest ta’ rikors ghal kumpens ibbazat fuq l-agir illegali tal-Komunita, b’'mod
partikolari man-necessita li l-organi Komunitarji ma jigux imc¢ahhda mis-setgha
diskrezzjonali li jgawdu minnha l-organi tal-imsiehba kummerd¢jali tal-Komunita.

Fit-tieni lok, is-sentenzi kkontestati kkonkludew b’'mod zbaljat li kien jezisti dannu
cert, peress li FIAMM u Fedon ma pprovaw la l-ezistenza, la l-kobor, u lanqas
l-ammont ezatt ta’ tali dannu.

Fit-tielet lok, u fir-rigward tar-rabta’ ta’ kawzalita, il-Qorti tal-Prim’Istanza injorat
il-htiega skont liema d-dannu ghandu jirrizulta b’'mod dirett bizzejjed mill-agir tal-
istituzzjoni kkoncernata. Fil-fatt, ma jezisti l-ebda awtomatizmu bejn id-de¢izjoni
tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997 u l-istituzzjoni tat-taxxa doganali supplimen-
tari inkwistjoni, peress li -awtoritajiet tal-Istati Uniti tal-Amerika ddec¢idew b’'mod
diskrezzjonali dwar il-principju taghha, dwar il-prodotti milquta u dwar id-dazju
impost, filwaqt li, b’'mod partikolari, huma setghu jaccettaw il-kumpensi offerti
mill-Komunita.

[I-Kummissjoni wkoll tqis li permezz tas-sentenzi kkontestati, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ghamlet sew meta kkonkludiet li ma kienx hemm dannu anormali. B'mod
partikolari, sabiex dannu jkun normali, mhuwiex mehtieg li r-riskju li jsehh ikun
inerenti ghas-settur ta’ attivita tal-operatur. L-implikazzjoni fil-kummerc¢ inter-
nazzjonali timplika, ikun liema jkun is-suq ta’ prodotti kkunsidrati, ir-riskju li pajjiz
importatur jadotta decizjonijiet li jinfluwenzaw l-iskambji ghall-iktar ragunijiet
differenti.
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Filwaqt li tikkonkludi b’dan il-mod ghar-rifjut tat-tieni aggravju tal-appelli,
il-Kummissjoni madankollu tqis, bhal ma jaghmel il-Kunsill, li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza wettqet diversi zbalji ta’ dritt f'dak li jirrigwarda l-problema dwar ir-responsab-
bilta tal-Komunita fin-nuqqas ta’ agir illegali tal-organi taghha. Peress li madankollu
d-dispozittiv tas-sentenzi kkontestati huwa fondat, hija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tipprocedi ghal diversi sostituzzjonijiet ta’ motivi fdan ir-rigward.

Fl-ewwel lok, u fir-rigward tal-affermazzjoni dwar l-ezistenza stess tal-principju ta’
tali responsabbilta, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma setghetx, skont il-Kummissjoni,
tipprocedi ghal innovazzjoni dagstant kunsiderevoli billi tikkuntenta ruhha mill-
motivazzjoni vaga li jaghtu l-punti 159 tas-sentenza FIAMM u 152 tas-sentenza
Fedon.

Fil-fatt, dan il-principju qatt ma gie rrikonoxxut mill-gurisprudenza, li rrizervat siste-
matikament din il-kwistjoni billi llimitat ruhha fdan ir-rigward sabiex tifformula
kwadru ta’ referenza purament eventwali minghajr bl-ebda mod ma stabbilixxiet
il-kundizzjonijiet, l-ogsma u l-kazijiet li fihom din ir-responsabbilta tista’ tezisti jekk
ikun il-kaz.

Barra minn hekk, meta fil-punti 160 tas-sentenza FIAMM u 153 tas-sentenza Fedon,
il-Qorti tal-Prim’Istanza habbret il-kundizzjonijiet li hija suggetta ghalihom tali
responsabbilta, hija ddecidiet b'mod implic¢itu izda car li l-imsemmi principju ta’
responsabbilta japplika fit-tip ta’ kaz kopert minn din il-kawza, madankollu minghajr
ma vverifikat jekk tali kundizzjoni hijiex iggustifikata fir-rigward tal-principji komuni
ghas-sistemi legali tal-Istati Membri.

B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma bbazatx l-evalwazzjoni taghha fuq
il-kaz ta’ responsabbilta tas-setghat pubblici li jirrizultaw mill-attivita legizlattiva, u
bil-kontra ghamlet riferiment, fil-punti 159 tas-sentenza FIAMM u 152 tas-sentenza
Fedon, bl-iktar mod generali, ghall-possibbilta li jinghata kumpens min-naha tal-
awtur ta’ dannu fin-nuqqas ta’ responsabbilta min-naha tieghu.
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Issa, l-evalwazzjoni tal-25 sistema legali tal-Istati Membri tindika li, differentement
mill-kaz bhall-esproprjazzjoni ghal skopijiet pubblici jew il-kumpens mill-Istat ghal
danni kkawzati mill-attivita perikoluza tieghu jew minhabba relazzjoni partiko-
lari li torbtu mal-vittma, li fdan il-kaz mhumiex rilevanti, kull obbligu ta’ kumpens
minhabba att ta’ Stat legali li jinvolvi setgha diskrezzjonali kbira, perezempju
minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ solidarjeta u ta’ ekwita, huwa b’'mod partikolari
inezistenti fil-ligijiet ta’ numru kbir ta’ Stati Membri. Ghalkemm din it-tip ta’ respon-
sabbilta tezisti, f ¢irkustanzi ec¢ezzjonali, fis-sistemi legali ta’ ¢erti Stati Membri ohra,
generalment din hija limitata biss ghall-atti amministrattivi, bl-ec¢ezzjoni notevoli
tal-ligi Franciza li kjarament tammetti biss din it-tip ta’ responsabbilta fil-prezenza
ta’ attivita legizlattiva, kemm-il darba d-dannu jkun anormali, spe¢jali, gravi u dirett,
li I-legizlatur ma jsegwix interessi generali u li ma jkunx eskluda l-principju ta’
kumpens.

Barra minn hekk, il-principju li jinsab fil-ligi Franc¢iza ma jistax jigi traspost fis-
sistema legali Komunitarja. Fil-fatt, filwaqt li I-bazi ta’ dan il-principju tinsab fil-fatt
li, fi Franza, huwa eskluz stharrig gudizzjarju tal-kostituzzjonalita tal-ligijiet mill-
Kunsill tal-Istat, min-naha taghha, is-sistema legali Komunitarja tipprevedi stharrig
tal-legalita tal-atti tal-legizlatur relatati mat-Trattat u mal-principji fundamentali, kif
ukoll possibbilta ta’ tqeghid indiskussjoni tar-responsabbilta tal-Komunita fkaz ta’
ksur ta’ dawn ir-regoli superjuri.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tqis li, b'mod partikolari, meta fis-sentenzi kkontes-
tati kkonkludiet li kienet tezisti hsara reali u ¢erta, il-Qorti tal-Prim’Istanza znaturat
l-argumentazzjoni taghha, nagset milli tivverifika b'mod konkret in-natura reali u
certa tal-hsara u kisret il-prin¢ipji dwar l-oneru tal-prova.

Fit-tielet lok, ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti mill-Kunsill, il-Kummissjoni
tqis li I-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat fil-kwalifika guridika tal-fatti meta kkonkludiet
li I-kundizzjoni relatata ma’ rabta ta’ kawzalita kienet sodisfatta f'dan il-kaz.
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Ir-Renju ta’ Spanja wkoll jitlob sabiex it-tieni aggravju tal-appelli jigi michud. Il-fatt
li jigu imposti mizuri ta’ ritaljazzjoni fil-kuntest tad-WTO, inkluz fsetturi ohra
differenti minn dawk li jirrigwardaw lil din il-kwistjoni, mhuwiex imprevist jew
eccezzjonali, hekk kif jidher mill-prattika.

Barra minn hekk, permezz tal-appell inc¢identali li jressaq fil-kawza C-120/06 P
u fl-osservazzjonijiet tal-intervenzjoni tieghu fil-kawza C-121/06 P, ir-Renju ta’
Spanja jitlob l-annullament tas-sentenzi kkontestati safejn il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddecidiet li d-dritt Komunitarju kien jipprovdi, bhala prin¢ipju generali komuni
ghall-Istati Membri, sistema ta’ responsabbilta minhabba att illegali. Apparti dan,
billi kkonferixxiet portata dagstant kbira lil dan il-prin¢ipju hekk kif jirrizulta mill-
kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 160 tas-sentenza FIAMM u 153 tas-sentenza
Fedon, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikser il-konstatazzjoni li ghamlet hija stess fil-
punti 159 tas-sentenza FIAMM u 152 tas-sentenza Fedon.

Barra minn hekk, il-fatt li tigi ammessa l-possibbilta ta’ responsabbilta tal-Komu-
nita minhabba ommissjoni normativa, filwaqt li l-ebda regola li tobbliga lill-Komu-
nita li tagixxi ma tista’ tigi invokata mill-persuna milquta, jista’ jikser il-princ¢ipju ta’
reciprocita li I-Qorti tal-Prim’Istanza esponiet sabiex tichad il-possibbilta ta’ respon-
sabbilta ghal agir illegali.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar l-osservazzjonijiet tal-intervent tar-Renju ta’ Spanja,
Fedon tosserva li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kellha ragun meta qieset li prin¢ipju ta’
responsabbilta minhabba l-agir illegali tal-organi Komunitarji gie stabbilit u delimitat
minn gurisprudenza kostanti, hekk kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha Dorsch Consult vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq.

Bil-ghan li jiggarantixxi l-prin¢ipju fundamentali tal-Istat tad-dritt li tipprotegi lill-
individwi u, b’'mod partikolari, id-drittijiet ta’ proprjeta u ta’ inizjattiva ekonomika
taghhom, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE ghandu, fid-dawl tal-orjentazzjoni
liberali tas-sistema legali Komunitarja, jigi interpretat b'mod li jiffavorixxi l-iktar
principji liberali li jikkaratterizzaw is-sistemi legali tal-Istati Membri. Barra minn
hekk, fUnjoni komposta minn 25 Stat Membru, din id-dispozizzjoni ghandha tkun
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suggetta ghal interpretazzjoni flessibbli, ghax inkella ma tkunx applikabbli. F’dan
il-kaz, lanqas m’ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni s-sistemi legali tal-Istati
Membri I-godda, peress li t-tkabbir korrispondenti sehh wara 1-fatti tal-kaz.

L-ilment tar-Renju ta’ Spanja, li b’mod partikolari jirrigwarda I-fatt li l-agir ilmentat
jikkonsisti fommissjoni, huwa inammissibbli peress li ma giex imqajjem fl-ewwel
istanza. F'kull kaz, ir-responsabbilta tal-Komunita tista’ tapplika kemm minhabba
ommissjonijiet kif ukoll mill-atti tal-istituzzjonijiet.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel aggravju tal-appelli inc¢identali rispettivi taghhom, il-Kunsill
talab b’mod partikolari ghall-annullament tas-sentenzi FIAMM u Fedon u r-Renju
ta’ Spanja talab ghall-annullament tas-sentenza FIAMM, minhabba li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza wettqet zbalji ta’ dritt meta stabbiliet principju ta’ responsabbilta tal-
Komunita fin-nuqqas ta’ agir illegali dovut ghall-organi taghha jew, fkull kaz, meta
qieset li tali principju japplika fil-prezenza ta’ agir bhal dak inkwistjoni f'dan il-kaz.
Minghajr ma ressqet appell inc¢identali, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex thalli d-dispozittiv tas-sentenzi kkontestati izda sabiex tissostitwixxi l-motivi
ghal dawn l-istess ragunijiet.

Peress li l-ilmenti hekk ifformulati jikkontestaw l-ezistenza jew l-applikabbilita stess
tas-sistema ta’ responsabbilta li applikaw is-sentenzi kkontestati, fdan il-kaz dawn
ghandhom jigu evalwati qabel.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li, jekk l-izball ta’ ligi invokat jigi stabbilit, ma jkunx
hemm iktar lok li tinghata decizjoni dwar it-tieni aggravju tal-appelli principali
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dwar il-karattru anormali tad-dannu mgarrab u lanqas fuq iz-zewg aggravji 1-ohra
tal-appelli incidentali li jirrigwardaw, wiehed in-nuqqas ta’ natura certa tad-dannu,
u l-iehor in-nuqqas ta’ rabta ta’ kawzalita, peress li, fin-nuqqas ta’ dawn it-tliet
kundizzjonijiet, is-sistema ta’ responsabbilta li maghha huma relatati ma tkunx tista’
tezisti jew tigi applikata.

Fuq l-ewwel aggravju tal-appelli in¢identali u fuq id-domandi ta’ sostituzzjoni tal-
motivi, ibbazati fuq l-ezistenza ta’ sistema ta’ responsabbilta assoluta kif stabbilita
mis-sentenzi kkontestati

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza kostanti mfakkra
fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, jirrizulta mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE
li r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita u l-implementazzjoni tad-
dritt ghal kumpens ghad-dannu mgarrab jiddependu mill-ezistenza ta’ numru ta’
kundizzjonijiet dwar l-illegalita tal-agir ilmentat tal-istituzzjonijiet, dwar ir-realta
tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta ta’ kawzalita bejn dan l-agir u I-hsara invokata.

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret kemm-il darba li r-responsabbilta msem-
mija ma tistax titqies li tezisti minghajr ma jkunu migbura flimkien il-kundizzjonijiet
kollha li jinsab suggett ghalihom l-obbligu tal-kumpens stabbilit fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 288 KE (sentenza Oleifici Mediterranei vs KEE, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt
17).

Huwa ghalhekk li I-Qorti tal-Gustizzja gieset li meta ssib li I-ebda att jew ommissjoni
allegata ta’ istituzzjoni ma ghandha karattru illegali, ghalkemm l-ewwel kundizzjoni
li hija suggetta ghaliha r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE ma tkunx sodisfatta, il-qorti Komunitarja tista’
tichad ir-rikors kollu minghajr ma jkun mehtieg li tevalwa l-kundizzjonijiet l-ohra ta’
din ir-responsabbilta, jigifieri r-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta ta’ kawzalita
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bejn l-agiri tal-istituzzjonijiet u l-hsara invokata (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
KYDEP vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punti 80 u 81).

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288
KE tistabbilixxi l-ezistenza tas-sistema ta’ responsabbiltda mhux kuntrattwali tal-
Komunita minhabba l-agir illegali tal-istituzzjonijiet taghha u l-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni ta’ din is-sistema huma b’hekk ferm stabbiliti. Min-naha l-ohra, dan
ma jghoddx ghal dak li jirrigwarda sistema ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali tal-
Komunita fin-nuqqas ta’ tali agir illegali.

Qabel kollox, kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenzi
kkontestati, mill-gurisprudenza precedenti ghal dawn is-sentenzi ma jistax jitqies li
1-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet il-princ¢ipju ta’ tali sistema.

B’mod partikolari, hekk kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 18 tas-sentenza
Dorsch Consult vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza tirreferi ghaliha fil-punti 160 tas-sentenza FIAMM u 153 tas-sentenza
Fedon, skont gurisprudenza kostanti, il-Qorti tal-Gustizzja s'issa dejjem illimitat
ruhha sabiex tippreciza xi whud mill-kundizzjonijiet li fihom tista’ tapplika tali
responsabbilta fil-kaz fejn il-principju tar-responsabbilta tal-Komunita minhabba
att illegali jigi rrikonoxxut fid-dritt Komunitarju (ara wkoll, ftermini analogi,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 1984, Biovilac vs KEE, 59/83, Gabra p. 4057 punt 28).
F’dan ir-rigward, huwa biss ghalhekk li fil-punt 19 tas-sentenza Dorsch Consult vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li jekk
tali responsabbilta kellha tigi rrikonoxxuta bhala principju, din tkun tirrikjedi mill-
inqas l-ghaqda ta’ tliet kundizzjonijiet kumulattivi, ikkostitwiti mir-realta tal-hsara,
l-ezistenza ta’ rabta ta’ kawzalita bejn il-hsara u l-att ikkonéernat, kif ukoll il-karattru
anormali u specjali tal-hsara.

Wara, fir-rigward tas-sistema ta’ responsabbilta rrikonoxxuta fid-dritt Komunitarju,
filwaqt 1i tfakkar li fir-rigward tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita
minhabba danni kkawzati mill-istituzzjonijiet jew mill-agenti taghha fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghhom, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE jaghmel riferiment
ghall-prin¢ipji generali komuni ghal-ligijiet tal-Istati Membri, il-Qorti tal-Gustizzja
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qieset li I-princ¢ipju hekk espressament stabbilit, fdan 1-Artikolu 288, tar-responsab-
bilta mhux kuntrattwali tal-Komunita jikkostitwixxi biss espressjoni tal-principju
generali, rikonoxxut mis-sistemi legali tal-Istati Membri, li att jew ommissjoni illegali
jimplikaw l-obbligu li jinghata kumpens ghad-dannu kkagunat (sentenza Brasserie
du pécheur u Factortame, iccitata iktar ’il fuq, punti 28 u 29).

Barra minn hekk, b'mod iktar specifiku, fir-rigward tar-responsabbilta minhabba
l-attivitd legizlattiva, il-Qorti tal-Gustizzja osservat minn kmieni li, ghalkemm
il-principji li, fis-sistemi legali tal-Istati Membri. jirregolaw ir-responsabbilta
tas-setghat pubblici ghall-hsarat ikkawzati lill-individwi mill-atti legizlattivi, ivarjaw
b’mod kunsiderevoli minn Stat Membru ghall-iehor, madankollu kien possibbli li jigi
osservat li [-atti legizlattivi li fihom kien hemm ghazliet ta’ politika ekonomika kienu
biss jinvolvu r-responsabbilta tas-setghat pubblici b’'mod ec¢ezzjonali u f'¢irkustanzi
partikolari (sentenza Bayerische HNL Vermehrungsbetriebe et vs Il-Kunsill u
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 5).

B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, b’kunsiderazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE, ir-responsabbilta tal-
Komunita minhabba att legizlattiv li jimplika ghazliet ta’ politika ekonomika tista’
tezisti biss fil-kaz ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ regola legali superjuri li tipprotegi
lill-individwi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Gunju 1972, Compa-
gnie d’approvisionnement, de transport et de crédit et Grands Moulins de Paris vs
[I-Kummissjoni, 9/71 u 11/71, Gabra p. 391, punt 13; Bayerische HNL Vermehrungs-
betriebe et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar il fuq, punt 4; tat-8 ta’
Di¢embru 1987, Les Grands Moulins de Paris vs KEE, 50/86, Gabra p. 4833, punt 8, u
tas-6 ta’ Gunju 1990, AERPO et vs Il-Kummissjoni, C-119/88, Gabra p. I-2189, punt
18).

Fdan ir-rigward, hija enfasizzat ukoll li I-ligi li l-ksur taghha kellu jigi kkonstatat
kellu jkollha l-iskop li tikkonferixxi drittijiet fuq l-individwi (ara, fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs II-Kummissjoni,
C-352/98 P, Gabra p. I-5291, punti 41 u 42, kif ukoll tad-19 ta’ April 2007, Holcim
(I-Germanja) vs II-Kummissjoni, C-282/05 P, Gabra p. 1-2941, punt 47).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-approcé¢ ristrett adottat fil-
konfront tar-responsabbilita tal-Komunita fl-ezercizzju tal-attivitajiet legizlattivi
taghha huwa dovut ghall-kunsiderazzjoni li, minn naha, l-ezer¢izzju tal-funzjoni
legizlattiva, anki fejn jezisti stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti, m’ghandux jigi
ostakolat mill-prospett ta’ kawzi ghad-danni kull meta l-interess generali tal-Komu-
nita jitlob li jittiehdu mizuri legizlattivi li jistghu jippregudikaw l-interessi ta’ indi-
vidwi, u li, min-naha l-ohra, fkuntest legizlattiv ikkaratterizzat mill-ezistenza ta’
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’, li huwa indispensabbli ghall-implementazzjoni ta’
politika Komunitarja, il-Komunita ma tistax tkun responsabbli hlief meta l-isti-
tuzzjoni kkoncernata tkun marret lil hinn b’'mod manifest u gravi mil-limiti imposti
fuq l-ezercizzju tas-setghat taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Brasserie du
pécheur u Factortame, iccitata iktar ’il fug, punt 45).

Fl-ahhar nett, fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li ghalkemm l-evalwazzjoni
komparattiva tas-sistemi legali tal-Istati Membri ppermettiet lill-Qorti tal-Gustizzja
tasal minn kmieni ghall-konstatazzjoni mfakkra fil-punt 170 ta’ din is-sentenza f'dak
li jirrigwarda konvergenza ta’ dawn is-sistemi legali fl-istabbiliment ta’ prin¢ipju ta’
responsabbilta fil-prezenza ta’ att jew ommissjoni illegali tal-awtorita, anki ta’ natura
legizlattiva, l-istess haga ma tapplikax f'dak li jirrigwarda l-ezistenza eventwali ta’
prin¢ipju ta’ responsabbilta fkaz ta’ att jew ommissjoni legali tal-awtorita pubblika,
b’mod partikolari meta dawn ikunu ta’ natura legizlattiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ghandu jigi konkluz li, fl-istat
attwali tad-dritt Komunitarju, ma tezistix is-sistema ta’ responsabbilta li tippermetti
r-responsabbilta tal-Komunita minhabba agir li jifforma parti mill-isfera ta’ kompe-
tenza legizlattiva taghha f’sitwazzjoni fejn l-eventwali non-konformita ta’ tali agir
mal-Ftehim WTO ma tistax tigi invokata quddiem il-qorti Komunitarja.

Issa, ghandu jigi mfakkar li, fdan il-kaz, l-agir li r-rikorrenti jallegaw li kkagunalhom
dannu jifforma parti mill-kuntest ta’ twaqqif ta’ organizzazzjoni komuni ta’ suq u li
b’mod partikolari jaqa’ taht l-isfera ta’ attivita legizlattiva tal-legizlatur Komunitarju.
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F’dan ir-rigward, huwa irrilevanti jekk l-imsemmi agir ghandux jigi evalwat bhala att
pozittiv, jigifieri 1-adozzjoni tar-Regolamenti Nri 1637/98 u 2362/98 wara li ttiehdet
id-decizjoni tad-DSB tal-25 ta’ Settembru 1997, jew bhala ommissjoni, jigifieri 1-fatt
li ma gewx adottati atti li huma xierqa sabiex tigi zgurata ezekuzzjoni korretta ta’ din
id-decizjoni. Fil-fatt, -astensjoni tal-istituzzjonijiet Komunitarji tista’ wkoll taqa’ taht
il-funzjoni legizlattiva tal-Komunita, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-kawza ghar-
responsabbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Les Grands Moulins de Paris vs KEE,
iccitata iktar 'il fuq, punt 9).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, meta fis-sentenzi kkontestati giet stabbilita
l-ezistenza ta’ sistema ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita minhabba
l-ezercizzju legali tal-attivitajiet taghha li jaqghu taht l-isfera legizlattiva, il-Qorti tal-
Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi.

Fdan ir-rigward, huma necessarji zewg precizazzjonijiet.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li I-konstatazzjoni msemmija fil-punt 179 ta’ din
is-sentenza ssir bla hsara ghas-setgha diskrezzjonali wiesgha li jkollu, jekk ikun il-kaz,
il-legizlatur Komunitarju ghall-finijiet li jevalwa jekk, fl-okkazjoni ta’ adozzjoni ta’ att
legizlattiv partikolari, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ certi effetti li joholqu dannu li
jirrizultaw minn din I-adozzjoni jiggustifikax li jigu previsti certi forom ta’ kumpens
(ara, fdan is-sens, dwar politika agrikola, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker
Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u C-64/00, Gabra p. [-7411, punt 85).

Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar li hija gurisprudenza kostanti li d-drittijiet funda-
mentali jiffurmaw parti shiha mill-principji generali li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura
r-rispett taghhom.

B’mod iktar partikolari, fir-rigward tad-dritt tal-proprjeta u tal-ezercizzju hieles tal-
attivitajiet professjonali, il-Qorti tal-Gustizzja ilha li stabbilixxiet li dawn jaghmlu
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parti mill-principji generali tad-dritt Komunitarju, madankollu filwaqt li tenfa-
sizza li dawn il-principji ma jidhrux bhala prerogativi assoluti, imma ghandhom
jigu kkunsidrati fir-rigward tal-funzjoni taghhom fis-socjeta. B’hekk, hija ddecidiet
li restrizzjonijiet jistghu jwasslu ghall-uzu tad-dritt tal-proprjeta u ghall-moviment
hieles ta’ attivita professjonali partikolarment fil-kuntest ta’ organizzazzjoni komuni
tas-suq, bil-kundizzjoni li dawk ir-restrizzjonijiet jirrispondu effettivament ghal
obbjettivi ta’ interess generali li ssegwi I-Komunita u ma jikkostitwixxix, fir-rigward
tal-ghan imfittex, intervent aktar min-norma u li ma jagbilx maghhom, li jwassal li
jfixkel is-sustanza stess tad-drittijiet kif garantiti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tal-11 ta’ Lulju 1989, Schriader HS Kraftfutter, 265/87, Gabra p. 2237, punt 15;
Il-Germanja vs [I-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuqg, punt 78, u tat-30 ta’ Gunju 2005, Ales-
sandrini et vs II-Kummissjoni, C-295/03 P, Gabra p. I-5673, punt 86).

Minn dan isegwi li att legizlattiv Komunitarju li l-implementazzjoni tieghu twassal
ghal restrizzjonijiet tad-dritt tal-proprjeta u tal-ezercizzju liberu ta’ attivita professjo-
nali, jista’ jwassal ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita meta johloq
pregudizzju sproporzjonat u intollerabbli ghas-sustanza stess ta’ dawn id-drittijiet,
jekk ikun il-kaz precizament minhabba li dan l-att ma jkunx ipprovda ghal kumpens
xieraq ta’ natura li jevita jew jirremedja dan il-pregudizzju.

Fid-dawl tal-karatteristi¢i ta’ dawn il-kawzi, ghandu jigi mfakkar ukoll li mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li operatur ekonomiku ma jistax
jinvoka dritt ta’ proprjeta fuq parti mis-suq li huwa kellu fmument partikolari, peress
li tali parti mis-suq tikkostitwixxi biss pozizzjoni ekonomika momentanja fir-rigward
ta’ bidla ta’ c¢irkustanzi (ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar
il fuq, Il-Germanja vs Il-Kunsill, punt 79, u Alessandrini et vs Il-Kummissjoni, punt
88). II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-garanziji moghtija mid-dritt tal-propr-
jeta jew mill-prin¢ipju generali li jiggarantixxi l-ezer¢izzju liberu ta’ professjoni ma
jistghux jigu estizi ghall-protezzjoni ta’ semplic¢i interessi jew ta’ opportunitajiet ta’
natura kummercjali, li n-natura aleatorja taghhom tifforma parti shiha mis-sustanza
stess tal-attivitd ekonomika (sentenza tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs II-Kummissjoni,
4/73, Gabra p. 491, punt 14).

Huwa ghalhekk li operatur li l-attivita tieghu tinvolvi b'mod partikolari l-espor-
tazzjoni lejn is-swieq ta’ Stati terzi ghandu b’'mod partikolari jkun jaf li I-pozizzjoni
kummergjali 1i jkollu fi zmien partikolari tista’ tintlagat u tinbidel minn diversi
cirkustanzi, li fosthom hemm l-eventwalita, wara kollox espressament prevista u
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rregolata mill-Artikolu 22 tad-DSU, li tali Stat terz jadotta mizuri ta’ sospensjoni
ta’ koncessjonijiet b’reazzjoni ghall-attitudni adottata mill-imsiehba kummercjali
tieghu fil-kuntest tad-WTO u jaghzel liberament, minn din il-perspettiva, u hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 22(3(a) u (f) tad-DSU, il-merkanziji li fughom ghandu jimponi
l-mizuri msemmija.

Ghalkemm mill-punti 176 u 179 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza wettqet zball ta’ ligi, madankollu ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza
kostanti, jekk mill-motivi ta’ sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza jirrizulta ksur tad-
dritt Komunitarju, izda d-dispozittiv taghha jidher fondat fir-rigward ta’ motivi ohra
tad-dritt, l-appell ghandu jigi michud (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tal-15 ta’
Dicembru 1994, Finsider vs Il-Kummissjoni, C-320/92 P, Gabra p. 1-5697, punt 37;
tas-16 ta’ Dicembru 1999, CES/E, C-150/98 P, Gabra p. I-8877, punt 17, u tat-13 ta’
Lulju 2000, Salzgitter vs II-Kummissjoni, C-210/98 P, Gabra p. I-5843, punt 58).

Dan huwa dak li gara fdan il-kaz. Fil-fatt, il-Qorti tal—Gustizzja kkonstatat i,
fl-istat attwali taghha, id-dritt Komunitarju ma jipprevedix sistema li tippermetti
r-responsabbilta tal-Komunita minhabba agir legizlattiv taghha f’sitwazzjoni li fiha
l-eventwali non-konformita ta’ tali agir mal-Ftehim WTO ma jistax jigi invokat
quddiem il-qorti Komunitarja. Issa, it-talbiet ghal kumpens tar-rikorrenti huma
b’mod partikolari intizi sabiex iwasslu ghar-responsabbilta tal-Komunita minhabba
tali agir. F’dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Prim’Istanza setghet biss tichad tali
talbiet, huma X'inhuma l-argumenti invokati mir-rikorrenti insostenn taghhom (ara,
b’analogija, is-sentenza Salzgitter vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 59).
B’hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza kienet marbuta li tichad il-kap tat-talbiet tar-rikor-
renti li kieku ma wettqitx l-izball ta’ ligi li wassalha sabiex tichadhom ghal ragunijiet
ohra (ara, b’analogija, is-sentenzi ¢¢itati iktar "il fuq, Finsider vs Il-Kummissjoni, punt
38, u CES vs E, punt 18).

Isegwi li, ghalkemm fondat, I-ewwel aggravju invokat insostenn tal-appelli incidentali
huwa invalidu u ghandu b’hekk jigi michud (ara, b’analogija, is-sentenza Salzgitter vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 60).
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Fuq it-tieni aggravju tal-appelli principali u fuq it-tieni u t-tielet aggraviji tal-appelli
incidentali

Fid-dawl tal-konstatazzjoni maghmula fil-punt 176 ta’ din is-sentenza u tal-kunsi-
derazzjonijiet esposti fil-punt 163 ta’ din is-sentenza, mhemmx lok li jigi evalwat
it-tieni aggravju tal-appelli principali, li jirrigwarda n-natura anormali tad-dannu
allegatament subit mir-rikorrenti, u lanqas it-tieni u t-tielet aggravji tal-appelli
in¢identali, li jirrigwardaw, wiehed in-nuqqas ta’ natura certa tad-dannu msemmi u
l-iehor in-nuqqas ta’ rabta ta’ kawzalita bejn dan id-dannu u l-agir tal-istituzzjonijiet
Komunitarji.

Fugq it-talbiet ta’ kumpens minhabba t-tul tal-proceduri fl-ewwel istanza

L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, FIAMM u Fedon jitolbu I-ghoti ta’ kumpens xieraq minhabba t-tul
eccessiv tal-procedura fl-ewwel istanza.

Filwaqt li tinvoka s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs
[I-Kummissjoni (C-185/95 P, Gabra p. 1-8417, punti 26 sa 49), FIAMM tosserva
fdan ir-rigward, l-ewwel nett, li I-kawza ghandha importanza finanzjarja kunsi-
derevoli fil-konfront taghha, it-tieni nett, li I-kwistjonijiet ta’ fatt huma cari hafna
fdan il-kaz, it-tielet nett, li l-agir tal-ebda wahda mill-partijiet ma wassal sabiex
titwal il-proc¢edura, u r-raba’ nett, li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ma kellhiex taffronta
cirkustanzi e¢cezzjonali.
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I[I-Kummissjoni titlob sabiex it-talbiet ta” FIAMM u ta’ Fedon fuq dan il-punt jigu
ddikjarati bhala inammissibbli.

Fir-rigward tal-appell ta’ Fedon, din l-inammissibbilta hija qabel kollox stabbilita
mill-Artikolu 112(1)(¢), tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li
Fedon bl-ebda mod ma mmotivat it-talba taghha.

Fir-rigward taz-zewg appelli, din l-inammissibbilta tapplika ratione materiae.
Min-naha wahda, appell ma jistax, hekk kif jirrizulta mill-Artikoli 57 u 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrigwarda fatti godda li ma jkunux diga gew esposti fl-ewwel
istanza. Min-naha l-ohra, it-tul tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza ma
jistax jigi kkwalifikat bhala irregolarita fil-procedura, minghajr ma jkun hemm impatt
fuq is-soluzzjoni tat-tilwim.

Fl-ahhar nett, l-imsemmija inammissibbilta hija ggustifikata wkoll ratione personae,
peress li fdin il-pro¢edura, il-Komunita hija rrapprezentata mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja, li minnha tifforma parti shiha 1-Qorti
tal-Prim’Istanza li fdan il-kaz hija akkuzata bil-fatt li wassal ghar-responsabbilta
allegata.

Barra minn hekk, kumpens ibbazat fuq l-ekwita, bhal dak li nghata fil-kawza li waslet
ghas-sentenza Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, ma jistax
jinghata f'dan il-kaz, peress li FIAMM u Fedon mhumiex marbuta li jhallsu lill-bagit
Komunitarju somma li tista’ titnaqqas.

Fl-ahhar nett, it-tul tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza huwa dovut,
fkull kaz, ghall-kumplessita tal-kawzi, mill-in¢ertezzi procedurali marbuta
mal-ghaqda ta’ kawzi multipli pprezentati fhames lingwi procedurali differenti u li
jimplikaw tliet istituzzjonijiet kif ukoll parti intervenjenti, mill-attribbuzzjoni mill-
gdid ta’ dawn il-kawzi lil kullegg gudikanti estiz, kif ukoll mill-fatt li I-kawza li waslet
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ghas-sentenza Van Parys, i¢¢itata iktar ’il fuq, li tqajjem domandi essenzjalment
simili, kienet pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Skont ir-Renju ta’ Spanja, it-talbiet ta’” FIAMM u ta’ Fedon huma inammissibbli
minhabba li ma gewx invokati fl-ewwel istanza u, ghaldagstant, peress li ma setghux
jigu trattati fis-sentenzi kkontestati.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

F’dan il-kaz, it-talbiet tar-rikorrenti intizi ghall-ghoti ta’ sodisfazzjoni ekwu minhabba
I-fatt li I-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza eccediet it-terminu ragonevoli
ma jistghux jigu milqugha.

Fir-rigward tat-talba ta’ Fedon, bizzejjed jinghad li din it-talba li tidher fil-petitum
tar-rikors, ma hija msemmija fl-ebda parti mill-korp tieghu.

Issa, skont l-Artikolu 112(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, appell ghandu jkollu
l-aggravji tal-ligi u l-argumenti invokati. Peress li fdan il-kaz, tali aggravji u argumenti
li huma distinti mit-talbiet tar-rikors relatati, min-naha taghhom, ma dan l-istess
Artikolu 112(1)(d), huma totalment nieqsa mir-rikors ta’ Fedon, isegwi li t-talba ghal
kumpens xieraq ipprezentata minnha, li hija nieqsa minn kull motivazzjoni, ghandha
tigi michuda bhala manifestament inammissibbli.
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Fir-rigward tat-talba ta’ FIAMM, ghandu jigi mfakkar li, fin-nuqqas ta’ kull indizju
li t-tul tal-proceduri kellu impatt fuq is-soluzzjoni tat-tilwima, l-aggravju bbazat
fuq l-allegazzjoni li l-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza qabzet il-htigijiet
marbuta mar-rispett tat-terminu ragonevoli ma jistax bhala regola generali jwassal
ghall-annullament tas-sentenza moghtija minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 49).

Barra minn hekk, fdin il-kawza, FIAMM lanqas ma allegat li t-tul allegatament
eccessiv tal-procedura kellu impatt fuq is-soluzzjoni tat-tilwima, u lanqas talbet li
s-sentenza FIAMM tigi annullata minhabba f'hekk.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 113(1) tar-Regoli tal-Procedursa, it-talbiet ta’ kull
appell ghandhom isiru ghall-annullament, totali jew parzjali, tas-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, u, jekk ikun il-kaz, sabiex tinghata decizjoni, totalment jew parzjal-
ment, dwar it-talbiet imressqa fl-ewwel istanza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Bausta-
hlgewebe vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, invokata minn FIAMM, l-appell
imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kien dirett kontra sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li kienet, minhabba l-kompetenza ta’ gurisdizzjoni shiha li ghandha ghal
dan l-iskop, imponiet multa fuq ir-rikorrenti minhabba l-ksur tar-regoli tal-kompe-
tizzjoni, minn liema kompetenza ta’ gurisdizzjoni shiha tista’ tibbenifika 1-Qorti
tal-Gustizzja stess meta tannulla tali sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza u tiddeciedi
fuq ir-rikors.

F’dan ir-rigward, fil-punt 33 tas-sentenza msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret
id-dritt tar-rikorrenti ghal smiegh xieraq fterminu ragonevoli u, b’'mod partikolari,
sabiex tinghata decizjoni fuq il-fondatezza tal-akkuzi ta’ ksur tal-ligi tal-kompe-
tizzjoni migjuba kontra taghha mill-Kummissjoni u tal-multi li gew imposti fugha
fdan ir-rigward.
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Wara li osservat li fdak il-kaz, tali tul ta’ zmien kien gie magbuz mill-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, ghal ragunijiet ta’ ekonomija ta’ pro¢edura u
sabiex tiggarantixxi rimedju immedjat u effettiv kontra tali irregolarita fil-procedura,
li annullament u riforma tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza, limitati biss ghall-
kwistjoni tal-iffissar tal-ammont tal-multa, kienu fdak il-kaz jippermettu l-ghoti
tas-sodisfazzjoni ekwu mitlub (sentenza Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, icc¢itata
iktar il fuq, punti 47, 48 u 141).

Min-naha l-ohra, dan l-appell huwa dirett kontra sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
li tichad rikors ghal kumpens ibbazat fuq it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE.

Isegwi li I-annullament ta’ tali sentenza ma jistax iwassal ghall-ghoti ta’ sodisfazzjon
ekwu minhabba d-dewmien eccessiv tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza minhabba riforma tas-sentenza kkontestata, peress li f'tali procedura, il-Qorti
tal-Prim’Istanza fl-ebda kaz ma hija mitluba, u lanqas il-Qorti tal-Gustizzja fl-appell,
sabiex tikkundanna lill-partijiet rikorrenti ghall-hlas ta’ ammont li minnu tali sodis-
fazzjon ekwu jista jekk ikun il-kaz jigi mnaqqas.

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-talba ta” FIAMM intiza ghall-ghoti ta’ sodisfazzjon ekwu
minhabba t-tul allegatament eccessiv tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li anki jekk it-tul tal-pro¢eduri quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza kien effettivament kunsiderevoli fdan il-kaz, in-natura
ragonevoli tat-tul hija evalwata skont ic¢-cirkustanzi proprji ta’ kull kawza, u b’'mod
partikolari, skont l-importanza tal-kawza ghall-parti interessati, skont il-kumplessita
tal-kawza kif ukoll skont l-agir tar-rikorrent u dak tal-awtoritajiet kompetenti (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi Baustahlgewebe vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 29, u tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummiss-
joni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, Gabra p. 1-8375, punt 210).
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Fir-rigward tal-agir tal-awtorita kompetenti u tal-livell ta’ kumplessita tal-kawza,
ghandu jigi osservat li t-tul ta’ Zmien kunsiderevoli tal-procedura quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza jista’ fdan il-kaz jigi spjegat minn numru ta’ ¢irkustanzi oggettivi
relatati man-numru ta’ kawzi paralleli introdotti su¢¢essivament quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza kif ukoll mill-importanza tal-kwistjonijiet legali mqajma minnhom.

Fil-fatt, dawn i¢-cirkustanzi jippermettu li jigu spjegati numru ta’ problemi
procedurali li kkontribwixxew b’'mod determinanti sabiex itawlu l-konkluzjoni
tal-kawzi kkoncernati u li ma jistghux, fdan il-kaz, jitqiesu bhala anormali, bhall-
ghaqda, brigward tal-kumplessita taghhom, ta’ sitt kawzi mressqa f'diversi lingwi
procedurali differenti jew inkella l-attribuzzjoni mill-gdid lil kullegg gudikanti estiz, u
wara lil Imhallef Relatur gdid wara t-tluq tal-Imhallef Relatur originarjament assenjat
u fl-ahhar, lill-Awla Manja tal-Qorti tal-Prim’Istanza, fejn din l-ahhar attribuzzjoni
mill-gdid gabet maghha I-ftuh mill-gdid tal-procedura orali.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, applikabbli ghall-procedura tal-
appell skont I-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
69(4) jipprevedi li 1-Istati Membri li jkunu intervenew fil-kawza ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom.

Peress li FIAMM u Fedon tilfu, hemm lok li jigu kkundannati ghall-ispejjez kif mitlub
mill-Kunsill u mill-Kummissjoni.
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Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appelli principali huma michuda.

2) L-appelli incidentali huma michuda.

3) Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA, Fabbrica italiana
accumulatori motocarri Montecchio Technologies LLC, Giorgio Fedon
& Figli SpA u Fedon America, Inc. huma kkundannati jbatu l-ispejjez tal-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea u tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j.

4) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Firem
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