FLUGHAFEN KOLN/BONN

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
17 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-226/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Diisseldorf (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-27 ta’ April 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Mejju 2007, fil-procedura

Flughafen K6ln/Bonn GmbH

VS

Hauptzollamt Koéln,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, . N. Cunha Rodrigues, J. Klu¢ka, A. O
Caoimh (Relatur) u A. Arabadjiev, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ April 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Flughafen Ko6ln/Bonn GmbH, minn D. Schiebold u A. Richter, Rechtsanwilte,

— ghall-Hauptzollamt K6ln, minn O. Meyer, Oberregierungsrat, u K. Deutschmann,
bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn W. Mo6lls, bhala agent,
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wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza
minghajr konkluzjonijiet,

taghti I-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istrut-
tura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU L 283,
p. 51).

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Flughafen K6ln/Bonn GmbH
u, min-naha l-ohra, il-Hauptzollamt Koln (awtorita doganali ta’ Cologne) dwar
ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li thallas lura t-taxxa mhallsa minn dik tal-ewwel, ghas-sena
2004, fuq in-nafta uzata biex jigi prodott l-elettriku.
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Il1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-ewwel sas-sitt premessa tad-Direttiva 2003/96 huma fformulati kif gej:

“(1) L-iskop tad-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 fuq l-armo-

(3)

(4)

nizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi tas-Sisa fuq zjut minerali [(GU L 316, p.12) kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 94/74/KEE tat-22 ta’ Dicembru 1994 (GU L
365, p.46)], u tad-[Dlirettiva tal-Kunsill 92/82/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 fuq
l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxi tas-Sisa fuq zjut minerali [(GU L 316, p. 19),
kif emendata bid-Direttiva 94/74], hija ristretta [huwa ristrett] ghal zjut minerali.

L-assenza ta’ provizzjonijiet [dispozizzjonijiet] tal-Komunita li timponi [jimponu]
rata minima ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku u prodotti ta’ energija minbarra zjut
minerali tista’ taffetwa hazin il-funzjonijiet [il-funzjonament] kif suppost tas-suq
intern.

II-funzjonijiet [il-funzjonament] kif suppost tas-suq intern u s-sehh ta’ ghanijiet
ta’ politiki ohra tal-Kommunita jinhtiegu livelli minimi ta’ tassazzjoni li jkunu
stabbiliti fuq livell Kommunitarju ghall-bosta mill-prodotti tal-energija, u [li]
jinkludu I-elettriku, gass naturali u faham.

Differenzi sostanzjali dwar [bejn] livelli nazzjonali ta’ tassazzjoni fuq l-energija
minn Stati Membri tista’ tkun [jistghu jkunu] ta’ detriment ghall-funzjonament
kif suppost tas-suq intern.
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(5) L-istabbilament ta’ livelli minimi u approprijati ta’ tassazzjoni mill-Kommunita
tista’ tnaqqas [jista’ jnaqqas] differenzi ezistenti ta’ tassazzjoni fil-livell nazzjonali.

(6) Skond I-Artikolu 6 tat-Trattat, il-htigijiet dwar il-protezzjoni ta’ l-ambjent
ghandhom jigu integrati fid-definizzjoni u implementazzjoni ta’ politiki ohra
tal-Komunita.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jintaxxaw
il-prodotti ta’ energija u l-elettriku skont din id-direttiva.

L-Artikolu 2(1)(b) tal-imsemmija direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 2(5) tal-
istess direttiva, jipprovdi li, ghall-iskopijiet ta’ din id-direttiva, it-termini “prodotti
ta’ energija” ghandhom japplikaw ghall-prodotti “li huma deskritti taht Kodi¢ci NM
2701, 2702 u 2704 sa 2715”7, hekk kif jidhru fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2031/2001, tas-6 ta’ Awwissu 2001, li jemenda l-Anness 1 tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni (GU L 279, p. 1), jigifieri, b’mod partikolari, in-nafta,
li taqa’ taht l-intestatura 2710 tal-imsemmija Nomenklatura Maghquda (iktar ’il
quddiem in-“NM”).

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/96, “[i]l-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri
ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u elettriku kif imnizzla fl-Artikolu
2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli mi[n]imi ta’ tassazzjoni kif preskritti minn
din id-Direttiva”.

L-Artikoli 7 sa 10 tad-Direttiva 2003/96 jipprovdu li, mill-1 ta’ Jannar 2004, il-livelli
minimi ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-karburanti u ghall-karburanti li jsahhnu kif
ukoll ghall-elettriku ghandhom jigu stabbiliti skont I-Anness I ta’ din I-istess direttiva.
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Skont 1-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96:

“1. Barra d-disposizzjonijiet generali kif imnizzla [fid-]Direttiva [tal-Kunsill] 92/12/
KEE, [tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-
dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU L
76, p.1), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2000/47/KE ta’1-20 ta’ Lulju 2000 (GU
L 193, p.73)] fuq uzijiet ezenti ta’ prodotti taxxabli, u minghajr pregudizzju ghall-
disposizzjonijiet ohra tal-Komunita, Stati Membri ghandhom jezentaw dan li gej
mit-tassazzjoni b’kondizzjonijiet li huma ghandhom jaghmlu biex jizguraw l-applika-
zzjoni korretta u semplici ta’ dawn l-ezenzjonijiet u biex jimpedixxu l-evazjoni, hrib
mit-taxxa jew abbuz:

a) prodotti ta’ energija u elettriku uzati biex jipproducu elettriku u elettriku uzat
biex izomm il-[kapacita ta’] produzzjoni ta’ l-elettriku. Madankollu, Stati
Membri jistghu, ghal ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent, jissottomettu dawn
il-prodotti ghall-tassazzjoni minghajr ma joqghodu jirrispettaw il-livelli minimi
ta’ tassazzjoni kif imnizzla fdin id-Direttiva. F'kaz bhal dan, it-tassazzjoni ta’
dawn il-prodotti ma ghandhiex tigi ikkonsidrata sabiex tissodisfa il-livell minimu
ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku kif imnizzel fl-Artikolu 10.”

[t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 21(5) tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi dan li gej:

“Entita li tipproduci l-elettriku ghall-uzu taghha stess ghandha tigi kkonsidrata bhala
distributur. Minkejja 1-Artikolu 14(1)(a), Stati Membri jistghu jezentaw produtturi
zghar ta’ l-elettriku jekk kemm-il darba huma jintaxxaw il-prodotti ta’ energija uzati
ghall-produzzjoni ta’ dik 1-elettriku.”
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L-Artikolu 28(1) sa (3) tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi:

“1. Stati Membri ghandhom jadottaw u jippublikaw il-ligijiet, regolamenti u dispo-
sizzjonijiet amministrativi necessarji biex iharsu ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar
tard mill-31 ta’ Dicembru 2003. Huma ghandhom jinfurmaw b’dan mill-ewwel lil
Kummissjoni.

2. Huma ghandhom japplikaw dawn id-disposizzjonijiet mill-1 ta’ Jannar 2004, hlief
id-disposizzjonijiet stabbiliti fL-Artikoli 16 u 18(1), li jistghu jigu applikati minn Stati
Membri mill-1 ta’ Jannar 2003.

3. Meta Stati Membri jadottaw dawn il-mizuri, huma ghandhom izommu xi
riferenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikollhom din ir-riferenza maghhom
fl-okkazjoni tal-publikazzjoni uffic¢jali taghhom. Il-metodi kif issir riferenza ta’ dan
it-tip ghandhom ikunu stipulati mill-Istati Membri.”

Skont I-Artikolu 30 tal-imsemmija direttiva:

“Minkejja 1-Artikolu 28(2), [id-]Direttivi 92/81/KEE u 92/82/KEE ghandhom jigu
mnehhija mill-31 ta’ Dicembru 2003.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

II-Ligi dwar it-taxxa fuq iz-zjut minerali (Mineraltlsteuergesetz), tal-21 ta’ Dicembru
1992 (BGBL 1992 I, p. 2185, iktar il quddiem il-“Ligi dwar it-taxxa fuq iz-zjut
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minerali”), hekk kif kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, kienet
tinkludi, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Artikolu 1 — Definizzjonijiet

1) Iz-zjut minerali ghandhom ikunu suggetti, fit-territorju fiskali, ghat-taxxa fuq
iz-zjut minerali [...]

2) Iz-zjut minerali, fis-sens ta’ din il-Ligi, huma:

4. il-merkanzija li taqa’ taht l-intestatura 2710 tan-[NM],

Artikolu 2 — Rata normali, definizzjonijiet.

1) It-taxxa ghandha tammonta
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4. ghal 1000 litru ta’ nafta fis-subintestatura 2710 00 69 tan-[NM]

a) b’kontenut ta’ sulfat ta’ iktar minn 10 mg/kg, ghal EUR 485,70,

b) b’kontenut massimu ta’ sulfat ta’ 10 mg/kg, ghal EUR 470,40 [...]”

II-Ligi dwar it-taxxa fuq l-elettriku (Stromsteuergesetz), tal-24 ta’ Marzu 1999 (BGBI.
1999 1, p. 378), hekk kif kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, kienet
tipprovdi, fl-Artikolu 9(1)(3) taghha, li l-elettriku prodott finstallazzjonijiet b’energija
elettrika nominali massima ta’ Zewg megawatt, kien, suggett ghal certi kundizzjoni-
jiet, ezenti minn din it-taxxa.

II-Ligi dwar it-taxxa fuq l-energija (Energiesteuergesetz), tal-15 ta’ Lulju 2006 (BGBL.
2006 I, p. 1534, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar it-taxxa fuq l-energija”), li dahlet
fis-sehh fl-1 ta” Awwissu 2006, abrogat b’effett minn din id-data, billi ghamlet riferi-
ment esplicitu ghad-Direttiva 2003/96, il-Ligi dwar it-taxxa fuq iz-zjut minerali. Hija
tipprevedi, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Artikolu 1 — Territorju fiskali, prodotti ta’ energija

1) Il-prodotti ta’ energija ghandhom ikunu suggetti, fit-territorju fiskali, ghat-taxxa
fuq l-energija. [...]
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2) Il-prodotti ta’ energija, fis-sens ta’ din il-Ligi huma:

2. il-merkanzija li taga’ taht l-intestaturi [...] 2704 4 2715 tan-[NM]

Artikolu 2 — Rata tat-taxxa

1) It-taxxa ghandha tammonta

4. ghal 1000 litru ta’ nafta fis-subintestaturi 2710 19 41 sa 2710 19 49 tan-[NM]

a) b’kontenut ta’ sulfat ta’ aktar minn 10 mg/kg, ghal EUR 485,70,

b) b’kontenut massimu ta’ sulfat ta’ 10 mg/kg, ghal EUR 470,40
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3) B’deroga ghall-paragrafi 1 u 2, it-taxxa ghandha tammonta

1. ghal 1000 litru ta’ nafta legalment immarkata fis-subintesturi 2710 19 41 sa
2710 19 49 tan-[NM]

a) b’kontenut ta’ sulfat ta’ aktar minn 50 mg/kg,

sal-31 ta’ Dicembru 2008, ghal EUR 61,35,

mill-1 ta’ Jannar 2009, ghal EUR 76,35,

b) b’kontenut massimu ta’ sulfat ta’ 50 mg/kg, ghal EUR 61,35,

meta dawn jigu uzati bhala karburant li jsahhan jew ghall-hdim ta’ turbini
bil-gass u ta’ magni b’kombustjoni fl-intallazzjonijiet li jgawdu minn sistema
preferenzjali fis-sens tal-Artikoli 3 u 3a jew meta jkunu pprovduti ghal dawn
l-iskopijiet [...]
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Artikolu 3 — Installazzjonijiet li ghandhom igawdu minn sistema preferenzjali

1) L-installazzjonijiet li ghandhom igawdu minn sistema preferentzjali huma
installazzjonijiet fissi

1. lil-energija mekkanika taghhom isservi biss sabiex tipproduci l-elettriku

Artikolu 53 — Ezenzjoni fiskali ghall-produzzjoni ta’ elettriku u ghall-produzzjoni
kemm tal-energija kif ukoll tas-shana

1) Ezenzjoni fiskali ghandha tinghata fuq talba, suggetta ghall-paragrafu 2, ghall-
prodotti ta’ energija meta jigi vverifikat [...] li dawn kienu gew intaxxati u li kienu
gew uzati

1. sabiex jipproducu l-elettriku fl-installazzjonijiet fissi

Jekk, fil-kaz previst fl-ewwel sentenza tal-punt 1, l-energija mekkanika prodotta
fl-installazzjoni sservi wkoll ghal skopijiet ohrajn barra mill-produzzjoni tal-elet-
triku, l-ezenzjoni fiskali ghandha tinghata biss ghall-proporzjoni tal-prodotti ta’
energija uzati sabiex jipproducu l-energija.
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2) L-ewwel sentenza tal-punt 1 tal-paragrafu 1 m’ghandhiex tapplika ghall-
installazzjonijiet b’energija elettrika nominali li tagbez Zewg megawatt.

3) L-ezenzjoni ghandha tinghata lil dak li juza l-prodotti ta’ energija.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tiggestixxi l-ajruport ta’ Cologne-Bonn
(il-Germanja). Sabiex tipprovdi lill-ajruplani bl-elettriku abbord, hija tuza settijiet ta’
generaturi bbazati fuq l-art. Sabiex tipproduci dan l-elettriku hija uzat, matul is-sena
kalendarja 2004, 585 642 litru ta’ nafta ntaxxata.

Fit-30 ta’ Dicembru 2005, l-imsemmija rikorrenti talbet lill-Hauptzollamt Koln thallas
lura din it-taxxa billi bbazat ruhha fuq I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

Fit-18 ta’ Jannar 2006, din it-talba giet michuda minhabba, minn naha, li I-Ligi dwar
it-taxxa fuq iz-zjut minerali ma tipprovdix ghall-hlas lura tat-taxxa fil-kaz ta’ uzu ta’
nafta ntaxxata ghall-produzzjoni tal-elettriku u, min-naha l-ohra, li I-Artikolu 14(1)
(a) tad-Direttiva 2003/96 m’ghandhux effett dirett.

Wara li segwiet il-procedura amministrattiva sat-tmiem taghha minghajr rizultat
pozittiv, ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqet rikors quddiem il-Finanzgericht
Disseldorf.
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Fid-decizjoni tar-rinviju, dik il-qorti tosserva li, fis-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1999,
Braathens (C-346/97, Gabra p. 1-3419, punti 29 sa 31), il-Qorti tal-Gustizzja rrikon-
oxxiet l-effett dirett tal-Artikolu 8(1)(b) tad-Direttiva 92/81. Issa, l-kliem tal-para-
grafu introduttorju tal-imsemmi Artikolu 8(1) jikkorrispondi ghal dawk tal-paragrafu
indroduttorju tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/96. Barra minn dan, 1-Artikolu
8(1)(b) tad-Direttiva 92/81 jipprevedi, bhall-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96, obbligu ta’ ezenzjoni cara u preciza.

L-imsemmija qorti madanakollu ghandha dubju dwar jekk in-natura inkundiz-
zjonata u preciza tal-imsemmi Artikolu 14(1)(a) tiddahhalx in kwisjoni mill-fatt li,
skont it-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri jistghu jintaxxaw
il-prodotti ta’ energija ghal “ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent”. F’'dan ir-rigward,
dik il-qorti tosserva li, ghalkemm dawn ir-ragunijiet, li ¢ertament mhumiex iddef-
initi mid-Direttiva 2003/96, jidhru li jaghtu lil-legizlatur nazzjonali diskrezzjoni fir-
rigward tal-ghazla tal-prodotti ta’ energija li huwa jiddeciedi jekk jintaxxax jew le,
xorta wahda jibqa’ possibbli li jigi kkonstatat jekk dan l-istess legizlatur ghamilx uzu
jew le mis-setgha hekk moghtija lilu mill-imsemmi Artikolu 14(1)(a). Issa, fil-ligijiet
li sussegwentement emendaw il-Ligi dwar it-taxxa fuq iz-zjut minerali jew fix-xoghol
preparatorju relatat ma’ dawn, xejn ma jindika li I-legizlatur nazzjonali ried izomm,
ghal ragunijiet ta’ politika ambjentali, it-taxxa fuq in-nafta uzata ghall-produzzjoni
ta’ elettriku. Ghaldagstant, il-legizlatur baqa’ semplicement inattiv f'dan ir-rigward
u ma ttransponiex, fit-termini moghtija, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96. Din it-transpozizzjoni sehhet biss bl-adozzjoni tal-Ligi dwar
it-taxxa fuq l-energija, li dahlet fis-sehh fl-1 ta” Awwissu 2006.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Finanzgericht Disseldorf iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
li gejja:

“L-Artikolu 14(1)(a) tad-[Direttiva 2003/96] ghandu jigi interpretat fis-sens li
impriza, li uzat nafta ntaxxata li taqa’ taht l-intestatura 2710 tan-[NM], ghall-
produzzjoni tal-elettriku u talbet il-hlas lura tat-taxxa, tista’ tinvoka direttament din
id-dispozizzjoni?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi jekk 1-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96, sa fejn jipprovdi ghall-ezenzjoni ta’ prodotti ta’ energija uzati
ghall-produzzjoni tal-elettriku mit-taxxa prevista minn din id-direttiva, ghandux
effett dirett, b’tali mod li jista’ jigi invokat minn individwu quddiem il-qrati nazzjonali
fil-kuntest ta’ kontroversja, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, bejnu u l-awtoritajiet doga-
nali nazzjonali, sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ ligi nazzjonali li mhijiex kompat-
ibbli ma’ din id-dispozizzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilta tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kazijiet kollha fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-aspett tal-kontenut taghhom, inkundiz-
zjonati u precizi bizzejjed, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati
nazzjonali kontra l-Istat meta dan jew ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-
dritt nazzjonali fit-termini previsti jew ikun ittrasponiha b’'mod inkorrett (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et, C-6/90 u C-9/90,
Gabra p. I-5357, punt 11; tat-11 ta’ Lulju 2002, Marks & Spencer, C-62/00, Gabra
p- I-6325, punt 25, kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01,
Gabra p. 1-8835, punt 103).

Huwa pacifiku li, fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, jigifieri wara l-iskadenza tat-
terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/96 stabbilit fl-Artikolu 28(1) taghha
fil-31 ta’ Dicembru 2003, ir-Repubbika Federali tal-Germanja ma kinitx adottat
mizuri nazzjonali specifi¢i sabiex tittrasponi din id-direttiva fid-dritt Germaniz.
Tali mizuri ta’ traspozizzjoni jew adottati biss iktar tard fil-Ligi dwar it-taxxa fuq
l-energija, li dahlet fis-sehh fl-1 ta” Awwissu 2006.

Huwa wkoll pacifiku li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma implementatx,
fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, il-possibbilta prevista fit-tieni sentenza tal-
Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li tippermettilha tintroduci, b'deroga ghas-
sistema ta’ ezenzjoni stabbilita mill-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, sistema
ta’ tassazzjoni ghal “ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent” fir-rigward tal-prodotti
ta’ energija, bhan-nafta, uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku. Fil-fatt mhuwiex
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ikkontestat li s-sistema ta’ tassazzjoni fis-sehh f'dan l-Istat Membru f'dak iz-zmien
ma kinitx immotivata minn tali ragunijiet, izda li dan semplicement ittraspona, fid-
dritt nazzjonali, is-sistema ta’ tassazzjoni taz-zjut minerali prevista qabel mid-Diret-
tivi 92/81 u 92/82.

Wagt is-seduta, il-Gvern Taljan sostna madankollu li t-terminu ghat-traspozizzjoni
msemmi fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2003/96 ma kienx japplika ghad-
dispozizzjonijiet li, bhat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tal-imsemmija direttiva,
jaghtu ghazla lill-Istati Membri.

Madankollu, dan I-argument ma jistax jigi accettat. Fil-fatt, I-Artikolu 28(1) tad-Diret-
tiva 2003/96 jipprovdi, permezz ta’ termini cari hafna, li I-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri nazzjonali necessarji sabiex jikkonformaw ma’ din id-direttiva sa
mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2003, minghajr ma jaghmel ebda distinzjoni
bejn id-dispozizzjonijiet taghha. Barra minn hekk, u fkull kaz, huwa pacifiku li I-Ligi
dwar it-taxxa fuq l-energija, li dahlet fis-sehh fl-1 ta” Awwissu 2006 sabiex tittrasponi
fid-dritt Germaniz id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/96, ma implementatx
il-possibbilta prevista mit-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tal-imsemmija diret-
tiva, b'tali mod li I-kwistjoni tat-tul tat-terminu moghti lill-Istati Membri sabiex
jittrasponu din id-dispozizzjoni tal-ahhar ma tistax taffettwa r-risposti li ghandhom
jinghataw lill-qorti tar-rinviju.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk, kif isostnu r-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali u I-Kummissjoni, I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva huwiex, minn naha,
mill-aspett tal-kontenut tieghu, ta’ natura prec¢iza bizzejjed u, min-naha l-ohra, ta’
natura inkundizjonata, b’tali mod li jista’ jigi invokat direttament minn individwu
kontra l-awtoritajiet tal-Istat Membru inkwistjoni ghal dak li jikkoncerna perijodu
li fih dan tal-ahhar kien, wara l-iskadenza tat-terminu moghti fl-Artikolu 28(1) tal-
imsemmija direttiva, naqas milli jittrasponi din id-direttiva fid-dritt nazzjonali tieghu.

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 14(1)(a) tad-
Direttiva 2003/96, sa fejn jimponi fuq I-Istati Membri l-obbligu li ma jissuggettawx
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ghat-tassazzjoni prevista minn din id-direttiva l-prodotti ta’ energija uzati sabiex
jipproducu l-elettriku, huwa bizzejjed preciz meta jiddetermina b’carezza I-prodotti
li jagghu taht din l-ezenzjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 1982,
Becker, 8/81, Gabra p. 53, punt 27, u Braathens, i¢citata iktar 'il fuq, punt 31).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li
dispozizzjoni ta’ direttiva toffri l-possibbilta ta’ ghazla lill-Istati Membri ma jeskludix
necessarjament il-possibbilta li I-kontenut tad-drittijiet hekk moghtija lill-individwi
jigi ddeterminat bi precizjoni suffi¢jenti abbazi biss tad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Francovich et, i¢citata iktar il fug, punt 17,
u tal-4 ta’ Dicembru 1997, Kampelmann et, C-253/96 sa C-258/96, Gabra p. 1-6907,
punt 39).

B’hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li n-natura inkundizzjonata tal-
obbligu ta’ ezenzjoni b’ebda mod ma tista’ tiddahhal inkwistjoni minhabba l-margini
ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri minn formula introduttorja, bhal ma hija
dik fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/96, li jipprovdi li 1-ezenzjonijiet ghandhom
jinghataw mill-imsemmija Stati Membri “b’kondizzjonijiet li huma ghandhom
jaghmlu biex jizguraw l-applikazzjoni korretta u sempli¢i ta’ dawn l-ezenzjonijiet
u biex jimpedixxu l-evazjoni, hrib mit-taxxa jew abbuz”. Fil-fatt, Stat Membru ma
jistax isostni, fil-konfront ta’ persuna taxxabbli li tista’ tistabbilixxi li s-sitwazzjoni
fiskali taghha taqa’ effettivament taht wahda mill-kategoriji ta’ ezenzjoni mnizzla
minn direttiva, il-fatt li dan 1-Istat Membru ma adottax id-dispozizzjonijiet intizi,
specifikament, sabiex jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ din l-istess ezenzjoni (ara,
b’analogija, is-sentenzi Becker, iccitata iktar ’il fuq, punt 33; Braathens, ic¢itata iktar
il fuq, punt 31; tal-10 ta’ Settembru 2002, Kiigler, C-141/00, Gabra p. 1-6833, punt
52; tas-6 ta’ Novembru 2003, Dornier, C-45/01, Gabra p. 1-12911, punt 79, kif ukoll
tas-17 ta’ Frar 2005, Linneweber u Akritidis, C-453/02 u C-462/02, Gabra p. I-1131,
punt 34).

Ghall-kuntrarju ta’ dak li qed isostnu l-konvenuta fil-kawza principali u 1-Gvern
Taljan, din il-konkluzjoni mhijiex invalidata mill-possibbilta ghall-Istati Membri,
prevista mit-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li jintaxxaw
il-prodotti inkwistjoni ghal ragunijiet ta’ politika ambjentali. Fil-fatt, din il-limi-
tazzjoni ghar-regola tal-ezenzjoni ghandha natura eventwali biss u Stat Membru li
ma uzax din il-possibbilta ma jistax jinvoka l-ommissjoni tieghu stess sabiex icahhad
lil persuna taxxabbli mill-benefi¢¢ju ta’ ezenzjoni li hija ghandha dritt ghalih taht
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id-Direttiva 2003/96 (ara, b’analogija, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Kiigler, punti 59
u 60, kif ukoll Linneweber u Akritidis, punt 35).

Minn dan jirrizulta li 1-obbligu, previst fl-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li
jigu ezentati mit-taxxa prevista mill-imsemmija direttiva l-prodotti ta’ energija intizi
biex jipproducu l-elettriku huwa preciz u inkundizzjonat bizzejjed sabiex jaghti lill-
individwi d-dritt li jinvokawh quddiem qorti nazzjonali sabiex jopponu ligi nazzjonali
inkompatibbli mieghu.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt li jinkiseb il-hlas lura ta’ taxxi mhallsa fi Stat
Membru bi ksur tar-regoli tad-dritt Komunitarju jirrizulta minn u jikkomplementa
d-drittijiet moghtija lill-individwi mid-dispozizzjonijiet Komunitarji kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Frar 1999, Dilex-
port, C-343/96, Gabra p. I-579, punt 23; tat-8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et,
C-397/98 u C-410/98, Gabra p. I-1727, punt 84, kif ukoll Marks & Spencer, i¢¢itata
iktar ’il fug, punt 30).

Ghandu jigi osservat ukoll li, waqt is-seduta, il-partijiet fil-kawza principali spejgaw,
bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja fuq dan il-punt, li l-elettriku
prodott mir-rikorrenti fil-kawza principali kien jaqa’, fiz-zmien tal-fatti kontenzjuzi,
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9(1)(3) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq l-elettriku
tal-24 ta’ Marzu 1999, kif kien fis-sehh f'dak iz-zmien, li kien jipprovdi, essenzjalment,
ghal ezenzjoni tal-elettriku prodott minn entitajiet li I-installazzjonijiet taghhom ma
jeccedux certu limitu ta’ energija elettrika nominali.

Fid-dawl ta’ din l-informazzjoni, il-Kummissjoni u l-konvenuta fil-kawza principali
ghalhekk sostnew, waqt din l-istess seduta, li ma jkunx konformi mad-Diret-
tiva 2003/96 jekk il-prodotti ta’ energija uzati mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali
sabiex tipproduci l-elettriku jkunu ezenti peress li l-elettriku prodott kien ezenti huwa
wkoll. Fil-fatt, ghalkemm, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 21(5) tad-Diret-
tiva 2003/96, l-Istati Membri jistghu, minkejja 1-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva,
jezentaw l-elettriku prodott mill-produtturi zghar tal-elettriku, dan jista’ jsir biss
bil-kundizzjoni esplicita li I-prodotti ta’ energija uzati ghal dan l-iskop jigu ntaxxati.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali sostniet madankollu, fuq dan il-punt, li I-ligi li
ttrasponiet l-imsemmija direttiva matul is-sena 2006 specifikament introduciet rata
ta’ tassazzjoni specifika li hija sostanzjalment inferjuri ghar-rata generali li kienet
fis-sehh fiz-zmien tal-fatti tal-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju llimitat ruhha li tistagsi 1-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 u li l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt imsemmija
hawn fuq, li gew imqajma u diskussi ghall-ewwel darba wagqt is-seduta quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, la jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju u lanqas fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tal-partijiet interessati, u, barra minn dan, il-partijiet fil-kawza principali
kkonfermaw, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja fuq dan is-suggett, li
dan l-aspett tal-kontroversja qatt ma tqajjem wagqt id-dibattiti fil-kawza principali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, fin-nuqqas ta’ informazzjoni iktar preciza u dettaljata fuq
dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ma jirrizultax b’'mod suffi¢jenti mill-atti
tal-process li kien gie pprezentat lilha li dawn id-diversi elementi jistghu jkunu rile-
vanti ghall-ezitu tal-kontroversja fil-kawza principali u, ghaldagstant, utli ghall-qorti
tar-rinviju li, peress li hija responsabbli mid-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata,
hija fl-ahjar pozizzjoni sabiex tevalwa r-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-
Qorti tal-Gustizzja fid-dawl tal-elementi tal-kawza quddiemha.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija li
l-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, sa fejn jipprovdi ghall-ezenzjoni tal-
prodotti ta’ energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku mit-taxxa prevista minn din
id-direttiva, ghandu effett dirett fis-sens li jista’ jigi invokat minn individwu quddiem
qrati nazzjonali — ghal dak li jirrigwarda perijodu li fih 1-Istat Membru kkoncernat
naqas milli jittrasponi fit-terminu previst din id-direttiva fid-dritt nazzjonali tieghu —
fil-kuntest ta’ kontroversja, bhal dik fil-kawza principali, bejnu u l-awtoritajiet doga-
nali ta’ dan l-Istat, sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ ligi nazzjonali inkompatibbli
ma’ din id-dispozizzjoni u, ghaldagstant, sabiex jikseb il-hlas lura ta’ taxxa inkom-
patibbli maghha.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru
2003, li tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’
energija u elettriku, sa fejn jipprovdi ghall-ezenzjoni tal-prodotti ta’ energija
uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku mit-taxxa prevista minn din id-direttiva,
ghandu effett dirett fis-sens li dan jista’ jigi invokat minn individwu quddiem
qrati nazzjonali — ghal dak li jirrigwarda perijodu li fih 1-Istat Membru
kkoncernat naqas milli jittrasponi fit-terminu previst din id-direttiva fid-dritt
nazzjonali tieghu — fil-kuntest ta’ kontroversja, bhal dik fil-kawza principali,
bejnu u l-awtoritajiet doganali ta’ dan 1-Istat, sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni
ta’ ligi nazzjonali inkompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni u, ghaldaqgstant, sabiex
jikseb il-hlas lura ta’ taxxa inkompatibbli maghha.
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