SENTENZA TAL-10.7.2008 — KAWZA C-54/07

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
10 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-54/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-arbeidshof te Brussel (il-Belgju), permezz ta’ de¢izjoni tal-24 ta’ Jannar
2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Frar 2007, fil-proceduri

Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding

VS

Firma Feryn NV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, L. Bay Larsen, K. Schie-
mann, J. Makarczyk u J.-C. Bonichot (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Novembru 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, minn
C. Bayart, advocaat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u C. Pochet, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan u P. McGarry, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn T. Harris, bhala agent, assistita minn T. Ward,
barrister, u de J. Eady, solicitor,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn M. van Beek u J. Enegren,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-12 ta’ Marzu 2008,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-
Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplementa I-principju tat-trattament
ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew l-etnicita [mir-razza
jew mill-origini etnika] (GU L 180, p. 22).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding (Centru ghal opportunitajiet ugwali u ghall-
glieda kontra r-razzizmu), ir-rikorrent fil-kawza principali, u I-kumpannija Firma
Feryn NV (iktar ‘il quddiem “Feryn”), il-konvenuta fil-kawza principali, wara li saru
xi kummenti minn wiehed mid-diretturi taghha li afferma pubblikament li I-kumpan-
nija tieghu ma xtaqitx tirrekluta persuni msejha “immigranti”.

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/43 “[1]-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jistab-
bilixxi qafas sabiex tigi kkumbattuta d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet ta’ l-origini
tar-razza jew l-etnicita [mir-razza jew mill-origini etnika], bl-ghan li jsehh fl-Istati
Membri I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali”.
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Skont I-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-Direttiva:

“diskriminazzjoni diretta ghandha tittiehed li tigri fejn persuna tigi ttrattata inqas
favorevolment minn ohra, kienet jew tkun sejra tigi ttrattata fsitwazzjoni kompa-
rabbli ghal ragunijiet ta’ l-origini tar-razza jew l-etnicita [mir-razza jew mill-origini
etnika]”.

L-Artikolu 3(1)(a) ta’ din id-direttiva jippreciza li din tkopri “il-kundizzjonijiet ghall-
access ghax-xoghol, ghax-xoghol ghal rasu u ghal mestier, inkluzi 1-ghazla tal-kriterji
u l-kundizzjonijiet tar-reklutagg, tkun xi tkun il-fergha ta’ l-attivitajiet u fil-livelli
kollha tal-gerarkija professjonali, inkluza l-promozzjoni”. Min-naha l-ohra, skond
1-Artikolu 3(2), din l-istess direttiva ma tkoprix “id-differenza tat-trattamenti msejsa
fuq in-nazzjonalita”.

Skont I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/43:

“L-Istati Membri jistghu jintroducu jew izommu dispozizzjonijiet illi huma aktar
favorevoli ghall-protezzjoni tal-principju tat-trattament ugwali minn dawk stabbiliti
fdin id-Direttiva”.

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jippreciza:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-proceduri gudizzjarji u/jew amministrat-
tivi, li jinkludu fejn jidhrilhom approprjat, illi l-proceduri tal-kon¢iljazzjoni, ghall-
infurzar ta’ I-obbligi skond din id-Direttiva, ikunu disponibbli ghall-persuni li jikkun-
sidraw lilhom infushom ingurjati minn-nuqqas li japplika ghalihom il-principju
tat-trattament ugwali, sahansitra wara li tkun wagqfet ir-relazzjoni li fiha jkun allegat
li saret id-diskriminazzjoni.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi assoc¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet
u entitajiet ohra legali, li, skond il-kriterja stabbiliti bil-ligijiet nazzjonali taghhom,
ghandhom interess legittimu sabiex jizguraw illi d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Diret-
tiva jigu mharsa, jistghu jagbdu jahdmu, jew fisem min jaghmel ilment jew bhala
appogg ghalih, bl-approvazzjoni tieghu jew taghha, f'kull pro¢edura gudizzjarja u/jew
amministrattiva pprovduta sabiex tinforza l-obbligi skond din id-Direttiva.

L-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi barra minn hekk:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu dawn il-mizuri skond kif ikun mehtieg, skond
is-sistema gudizzjarja nazzjonali taghhom, sabiex jizguraw illi, fejn persuni li jikkun-
sidraw lilhom infushom ingurjati ghaliex ma jkunx gie applikat ghalihom il-principju
tat-trattament ugwali jistabbilixxu, quddiem qorti jew awtorita kompetenti ohra, fatti
li minnhom jista jigi prezunt illi kien hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta,
ghandu jkun ir-respondent li jrid jipprova li ma kien hemm l-ebda ksur tal-princ¢ipju
tat-trattament ugwali”.

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2000/43 jobbliga lill-Istati Membri jinnominaw korp
jew korpi ghall-promozzjoni tat-trattament ugwali tal-persuni. Skont l-Artikolu
13(2) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi I-kompetenzi ta’ dawn il-korpi jinkludu:

— minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-vittmi u ta’ l-assoc¢jazzjonijiet, l-organiz-
zazzjonijiet u l-entitajiet legali l-ohra referiti fl-Artikolu 7(2), li jipprovdu assis-
tenza indipendenti lill-vittmi tad-diskriminazzjoni fis-segwiment ta’ l-ilmenti
taghhom rigward id-diskriminazzjoni
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Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva jhalli fidejn 1-Istati Membri
l-inkarigu li jistabilixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli, u jippreciza li dawn
is-sanzjonijiet jistghu jinkludu I-hlas ta’ kumpens ghall-vittma, u li jridu jkunu “effet-
tivi, pproporzjonati u diswassivi”.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

II-ligi tal-25 ta’ Frar 2003, dwar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, li temenda I-ligi
tal-15 ta’ Frar li tistabbilixxi Centru ghal opportunitajiet ugwali u ghall-glieda kontra
r-razzizmu (Moniteur belge tas-17 ta’ Marzu 2003, p. 12844), kif emendata bil-ligi
tal-20 ta’ Lulju 2006 dwar varji dispozizzjonijiet (Moniteur belge tat-28 ta’ Lulju
2006, p. 36940, iktar il quddiem il-“ligi tal-25 ta’ Frar 2003”), hija intiza li tittrasponi
fid-dritt Belgjan id-Direttiva 2000/43.

L-Artikolu 2 tal-ligi tal-25 ta’ Frar 2003 jipprojbixxi kull diskriminazzjoni diretta jew
indiretta li tirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ access ghal attivitajiet ta’ xoghol ghall-
impjegati. L-Artikolu 19 ta’ din il-ligi huwa intiz li jittrasponi l-Artikolu 8 tad-Diret-
tiva 2000/43 dwar l-oneru tal-prova.

II-ligi tal-25 ta’ Frar 2003 tippermetti wkoll li jittiehdu passi legali kemm fil-qrati
kriminali kif ukoll fdawk ¢ivili kontra d-diskriminazzjoni. Il-qorti tista’, skont
1-Artikolu 19 ta’ din il-ligi, tordna t-tmiem tal-att diskriminatorju (paragrafu 1) u
l-pubblikazzjoni tad-decizjoni taghha (paragrafu 2) jew, skont 1-Artikolu 20 ta’ din
il-ligi, timponi penali.

Il-legizlatur Belgjan stabbilixxa l-possibbilta ta’ locus standi ghas-Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, fejn tezisti jew tista’ tezisti diskri-
minazzjoni, minghajr ma jkun hemm bzonn ta’ Iment minn qabel f'dan ir-rigward.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Is-Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, li huwa l-korp
Belgjan mahtur, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2000/43, sabiex
jippromwovi t-trattament ugwali, talab lill-qrati tax-xoghol Belgjani jikkonstataw li
Feryn, impriza li tispecjalizza fil-bejgh u l-installazzjoni ta’ bibien b’gheluq awtoma-
tikw’il fuq u’'l gewwa u sezzjonali, applikat politika ta’ reklutagg diskriminatorja.

Is-Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding jibbaza ruhu
fuq id-dikjarazzjonijiet pubblici tad-direttur ta’ din l-impriza, li qal, essenzjalment,
li l-impriza tieghu kienet qed tfittex li tirrekluta installaturi, izda li ma setghatx
tirrekluta “immigranti” minhabba n-nuqqas tar-rieda tal-klijenti taghha li jaghtuhom
access, waqt ix-xoghlijiet, ghar-residenza privata taghhom.

Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Gunju 2006, il-voorzitter van de arbeidsrechtbank te
Brussel (President tal-qorti industrijali ta’ Brussell) ¢ahad ir-rikors tas-Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, billi rrileva b’'mod partikolari li la
kien hemm provi u lanqas prezunzjoni li persuna li pprezentat applikazzjoni ghal
impjieg ma gietx impjegata minhabba l-origini etnika taghha.

Fdawn ic-¢irkustanzi, l-arbeidshof te Brussel (il-qorti industrijali ta’ Brussell)
li quddiemha tressaq appell mis-Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding, iddecidiet li tissospendi I-proceduri u tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Hija diskriminazzjoni diretta skont it-tifsira tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Diret-
tiva 2000/43 [...] meta persuna li timpjega tiddikjara pubblikament, wara li tkun
ghamlet avviz ta’ post tax-xoghol vakanti li jigbed l-attenzjoni:

‘Tien ikolli nikkonforma mal-ezigenzi tal-klijenti tieghi. Jekk tghid ‘irrid prodott
partikolari jew irridu hekk u hekk’, u jien nghidlek ‘jien ma naghmilx hekk,
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ser nibghatlek dawn in-nies’, inti tghidli ‘mela ma rridux dak il-bieb’. B’dan
il-mod inkun qed nitlef in-negozju. Ahna ghandna l-obbligu li nissodisfaw
l-ezigenzi tal-klijenti taghhna. Din mbhijiex problema tieghi. Jien ma hlogtx din
il-problema fil-Belgju. Irrid li I-impriza tmur tajjeb u li niksbu d-dhul mill-bejgh
taghna fl-ahhar tas-sena, u dan kif nista’ naghmlu? Ikolli naghmel bil-mod li jrid
il-klijent![?]

Sabiex tigi stabbilita diskriminazzjoni diretta li taffettwa l-kundizzjonijiet ta’
access ghal xoghol ta’ impjegat, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li min jimpjega
japplika kriterji ta’ ghazla li huma direttament diskriminatorji?

Wagqt l-ezami tan-natura diskriminatorja eventwali tal-politika ta’ reklutagg ta’
min jimpjega, jista’ jigi kkunsidrat il-fatt li installaturi mhux immigranti biss gew
reklutati minn kumpannija marbuta mal-persuna li timpjega, sabiex tigi stabbi-
lita diskriminazzjoni diretta fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/43
[...]?

X’ghandu jinftiehem ‘b’fatti li minnhom jigi prezunt illi kien hemm diskri-
minazzjoni diretta jew indiretta’, kif jinghad fl-Artikolu 8(1) tad-Diret-
tiva 2000/43[...]? Kemm ghandha tkun severa qorti nazzjonali fl-evalwazzjoni
tal-fatti li jistghu joholqu prezunzjoni ta’ diskriminazzjoni?

a) Sa fejn fatti precedenti diskriminatorji (dikjarazzjoni pubblika ta’ kriterji ta’
ghazla diskriminatorji f April tal-2005) jikkostitwixxu ‘fatti li minnhom jista’
jigi prezunt illi kien hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta’, kif jinghad
fl-Artikolu 8(1) tad-Direttiva [2000/43]?

b) Diskriminazzjoni stabbilita fApril tal-2005 (dikjarazzjoni pubblika fApril
tal-2005) tista” mbaghad tikkostitwixxi prezunzjoni dwar il-fatt li qed
tigi segwita politika ta’ reklutagg direttament diskriminatorja? Huwa
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bizzejjed — meta jittiechdu inkunsiderazzjoni l-fatti tal-kawza prin¢ipali —
sabiex tinholoq il-prezunzjoni (li min jimpjega applika u ghadu japplika poli-
tika ta’ reklutagg diskriminatorja), li f April tal-2005, b’risposta ghal domanda
dwar jekk, bhala persuna li timpjega, jittratax bl-istess mod lill-immigranti
u lil dawk li mhumiex immigrant u ghaldagstant, jekk huwiex xi ftit razzist,
irrisponda pubblikament: ‘Jien ikolli nikkonforma mal-ezigenzi tal-klijenti
tieghi’. Jekk tghid ‘irrid prodott parikolari jew irridu hekk u hekk’, u jien
nghidlek ‘jien ma naghmilx hekk, ser nibghatlek dawn in-nies’, inti tghidli
‘mela ma rridux dak il-bieb’. B’dan il-mod inkun qed nitlef in-negozju. Ahna
ghanda l-obbligu li nissodisfaw l-ezigenzi tal-klijenti taghhna. Din mhijiex
problema tieghi. Jien ma hloqtx din il-problema fil-Belgju. Irrid li I-impriza
tmur tajjeb u li niksbu d-dhul mill-bejgh taghna fl-ahhar tas-sena, u dan kif
nista’ naghmlu? Ikolli naghmel bil-mod li jrid il-klijent![?]

Meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti tal-kawza principali, stqarrija lill-
istampa mahruga minghand min jimpjega u l-korp nazzjoni responsabbli
ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni, li fiha I-fatti diskriminatorji huma
rrikonoxxuti, ghall-inqas b’mod implicitu, tista’ tohloq tali prezunzjoni?

II-fatt li persuna li timpjega ma timpjegax installaturi immigranti johloq
il-prezunzjoni ta’ diskriminazzjoni indiretta meta l-istess persuna li timpjega
ffaccjat xi ftit zmien qabel diffikultajiet kbar fir-rigward tar-reklutagg ta’
installaturi u ddikjarat b'mod pubbliku li I-klijenti taghha ma jhobbux jahdmu
b’installaturi li jkunu immigranti?

Fatt uniku huwa suffi¢jenti sabiex tinholoq prezunzjoni ta’ diskriminazzjoni?

Meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti tal-kawza principali, prezunzjoni
ta’ diskriminazzjoni mwettqa minn persuna li timpjega tista’ tigi dedotta
mir-reklutagg ta’ installaturi mhux immigranti biss minn kumpannija
marbuta ma’ din il-persuna li timpjega?

5) Kemm ghandha tkun severa l-qorti nazzjonali fl-evalwazzjoni tal-provi ta’ konfu-
tazzjoni li ghandhom jigu prodotti fil-kaz ta’ prezunzjoni ta’ diskriminazzjoni fis-
sens tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/43]...]? Prezunzjoni ta’ diskriminazzjoni
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fis-sens tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/43][...] tista’ tinqaleb mis-semplici
stqarrija lill-istampa ta’ persuna li timpjega fejn tghid li ma twettaqx jew li
m’ghadhiex twettaq diskriminazzjoni u li l-installaturi immigranti jkunu
milqugha; u/jew mis-semplici dikjarazzjoni tal-persuna li timpjega li fil-kumpan-
nija tieghu, bl-eccezzjoni tas-sister company taghha, il-postijiet vakanti ta’ instal-
laturi kollha kienu mtlew u/jew mid-dikjarazzjoni li seftura Tunezina kienet giet
impjegata; u/jew il-prezunzjoni tista’ tinqaleb biss mir-reklutagg effettiv ta’ instal-
laturi immigranti, meta jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti tal-kawza prin¢ipali u/
jew billi jigu rispettati l-impenji mehuda fl-istqarrija lill-istampa?

6) X’ghandu jinftiehem b’sanzjonijiet ‘effettivi, pproporzjonati u diswassivi’ fis-sens
tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43[...]? Il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 15
tad-Direttiva 2000/43[...] tippermetti lill-qorti nazzjonali sabiex tillimita ruhha
li tikkonstata li kien hemm diskriminazzjoni diretta, meta jittiehdu inkunside-
razzjoni l-fatti tal-kawza principali? Jew din il-kundizzjoni timponi fuq il-qorti
nazzjonali li tohrog mandat ta’ inibizzjoni, kif previst mid-dritt nazzjonali?
Fliema kaz il-qorti nazzjonali ghandha tordna l-pubblikazzjoni tad-decizjoni
li tinghata eventwalment, bhala sanzjoni effettiva, proporzjonata u disswaziva,
meta jittiehdu inkunsiderazzjoni I-fatti tal-kawza principali?”

Fuq id-domandi preliminari

Ghandu jigi mfakkar, qabel kollox, li, I-Artikolu 234 KE ma jaghtix is-setgha lill-
Qorti tal-Gustizzja biex tapplika r-regoli Komunitarji ghal kaz partikolari, izda biss
li tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni tat-Trattat KE u fuq l-atti adottati mill-istituzzjo-
nijiet tal-Komunita Ewropea (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju
1964, Van der Veen, 100/63, Gabra p. 1105, 1121 u tal-10 ta’ Mejju 2001, Veed-
fald, C-203/99, Gabra p. 1-3569, punt 31). Madankollu, hija tista’, fil-kuntest tal-
kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita minn dan l-artikolu, mill-elementi tal-process,
tipprovdi lill-qorti nazzjonali b’elementi ta’” interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li
jistghu jkunu utli fl-evalwazzjoni tal-effetti ta’ xi dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju
(sentenza tat-8 ta’ Dicembru 1987, Gauchard, 20/87, Gabra p. 4879, punt 5, u tal-5 ta’
Marzu 2002, Reisch et, C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99,
Gabra p. I-2157, punt 22).
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Il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzjas
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/43 sabiex tevalwa l-portata tal-kuncett ta’
diskriminazzjoni diretta fir-rigward ta’ dikjarazzjonijiet pubbli¢ci maghmula minn
persuna li timpjega fil-kuntest ta’ process ta’ reklutagg (l-ewwel u t-tieni domandi),
il-kundizzjonijiet li fihom tista’ tigi applikata r-regola ta’ qlib tal-oneru tal-prova
prevista minn din l-istess Direttiva (it-tielet, ir-raba’ u I-hames domandi) u n-natura
tas-sanzjonijiet li jistghu jigu kkunsidrati adattati f'kaz bhal dak fil-kawza princ¢ipali
(is-sitt domanda).

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda, I-Irlanda kif ukoll ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u l-Irlanda ta’ Fuq isostnu li ma jistax ikun hemm diskriminazzjoni diretta fis-sens
tad-Direttiva 2000/43, peress li din mhijiex aplikabbli meta d-diskriminazzjoni alle-
gata tirrizulta minn dikjarazzjoni pubblika maghmula minn persuna li timpjega fuq
il-politika ta’ reklutagg taghha, izda fin-nuqqas ta’ persuna li tilmenta identifikabbli li
jsostni li kienet vittma ta’ din id-diskriminazzjoni.

Huwa minnu lj, kif isostnu dawn iz-zewg Stati Membri, li 1-Artikolu 2(2) tad-Diret-
tiva 2000/43 jiddefinixxi d-diskriminazzjoni diretta bhala sitwazzjoni li fiha persuna
tigi “ttrattata” inqas favorevolment milli tigi trattata jew giet trattat jew tkun sejra tigi
ttrattata f'sitwazzjoni paragunabbli ghal ragunijiet tal-origini tar-razza jew etnika.
Ukoll, I-Artikolu 7 ta’ din id-Direttiva jitlob lill-Istati Membri jizguraw li l-proceduri
gudizzjarji jkunu disponibbli “ghall-persuni li jikkunsidraw lilhom infushom ingurjati
minn-nuqqas li japplika ghalihom il-princ¢ipju tat-trattament ugwali” u lill-organiz-
zazzjonijiet ta’ interess pubbliku li jifthu kazi “fisem min jaghmel ilment jew bhala
appogg ghalih”.

Madankollu, ma jistax jigi dedott minn dan li n-nuqqas ta’ persuna li tilmenta iden-
tifikabbli jippermetti li jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni diretta
fis-sens tad-Direttiva 2000/43. Fil-fatt, din ghandha bhala ghan, kif huwa mfakkar
fit-tmien premessa taghha, li “jitrawwmu l-kundizzjonijiet ghas-suq tax-xoghol
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so¢jalment inklussiv”’. Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva jippreciza
li din tal-ahhar tkopri b’'mod partikolari I-kriterji ta’ ghazla u I-kundizzjonijiet ta’
reklutagg.

L-ghan ta’ promozzjoni ta’ suq tax-xoghol so¢jalment inkluziv difficilment jintlahaq
jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/43 ikun limitat ghal kazijiet biss
fejn kandidat li ma jigix impjegat u li jqis ruhu vittma ta’ diskriminazzjoni jiehu passi
legali kontra l-persuna li timpjega.

Fil-fatt, sitwazzjoni fejn persuna li timpjega tiddikjara pubblikament li mhijiex ser
tirrekluta haddiema li ghandhom certa origini etnika jew razzjali, dikjarazzjoni
li evidentement hi ta’ tali natura li tiddisswadi b'mod serju lil certi kandidati milli
japplikaw, u ghaldaqgstant li tostakola l-a¢cess taghhom ghas-suq tax-xoghol,
tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta fir-rigward tar-reklutagg, fis-sens tad-Diret-
tiva 2000/43. L-ezistenza ta’ tali diskriminazzjoni diretta ma tiddependix minn jekk
tistax tigi identifikata persuna li tilmenta li kienet vittma ta’ tali diskriminazzjoni.

IlI-kwistjoni ta’ xjikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta fis-sens tad-Direttiva 2000/43
ghandha tigi distinta minn dik tar-rimedji legali previsti fl-Artikolu 7 ta’ din tal-ahhar
sabiex jigi kkonstatat u ssanzjonat in-nuqqas ta’ rispett tal-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali. Dawn ir-rimedji legali ghandhom fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu, ikunu disponibbli ghall-persuni li jikkunsidraw lilhom infushom ingurjati
minn diskriminazzjoni. Madankollu, il-htigijiet tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2000/43
huma biss, kif jinghad fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, htigijiet minimi u l-imsem-
mija direttiva ma tipprojbixxix lill-Istati Membri milli jadottaw jew izommu fis-sehh
dispozizzjonijiet iktar favorevolu ghall-protezzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali.

Konsegwentement, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2000/43 ma jipprekludi, bl-ebda mod,
lill-Istati Membri milli jipprovdu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, id-dritt ghall-
assoc¢jazzjonijiet li ghandhom interess legittimu li jigi zgurat ir-rispett ta’ din id-diret-
tiva jew ghal korp jew korpi mahtura skont I-Artikolu 13 taghha, li jibdew proceduri
gudizzjarji jew amministrattivi intizi biex jigu rispettati l-obbligi li jirrizultaw
minn din id-direttiva minghajr ma jagixxu fisem persuna li tilmenta partikolari
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jew fin-nuqqas ta’ persuni li jilmentaw identifikabbli. Madankollu, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha tevalwa jekk il-legizlazzjoni nazzjonali toffrix tali possibbilta.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal qabel, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel u t-tieni
domandi tkun li I-fatt li persuna li timpjega tiddikjara pubblikament li mhijiex se
tirrekluta haddiema li ghandhom certa origini etnika jew razzjali jikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta fir-rigward tar-reklutagg fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-
Direttiva 2000/43, peress li tali dikjarazzjonijiet huma ta’ tali natura li jiddisswadu
b’'mod serju lil ¢erti kandidati milli japplikaw, u ghaldagstant li jostakolaw l-a¢cess
taghhom ghas-suq tax-xoghol.

Fugq it-tielet sal-hames domandi

It-tielet sal-hames domandi jirrigwardaw l-kwistjoni kif ghandha tigi applikata
r-regola ta’ glib tal-oneru tal-prova prevista mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/43
ghal sitwazzjoni fejn l-ezistenza ta’ politika ta’ reklutagg diskriminatorja hija allegata
b’riferenza ghal opinjonijiet iddikjarati pubblikament minn persuna li timpjega dwar
il-politika ta’ reklutagg taghha.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2000/43 jippreciza f'dan ir-rigward li huwa l-konvenut li
ghandu juri li ma nkisirx il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali meta I-fatti jippermettu
li tigi prezunta l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni diretta jew indiretta. L-obbligu li
tigi prodotta prova ta’ konfutazzjoni, impost ghaldagstant fuq l-allegat awtur tad-
diskriminazzjoni, huwa suggett biss ghal konstatazzjoni ta’ prezunzjoni ta’ diskrimi-
nazzjoni meta din hija bbazata fuq fatti stabbiliti.

Jistghu jikkostitwixxu tali fatti li jwasslu ghall-prezunzjoni ta’ politika ta’ reklutagg
diskriminatorja dikjarazzjonijiet li permezz taghhom persuna li timpjega tgharraf
pubblikament li, fil-kuntest tal-politika ta’ reklutagg taghha, mhijiex se tirrekluta
haddiema ta’ ¢erta origini etnika jew razzjali.
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Ghaldagstant hija din il-persuna li timpjega li ghandha turi li ma kisritx il-principju
ta’ trattament ugwali, billi b’'mod partikolari turi li l-prattika reali ta’ reklutagg
tal-impriza ma tikkorrispondix ma’ dawn id-dikjarazzjonijiet.

Hija l-qorti tar-rinviju li minn naha, ghandha tivverifika li l-fatti allegati kontra
l-persuna li timpjega huma stabbiliti u, min-naha l-ohra, ghandha tevalwa jekk
il-provi prodotti insostenn ta’ dawn l-affermazzjonijiet, li jghidu li ma kisritx
il-principju ta’ trattament ugwali, humiex suffic¢jenti.

Konsegwentement, hemm lok li r-risposta ghat-tielet sal-hames domandi tkun
li dikjarazzjonijiet pubblici li permezz taghhom persuna li timpjega tgharraf li, fil-
kuntest tal-politika ta’ reklutagg taghha, mhijiex se tirrekluta haddiema ta’ certa
origini etnika jew razzjali, huma bizzejjed sabiex tigi prezunta, fis-sens tal-Artikolu
8(1) tad-Direttiva 2000/43, l-ezistenza ta’ politika ta’ reklutagg direttament diskri-
minatorja. Ghaldagstant, hija din il-persuna li timpjega li ghandha turi li ma kienx
hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali. Tista’ taghmel dan billi turi li l-prat-
tika reali ta’ reklutagg tal-impriza ma tikkorrispondix ma’ dawn id-dikjarazzjoni-
jiet. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li 1-fatti allegati kontra l-persuna
li timpjega huma stabbiliti u li ghandha tevalwa jekk il-provi prodotti insostenn tal-
affermazzjonijiet ta’ din il-persuna, li jghidu li ma kisritx il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali, humiex suffic¢jenti.

Fugq is-sitt domanda

Is-sitt domanda tirrigwarda essenzjalment il-kwistjoni dwar liema sanzjonijiet jistghu
jigu kkunsidrati bhala adattati ghal diskriminazzjoni fir-rigward tar-reklutagg stabbi-
lita fuq il-bazi ta’ dikjarazzjonijiet pubblici tal-persuna li timpjega.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 jafda fidejn 1-Istati Membri l-kompitu li jistabi-
lixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur ta” dispozizzjonijiet nazzjo-
nali adottati skont din id-direttiva. Dan 1-Artikolu jippreciza li dawn is-sanzjonijiet
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ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi u jipprovdi li jistghu jinkludu
1-hlas ta’ kumpens ghall-vittma.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 jobbliga b’hekk lill-Istati Membri li jdahhlu
mizuri fl-ordinament guridiku nazzjonali taghhom li huma effettivi bizzejjed sabiex
jintlahaq l-ghan tad-direttiva u li jassiguraw li dawn il-mizuri jkunu jistghu jigu effet-
tivament invokati quddiem il-qrati nazzjonali sabiex il-protezzjoni gudizzjarja tkun
effettiva u effikaci. Id-Direttiva 2000/43 ma timponix madankollu fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jistabbilixxu sanzjonijiet specifici, izda thalli lill-Istati Membri 1-liberta li
jaghzlu minn fost is-soluzzjonijiet differenti xierqa sabiex jintlahaq l-ghan taghha.

F’kaz bhal dan li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju, fejn
mhemmx vittma diretta ta’ diskriminazzjoni izda hemm korp li huwa awtorizzat
mil-ligi li jitlob li tigi kkonstata u ssanzjonata diskriminazzjoni, is-sanzjonijiet li
l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 jehtieg li jigu pprovdutii fid-dritt nazzjonali
ghandhom ukoll ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Dan jistghu, jekk ikun il-kaz, u jekk dan jidher adattat ghas-sitwazzjoni fil-kawza
principali, jikkonsistu fil-konstatazzjoni ta’ diskriminazzjoni mill-qorti jew l-awto-
rita amministrattiva kompetenti, flimkien ma’ livell adegwat ta’ pubblicita, li
l-ispejjez taghha jkunu imposti fuq il-parti konvenuta. Dawn jistghu wkoll jikkonsistu
fingunzjoni kontra l-persuna li timpjega, skont ir-regoli imposti mid-dritt nazzjonali,
li tordna li din ittemm il-prattika diskriminatorja kkonstatata, flimkien ma’ pena-
lita jekk ikun il-kaz. Dawn jistghu barra minn hekk jikkonsistu fl-ghoti ta’ kumpens
ghad-danni lill-korp li ressaq il-procedura.

Ghaldagstant, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2000/43 jezigi li, anke meta mhemmx vittma identifikabbli, ir-regoli dwar
is-sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati biex tigi
trasposta din id-direttiva ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

I1-fatt li persuna li timpjega tiddikjara pubblikament li mhijiex se tirrekluta
haddiema li ghandhom certa origini etnika jew razzjali jikkostitwixxi diskri-
minazzjoni diretta fir-rigward tar-reklutagg fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplementa
I-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-
origini tar-razza jew l-etnicita [mir-razza jew mill-origini etnika], peress li
tali dikjarazzjonijiet huma ta’ tali natura li jiddisswadu b’mod serju lil ¢erti
kandidati milli japplikaw, u ghaldaqstant li jostakolaw l-access taghhom
ghas-suq tax-xoghol.

Dikjarazzjonijiet pubblici li permezz taghhom persuna li timpjega tgharraf
li, fil-kuntest tal-politika ta’ reklutagg taghha mhijiex se tirrekluta haddiema
ta’ certa origini etnika jew razzjali, huma bizzejjed sabiex tigi prezunta,
fis-sens tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2000/43, l-ezistenza ta’ politika ta’
reklutagg direttament diskriminatorja. Ghaldagstant, hija din il-persuna li
timpjega li ghandha turi li ma kienx hemm ksur tal-principju ta’ trattament
ugwali. Tista’ taghmel dan billi turi li I-prattika reali ta’ reklutagg tal-impriza
ma tikkorrispondix ma’ dawn id-dikjarazzjonijiet. Hija 1-qorti tar-rinviju li
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ghandha tivverifika li 1-fatti allegati kontra l-persuna li timpjega huma stab-
biliti u li ghandha tevalwa jekk il-provi prodotti insostenn tal-affermazzjo-
nijiet ta’ din il-persuna, li jghidu li ma kisritx il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali, humiex suffic¢jenti.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/43 jezigi li, anke meta mhemmx vittma
identifikabbli, ir-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati biex tigi trasposta din id-direttiva
ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
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