L-ISVEZJA u TURCO vs IL-KUNSILL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
1 ta’ Lulju 2008"

Fil-Kawzi maghquda C-39/05 P u C-52/05 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli taht l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, ipprezentati rispettivament fil-31 ta’ Jannar u 1-4 ta’ Frar 2005,

Ir-Renju tal-Izvezja, irrapprezentat minn K. Wistrand u A. Falk, bhala agenti, b’in-
dirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Maurizio Turco, residenti fPulsano (I-Italja), irrapprezentat minn O. Brouwer u
C. Schillemans, advocaten,

rikorrenti,

sostnuti minn:

Ir-Renju tal-Olanda, irrapprezentat minn H. G. Sevenster u C. M. Wissels kif ukoll
minn M. de Grave, bhala agenti,

intervenjent fl-appell,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J.-C. Piris, M. Bauer u
B. Driessen, bhala agenti,

konvenut fl-ewwel istanza,

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn B. Weis Fogh, bhala agent, b’'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn A. Guimaraes-Purokoski u
J. Heliskoski, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn
V. Jackson, S. Nwaokolo u T. Harris, bhala agenti, assistiti minn J. Stratford, barrister,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. Petite,
C. Docksey u P. Aalto, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, A. Tizzano, G. Arestis u U. Lohmus, Presidenti tal-Awla, K. Schiemann
(Relatur), A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky u J. Klucka, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M.-A. Gaudissart, kap ta’dipartiment,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Settembru 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-29 ta’ Novembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, ir-Renju tal-I1zvezja (Kawza C-39/05) u M. Turco
(Kawza C-52/05 P) jitolbu l-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-Komunitajiet Ewropej tat-23 ta’ Novembru 2004, Turco vs II-Kunsill (T-84/03,
Gabra p. I1-4061, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”) sa fejn din ¢ahdet ir-rikors
ta’ M. Turco intiz ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
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tad-19 ta’ Dicembru 2002 li ¢cahditlu l-a¢cess ghal parir tas-servizz legali tal-Kunsill
dwar proposta ta’ direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards minimi sabiex
jintlagghu l-applikanti ghal asil fl-Istati Membri (iktar il quddiem id-“de¢izjoni
kkontestata”). Minbarra dan, ir-Renju tal-Izvezja talab lill-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeciedi hija stess dwar dan ir-rikors ghal annullament tad-decizjoni kkontestata.

L-aggravji mqajma mir-rikorrenti fl-appelli jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
dwar il-portata u l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni ghall-obbligu ta’ Zvelar ta’ doku-
menti previst, fil-kaz ta’ pregudizzju ghall-harsien ta’ pariri legali, fit-tieni inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU L 145, p. 43).

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 255 KE jizgura, b’'mod partikolari ghal kull ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea,
dritt ghall-access ghal dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummiss-
joni, suggett ghall-principji u I-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill ghal ragunijiet
ta’ interess pubbliku jew privat.

Ir-Regolament Nru 1049/2001 gie adottat mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu 255(2)
KE.

L-ewwel sar-raba’, is-sitt u l-hdax-il-premessi ta’ dan ir-regolament huma miktuba
kif gej:
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“(1) It-tieni sottoparagrafu ta’ l-Artikolu 1 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea

(2)

(3)

(4)

(6)

jhaddan fih il-kuncett ta’ trasparenza, billi jghid li t-Trattat huwa stadju gdid
fil-process tal-hluq ta’ ghaqda dejjem eqreb fost il-popli ta’ I-Ewropa, fejn
id-decizjonijiet jittiehdu bl-aktar mod miftuh, u l-eqreb li¢-¢ittadin, possibbli.

It-trasparenza tghin lic-cittadin jiehu sehem fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
b’'mod aktar mill-qrib, u jiggarantixxi li l-amministrazzjoni tgawdi aktar
legittimita u tkun aktar effettiva u kontabbli [responsabbli fil-konfront ta’]
lic-¢ittadin f'sistema demokratika. It-trasparenza ssahhah il-principji tad-demo-
krazija u r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, kif stabbilit fl-Artikolu 6 tat-
Trattat ta’ I-UE u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

II-konkluzjonijiet tal-lagghat tal-Kunsill Ewropew li saru fBirmingam, fEdin-
burgu u fKopenhagen emfasizzaw il-bzonn li tiddahhal aktar trasparenza
fix-xoghol ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni. Dan ir-Regolament jikkonsolida
l-inizjattivi li diga ttiehdu mill-istituzzjonijiet bi skop li jsahhu t-trasparenza
tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jaghti 1-akbar effett possibbli lid-dritt ta’
l-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti u li jistipula 1-pincipji generali u l-limiti fuq
dan l-ac¢cess skont 1-Artikolu 255(2) tat-Trattat tal-KE.

Ghandu jinghata aktar access ghad-dokumenti fkazijiet fejn l-istituzzjonijiet
jagixxu fil-kapacitajiet legislattivi taghhom, inkluzi dawk taht setghat delegati,
filwaqt li fl-istess hin tinzamm l-effettivita’ tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet
ta’ l-istituzzjonijiet. Dawn id-dokumenti ghandhom jsiru direttament accessibbli
bl-aktar mod possibbli.

I-4751



SENTENZA TAL-1.7.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-39/05 P u C-52/05 P

(11) Bhala principju, kull dokumenti ta’ I-istituzzjonijiet ghandhom jkunu
accessibbli ghall-pubbliku. Madankollu, bhala eccezzjonijiet, xi interessi
pubbli¢i u privati ghandhom jitharsu. L-istituzzjonijiet ghandhom ikollhom
id-dritt li jharsu l-konsultazzjonijiet u deliberazzjonijiet interni taghhom
fejn mehtieg sabiex jissalvagwardjaw is-setgha taghhom li jwettqu I-kompiti
taghhom. [...]”

Taht it-titolu “Ghan”, 1-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li dan
huwa intiz “li jfisser il-principji, kondizzjonijiet u limiti minhabba ragunijiet ta’ inte-
ress pubbliku jew privat, li jirregolaw 1-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parla-
ment Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni (hawnhekk izjed ’il quddiem imsejha
‘l-istituzzjonijiet’) previsti fl-Artikolu 255 tat-Trattat tal-KE sabiex jigi zgurat 1-akbar
access ghal dokumenti”.

Taht it-titolu “Benefi¢jarji u skop”, I-Artikolu 2(1) ta’ dan l-istess Regolament jirriko-
noxxi lil kull ¢ittadin ta’ 1-Unjoni, u kull persuna naturali jew legali residenti jew
bl-ufficc¢ju registrat £'Stat Membru, dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti ta’ l-istituzzjoni-
jiet, “bla hsara ghall-principji, kondizzjonijiet u limiti stipulati f dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, intitolat “E¢cezzjonijiet”, jipprovdi:
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2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar tieghu
jista’ jdghajjef [jippregudika] il-harsien ta’:

— procedimenti fil-qrati u pariri legali,

jekk ma’ jkunx hemm interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

3. Access ghad-dokument, miktub minn instituzzjoni ghall-uzu intern jew ircevut
minn instituzzjoni, dwar kwistjoni fejn id-de¢izjoni ma ttihditx mill-istituzzjoni,
ghandu jigi rifjutat jekk l-izvelar tad-dokument serjament idghajjef [jippregudika]
il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess pubbliku
akbar fl-izvelar tieghu.

Access ghad-dokument li fih opinjonijiet [pariri] ghall-uzu intern bhala parti minn
deliberazzjoni u konsultazzjonijiet preliminarji fl-istituzzjoni kkoncernat ghandu
jigi rifjutat anke wara li tittiehed id-decizjoni jekk l-izvelar tad-dokument serjament
idghajjef [jippregudika] il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk
m’hemmx interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.
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6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub huma koperti minn xi e¢¢ezzjoni, il-bicciet
l-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati.

7. L-e¢cezzjonijiet stipulati fil-paragrafi 1 sa’ 3 ghandhom japplikaw biss ghaz-
zmien li fih il-harsien huwa gustifikat fuq il-bazi tal-kontenut tad-dokument.
L-eccezzjonijiet jistghu japplikaw ghal perjodu mhux itwal minn 30 sena [...]”

L-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li dokumenti miktuba jew
ircevuti waqt proceduri ghall-adozzjoni ta’ atti vinkolanti go jew ghall-Istati Membri,
ghandhom, bla hsara lill-Artikoli 4 u 9, ikunu direttament accessibbli.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-22 ta’ Ottubru 2002, M. Turco talab lill-Kunsill l-access ghad-dokumenti msem-
mija fl-agenda tal-laggha tal-Kunsill “Gustizzja u Affarijiet Interni” li saret fil-
Lussemburgu fl-14 u 1-15 ta’ Ottubru 2002, li fosthom kien hemm, bin-Numru ta’
dokument 9077/02, opinjoni tas-servizz legali tal-Kunsill dwar proposta ghal diret-
tiva tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards minimi sabiex jintlaqghu l-applikanti ghal
asil fl-Istati Membri.
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Fir-rigward ta’ din l-opinjoni, il-Kunsill irrifjuta l-a¢cess ghaliha fil-5 ta’” Novembru
2002, filwaqt li bbaza fuq I-Artikoklu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Dan
ir-rifjut gie mmotivat kif gej:

“Id-Dokument [Nru] 9077/02 huwa opinjoni tas-servizz legali tal-Kunsill dwar
proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi standards minimi sabiex jintlagghu
l-applikanti ghal asil fl-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kontenut tieghu, l-a¢cess ghal dan id-dokument jista’ jippregudika
l-harsien ta’ pariri legali interni tal-Kunsill, previst fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament
[Nru 10419/2001]. Fin-nuqqas ta’ xi motiv specifiku li jindika li hemm interess
pubbliku superjuri partikolari fl-a¢¢ess ghal dan id-dokument, is-Segretarjat Generali
kkonkluda, wara li gies l-interessi taz-zewg nahat, li l-interess tal-harsien tal-pariri
legali interni ghandu prijorita fuq l-interess pubbliku u, ghaldagstant, iddecieda li
jirrifjuta l-access ghal dan id-dokument, skont I-Artikolu 4(2) ta’ [dan ir-]Regola-
ment. Din l-e¢¢ezzjoni tkopri I-kontenut kollu kemm hu tad-dokument. Konsegwen-
tement, mhuwiex possibbli li jinghata access parzjali ghal dan id-dokument skont
1-Artikolu 4(6) ta’ [dan ir-]Regolament.”

Fit-22 ta’ Novembru 2002, M. Turco ipprezenta applikazzjoni konfermatorja
sabiex dan jirrivedi I-pozizzjoni tieghu, billi sostna li I-Kunsill kien applika bi zball
l-e¢c¢ezzjonijiet ghad-dritt ta’ access pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
previsti fl-Artikoli 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u sostna li l-principju
ta’ demokrazija u ta’ partecipazzjoni tac-cittadini fil-process legizlattiv jikkostitwixxi
interess pubbliku akbar li jiggustifika l-izvelar, b’'mod partikolari, tal-parir legali
inkwistjoni.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill, fir-rigward ta’ dan il-parir, accetta
li jizvela 1-paragrafu introduttiv, li fih kien indikat li din tinkludi l-parir tas-servizz
legali tal-Kunsill fuq il-kwistjoni tal-kompetenza Komunitarja fir-rigward tal-access
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghas-suq tax-xoghol, izda ghall-bqija, dan irrifjuta li jirre-
vedi l-pozizzjoni tieghu. Huwa ggustifika 1-konferma tar-rifjut ta’ access essenzjal-
ment fuq il-fatt, minn naha, li I-pariri tas-servizz legali tieghu jehtiegu protezzjoni
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partikolari peress li dawn jikkostitwixxu strument importanti li jippermettulu li jkun
cert dwar il-kumpatibbilta tal-atti tieghu mad-dritt Komunitarju u sabiex tkun tista’
ssir diskussjoni dwar l-aspetti legali inkwistjoni. Min-naha l-ohra, l-izvelar taghhom
jista’ johloq incertezza dwar il-legalita tal-atti legizlattivi adottati fuq il-bazi ta’ dawn
l-pariri, u b’hekk tista’ tigi ppregudikata ¢-certezza legali u l-istabbilta tas-sistema
legali Komunitarja. Fir-rigward tal-ezistenza ta’ interess pubbliku akbar invokat
minn M. Turco, il-Kunsill sostna li:

“Il-Kunsill jikkunsidra li interess pubbliku superjuri bhal dan mhuwiex maghmul
biss mill-fatt li l-access ghal dawn id-dokumenti li fihom il-parir tas-servizz legali
dwar kwistjonijiet legali li jqumu matul id-dibattitu dwar inizjattivi legizlattivi
huwa fl-interess generali li tizdied it-trasparenza u I-ftuh tal-procedura tat-tehid ta’
decizjoni tal-istituzzjoni. Fil-fatt, dan il-kriterju jista’ jigi applikat ghall-pariri bil-
miktub kollha jew ghal dokumenti simili tas-servizz legali, fatt li jaghmel prattika-
ment impossibbli ghall-Kunsill li jirrifjuta 1-a¢cess ghal kwalunkwe parir tas-servizz
legali skont ir-Regolament Nru 1049/2001. Il-Kunsill jikkunsidra li rizultat bhal dan
huwa manifestament kuntrarju ghar-rieda tal-legizlatur, kif espressa fl-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001, peress li jcahhad lil din id-dispozizzjoni mill-effetti-
vita kollha taghha.”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-28 ta’ Frar 2003,
M. Turco pprezenta rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata. In sostenn
ta’ dan ir-rikors, huwa invoka, ghal dak li jikkoncerna r-rifjut ta” ac¢ess ghall-parir
legali inkwistjoni, motiv wiehed ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, maqgsum fi tliet partijiet.

L-ewwel nett, principalment, huwa rrefera ghal zball fir-rigward tal-bazi guridika
tad-decizjoni kkontestata, fejn il-pariri legali stabbiliti fil-kuntest tal-ezami ta’
proposti legizlattivi jagghu, skont huwa, taht l-e¢cezzjoni li tinsab fl-Artikolu 4(3)
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tar-Regolament Nru 1049/2001, u mhux taht dik li tinsab fl-Artikolu 4(2) ta’ dan
ir-regolament, li tkopri biss il-pariri legali moghtija fil-kuntest ta’ procedimenti
fil-qrati.

Din l-interpretazzjoni giet michdua mill-Qorti tal-Prim’Istanza, li ddecidiet li tmur
kontra l-kliem tal-Artikolu 4(2), li ma fihx restrizzjoni simili, u li jwasslu sabiex
icahdu minn kull effettivita ir-referenza ghall-pariri legali fost 1-e¢¢ezzjonijiet previsti
mir-Regolament Nru 1049/2001, peress illi l-legizlatur Komunitarju kien xtaq, ghal
din id-dispozizzjoni, li jistabbilixxi e¢¢ezzjoni dwar il-pariri legali distinta minn dik
dwar il-procedimenti fil-qrati. Fil-fatt, il-pariri moghtija mis-servizz legali tal-Kunsill
fil-kuntest ta’ procedimenti fil-qrati kienu digd msemmija mill-ec¢ezzjoni dwar
il-harsien ta’ procedimenti fil-qrati. Konsegwentement, skont il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, seta’ validament jibbaza ruhu fuq l-e¢cezzjoni dwar il-pariri legali prevista fit-
tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, sabiex jiddetermina jekk
huwa kellux jaghti lir-rikorrent ac¢ess ghall-parir legali inkwistjoni.

It-tieni nett, M. Turco invoka, sussidjarjament, applikazzjoni zbaljata ta’ dan I-Artikolu
4(2), peress li I-Kunsill kien ikkunsidra b’'mod zbaljat li 1-pariri mahruga mis-servizz
legali tieghu jehtiegu, min-natura taghhom, il-harsien li din id-dispozizzjoni tigga-
rantixxi. Minbarra dan, il-Kunsill m’ghandux jibbaza ruhu fuq prezunzjonijiet ta’
ordni generali u ma jistax jiddeciedi dwar l-applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni kkonc¢ernata
hlief kaz b’kaz, wara ezami konkret ta’ kull parir legali li jkun intalab jizvela. M. Turco
jikkontesta wkoll ir-rilevanza tal-bzonn ta’ harsien tal-parir legali inkwistjoni allegat
mill-Kunsill fid-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li l-izvelar tal-opinjoni bhall-
parir legali inkwistjoni jista’, minn naha, jhalli dubju dwar il-legalita tal-atti legizlattiv
inkwistjoni li dwarhom jitrattaw dawn il-pariri u jista’, min-naha l-ohra, iqajjem
dubju dwar l-indipendenza tal-pariri tas-servizz legali tal-Kunsill, b’'mod li 1-Kunsill
ma wettaqx zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li jezisti interess generali ghall-
harisen tal-pariri legali bhal dawk inkwistjoni. Minbarra dan, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza rrilevat li l-motivazzjoni tar-rifjut parzjali ta’ access ghall-parir legali inkwis-
tjoni kif ukoll id-de¢izjoni li jigi Zvelat il-paragrafu introduttiv juru li 1-Kunsill kien
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ezamina l-kontenut ta’ dan il-parir. Din esprimiet ruhha, fdan ir-rigward, fil-punti 69
sa 80 tas-sentenza appellata, fit-termini li gejjin:

“69 Ghandu jigi rrilevat li, fkull kaz individwali, l-istituzzjoni ghandha tevalwa

70

71

72

73

jekk id-dokumenti li jkun intalab l-access ghalihom jaqghux effettivament taht
l-e¢cezzjonijiet elenkati fir-Regolament Nru 1049/2001 (ara, b’analogija, fir-
rigward tad-decizjoni 94/90, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Jannar
2000, L-Olanda u van der Wal vs II-Kummissjoni, C-174/98 P u C-189/98 P,
Gabra p. I-1, punt 24).

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-dokument inkwistjoni huwa opinjoni
tas-servizz legali tal-Kunsill li tirrigwarda proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i
tistabbilixxi l-istandards minimi sabiex jintlagghu l-applikanti ta’ asil fl-Istati
Membri.

Madankollu, il-fatt li d-dokument inkwistjoni huwa parir legali ma jistax fih
innifsu jiggustifika l-applikazzjoni tal-eccezzjoni invokata. Fil-fatt, kif gie
mfakkar precedentement, kull e¢¢ezzjoni ghad-dritt ta” access ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet li jagghu taht ir-Regolament Nru 1049/2001 ghandha tigi
interpretata u applikata b’'mod strett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-13 ta’ Settembru 2000, Denkavit Nederland vs Il-Kummissjoni,
T-20/99, Gabra p. I1-3011, punt 45).

Ghaldagstant, hija 1-Qorti tal-Prim’Istanza li ghandha tivverifika jekk, fdan
il-kaz, il-Kunsill m’ghamilx zball ta’ evalwazzjoni billi qgies, b’applikazzjoni tat-
tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, li 1-access ghall-
parir legali inkwistjoni jippregudika I-protezzjoni li jista’ jibbenefika minnha dan
it-tip ta’ dokument.

Sabiex jiggustifika r-rifjut tieghu li jizvela l-parir legali inkwistjoni kollha,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kunsill essenzjalment isostni li I-pariri tas-servizz
legali tieghu jikkostitwixxu strument importanti li jippermettilu jkun cert
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mill-kompatibbilta tal-atti tieghu mad-dritt Komunitarju u li jkompli d-diskuss-
jonili tikkoncerna l-aspetti legali inkwistjoni. Huwa jghid ukoll li, minn tali zvelar,
tista’ tirrizulta incertezza fir-rigward tal-legalita tal-atti legizlattivi adottati wara
li jinghataw dawn il-pariri. II-Kunsill jirreferi wkoll ghall-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Jacobs fil-kawza li tat lok ghas-sentenza [tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-13 ta’ Lulju 1995] Spanja vs II-Kunsill [(C-350/92, Gabra p. 1-1985)], kif ukoll
ghad-digriet [tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-3 ta’ Marzu 1998,]
Carlsen et vs II-Kunsill [(T-610/97 R, Gabra p. 11-485)], u s-sentenza [tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Novembre 2000,] Ghignone et vs Il-Kunsill [(T-44/97,
GabraSP p. I-A-223 u 11-1023)].

Huwa minnu li din il-motivazzjoni, dwar il-bzonn ta’ protezzjoni invokat, tidher
li tikkonc¢erna l-pariri legali kollha tal-Kunsill li jirrigwardaw atti legizlattivi u
mhux specifikatament l-opinjoni legali inkwistjoni. Madankollu, il-generalita
tal-motivazzjoni tal-Kunsill hija ggustifikata mill-fatt li I-ghoti ta’ informazzjoni
addizzjonali, li tirreferi b’'mod partikolari ghall-kontenut tal-pariri legali inkwis-
tjoni, tippriva l-e¢cezzjoni invokata mill-effett taghha.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kunsill irrifjuta ghall-ewwel 1-a¢cess tar-rikorrent
ghall-opinjoni legali inkwistjoni, mid-dec¢izjoni [kkontestata], jirrizulta li final-
ment huwa accetta li jizvela biss il-paragrafu introduttiv tal-imsemmija opinjoni.
F’dan il-paragrafu introduttiv hemm indikat li l-opinjoni inkwistjoni fiha 1-pariri
tas-servizz legali tal-Kunsill dwar il-kwistjoni tal-kompetenza Komunitarja fir-
rigward tal-access tac-cittadini ta’ pajjizi terzi ghas-suq tax-xoghol.

Minn dan isegwi li l-ilment li I-Kunsill ma ezaminax il-kontenut tal-parir legali
inkwistjoni sabiex jiddeciedi dwar it-talba ghall-access in kontenzjuza mhuwiex
fondat.

Fir-rigward tar-rilevanza tal-bzonn ta’ protezzjoni ta’ din l-opinjoni identifikat
mill-Kunsill fid-decizjoni kkontestata, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-a¢cess
ghall-opinjoni legali inkwistjoni jkollu l-effett li jrendi pubbli¢i d-diskussjonijiet
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interni tal-Kunsill dwar il-kwistjoni tal-kompetenza Komunitarja fir-rigward
tal-access ghac-cittadini ta’ pajjiz terz u, b’'mod iktar wiesa’, dwar il-kwistjoni tal-
legalita tal-att legizlattiv li dawn jirrigwardaw.

L-access ghal tali parir legali jista’, fid-dawl tan-natura partikolari ta’ dawn
id-dokumenti, jhalli dubju dwar il-legalita tal-att legizlattiv inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Kunsill huwa ggustifikat li jikkun-
sidra li l-indipendenza tal-pariri tas-servizz legali tieghu, ifformulati fuq it-talba
ta’ servizzi ohra ta’ din l-istituzzjoni jew li tal-anqas huma intizi ghalihom,
tista” tikkostitwixxi interess li ghandu jigi protett. F'dan ir-rigward, ir-rikorrent
ma spjegax safejn, fic-cirkustanzi tal-kaz, l-access ghall-parir legali inkwistjoni
jikkontribwixxi sabiex jigi protett is-servizz legali tal-Kunsill mill-influwenzi
esterni illegali.

Fid-dawl ta’ dak li nghad precedentement, il-Kunsill m’ghamel ebda zball ta’
evalwazzjoni billi kkunsidra li kien hemm interess ghall-protezzjoni tal-parir
legali inkwistjoni.”

Fit-tielet lok, M. Turco sostna, dejjem sussidjarjament, li I-prin¢ipju ta’ traspa-
renza jikkostitwixxi “interess pubbliku akbar” skont I-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u li I-parir legali inkwistjoni, fkull kaz, kellu jigi zvelat skont dan
il-principju.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-motiv, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet fil-punti 82
sa 85 tas-sentenza appellata li 1-Kunsill kien iggustifikat 1i jikkunsidra li l-interess
pubbliku akbar seta’ jiggustifika l-izvelar ta’ dokument ghandu, bhala regola generali,
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ikun distint mill-prin¢ipji invokati minn M. Turco, li jsostnu r-Regolament Nru
1049/2001 fl-intier tieghu, u dan fit-termini li gejjin:

“82 [...] ghandu jigi rrilevat 1li dawn il-princ¢ipji huma implementati
mid-dispozizzjonijiet kollha tar-Regolament Nru 1049/2001, kif jinghad fil-
premessi 1 u 2 tal-imsemmi regolament, li jirreferu b’'mod esplic¢itu ghall-
prin¢ipji ta’ ghemil bil-miftuh, ta’ demokrazija u ta’ partec¢ipazzjoni ahjar
tac-cittadini fil-process tat-tehid ta’ decizjoni [...]

83 L-interess pubbliku superjuri, imsemmi fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, li jista’ jiggustifika l-access ghal dokument li jippregudika
l-protezzjoni tal-pariri legali ghandu ghalhekk, fil-principju, jigi distint mill-
prin¢ipji msemmija iktar il fuq u li fughom huwa bbazat dan ir-regolament.
Jekk dan ma jsirx, huwa tal-anqas l-applikant li, fid-dawl tac-c¢irkustanzi specifici
tal-kaz, ghandu jurili l-invokazzjoni ta’ dawn l-istess principji hija tant nec¢essarja
li tmur lil hinn mill-bzonn li jigi protett id-dokument inkwistjoni. Madankollu,
dan mhuwiex il-kaz hawnhekk.

84 Barra minn hekk, ghalkemm huwa possibbli li l-istituzzjoni inkwistjoni tiden-
tifika hija stess interess pubbliku superjuri li jista’ jiggustifika 1-access ghal tali
dokument, huwa l-applikant li ghandu l-intenzjoni li jibbaza ruhu fuq interess
bhal dan li ghandu jinvokah fil-kuntest tat-talba tieghu sabiex jistieden lill-isti-
tuzzjoni sabiex tiddeciedi dwar dan il-punt.

85 Fdan il-kaz, peress li I-Kunsill m’ghamel ebda zball ta’ evalwazzjoni billi gies
li l-interessi pubblici superjuri invokati mir-rikorrent ma kinux ta’ natura li
jiggustifikaw l-acc¢ess ghall-pariri legali inkwistjoni, huwa ma jistax jigi akkuzat li
ma identifikax interessi pubbli¢i superjuri ohra.”

B’konsegwenza, il-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet ir-rikors sa fejn jirrigwarda r-rifjut
ta’ access ghall-parir legali inkwistjoni.
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II-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Permezz tal-appelli taghhom, ir-Renju tal-Izvezja u minn M. Turco jitolbu l-annulla-
ment tas-sentenza appellata sa fejn din ¢ahdet lil M. Turco l-a¢cess ghall-parir legali
inkwistjoni. Minbarra dan, ir-Renju tal-Izvezja jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
hija stess taghti decizjoni dwar ir-rikors sabiex tigi annullata d-decizjoni kkontestata.
Min-naha l-ohra, M. Turco jitlob li, jekk jirrizulta necessarju, li I-kawza tigi rrinvijata
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex tigi dec¢iza mill-gdid.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ April 2005, iz-zewg appelli
gew maghquda ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Ottubru 2005, ir-Renju tal-
Olanda gie awtorizzat sabiex jintervjeni in sostenn tat-talbiet tar-rikorrenti.

Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju tal-Olanda u r-Repubblika tal-Finlandja jitolbu li
l-appelli jintlaqghu.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq, il-Kunsill u I-Kummissjoni
jitolbu li I-appelli jigu michuda.
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Fuq l-appelli

L-appelli jgajmu hames aggravji, fostom l-ewwel tlieta jirreferu ghat-tliet partijiet tal-
motiv invokat minn M. Turco fl-ewwel istanza.

Fl-ewwel lok, M. Turco, sostnut mir-Renju tal-Olanda, invoka zball ta’ inter-
pretazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001
imwettaq mill-Qorti tal-Prim’Istanza, li b'mod mhux korrett gieset li I-pariri legali
dwar proposti legizlattivi jistghu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, filwaqt li huwa biss 1-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-Regoplament li jista’
japplika ghal tali opinjoni.

Fit-tieni lok, ir-Renju tal-Izvezja u M. Turco, sostnuti mir-Renju tal-Olanda u r-Repu-
bblika tal-Finlandja, isostnu li I-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet applikazzjoni zbaljata
tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, billi ddecidiet li
l-pariri legali tas-servizz legali tal-Kunsill li jirrigwardaw proposti legizlattivi huma,
min-natura taghhom, koperti mill-e¢cezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni.

Fit-tielet lok, M. Turco, sostnut mir-Renju tal-Olanda u r-Repubblika tal-Finlandja,
jakkuza lill-Qorti tal-Prim’Istanza li interpretat b’'mod mhux prec¢iz u applikat
il-kuncett ta’ interess pubbliku akbar li jista’, skont 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, jiggustifika 1-izvelar ta’ dokument li bhala princ¢ipju huwa kopert
mill-e¢cezzjoni ta’ kunfidenzjalita prevista fdin l-istess dispozizzjoni ghall-pariri
legali.

L-ahhar zewg aggravji mqajma minn M. Turco jinvokaw, rispettivament, principju li
jghid li s-sistema legali Komunitarja hija fondata fuq ir-regola ta’ dritt u insuffi¢cjenza
ta’ motivazzjoni.
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Osservazzjonijiet preliminari

Qabel ma jigu kkunsidrati l-aggravji invokati insostenn tal-appell, ghandhom jigu
mfakkra r-regoli rilevanti dwar, minn naha, l-ezami li ghandu jigi effettwat mill-
Kunsill meta jintalab jizvela ta’ opinjoni tas-servizz legali tieghu dwar processi
legizlattivi kif ukoll, min-naha l-ohra, ghall-motivazzjoni li huwa ghandu jipprovdi
sabiex jiggustifika eventwali rifjut ta’ zvelar.

L-ezami li ghandu jsir mill-istituzzjoni

Ir-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, bhal ma jindikaw ir-raba’ premessa tieghu
u I-Artikolu 1 tieghu, dritt ta’ ac¢ess lill-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
li huwa l-iktar wiesa’ possibbli.

Skont l-ewwel premessa tieghu, dan ir-regolament jistipula r-rieda espressa fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1 tat-Trattat UE, li jinsab fit-Trattat ta’ Amsterdam, li jigi
mhaddan stadju gdid fil-process ta’ holqgien ta’ ghaqda dejjem eqreb fost il-popli tal-
Ewropa, fejn id-decizjonijiet jittiehdu bl-iktar mod miftuh, u eqreb lejn ic¢-cittadin,
possibbli. Kif tfakkar it-tieni premessa ta’ dan ir-regolament, id-dritt ta’ access tal-
pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet huwa marbut man-natura demokratika
ta’ dawn tal-ahhar.

Meta |-Kunsill jintalab jizvela dokument, dan ghandu l-obbligu li jevalwa, fkull kaz
in ezami, jekk dan id-dokument jaqax taht l-ec¢ezzjonijiet ghad-dritt ta’ access tal-
pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001.
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B’kunsiderazzjoni tal-ghanijiet segwiti minn dan ir-regolament, dawn l-eccezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet ghandhom
jigu interpretati u applikati b’'mod strett (ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007,
I-Izvezja vs [I-Kummissjoni et, C-64/05, Gabra p. I-11389, punt 66).

Fir-rigward tal-eccezzjoni relatata ml-pariri legali prevista fit-tieni in¢iz tal-Artikolu
4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, I-ezami li ghandu jsir mill-Kunsill meta jintalab
jizvela dokument ghandu necessarjament isehh fi tliet partijiet, li jikkorrispondu
ghat-tliet kriterji li jisabu f'din id-dispozizzjoni.

Fl-ewwel lok, il-Kunsill ghandu jizgura li d-dokument li qed jintalab jizvela
jikkoncerna sew parir legali u, fl-affermattiv, jiddetermina liema huma l-partijiet
effettivament ikkoncernati u, b’hekk, li jistghu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din l-e¢cezzjoni.

Fil-fatt, mhuwiex minhabba li dokument gie intitolat “parir legali” li ghandu awto-
matikament jibbenefika mill-harsien tal-pariri legali ggarantit mit-tieni inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Lil hinn mid-denominazzjoni tieghu,
huwa l-obbligu tal-istituzzjoni li tizgura li dan id-dokument jikkoncerna fil-verita tali
parir.

Fit-tieni lok, il-Kunsill ghandu jezamina jekk I-izvelar tal-partijiet mid-doku-
menti inkwistjoni identifikati bhala li jikkoncernaw pariri legali “jistghux idghajjfu
[jiippregudikaw]” lil dawn tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li la r-Regolament Nru 1049/2001 u lanqas
ix-xoghlijiet preparatorji tieghu ma jaghmlu kjarifiki dwar il-portata tal-kuncett ta’
“harsien” tal-pariri legali. B'hekk, hemm lok li dan jigi interpretat skont l-istruttura
generali u l-ghan tal-legizlazzjoni li taghha jikkostitwixxi element.
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Konsegwentement hemm lok li l-ec¢ezzjoni dwar il-pariri legali prevista fit-tieni
inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 tigi interpretata bhala intiza
sabiex thares l-interess ta’ istituzzjoni sabiex titlob pariri legali u sabiex tircievi pariri
sincieri, oggettivi u kompluti.

Ir-riskju li jkun ippregudikat dan l-interess ghandu, sabiex ikun jista’ jigi invokat,
ikun ragonevolment prevedibbli, u mhux purament ipotetiku.

Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, jekk il-Kunsill jikkunsidra li l-izvelar ta’ dokument
jippregudika l-harsien tal-pariri legali hekk kif huwa ddefinit, huwa ghandu obbligu
li jivverifika li ma jezistix interess pubbliku akbar li jiggustifika dan l-izvelar minkejja
l-hsara li tirrizulta minn hekk ghall-kapacita tieghu li jitlob pariri legali u li jircievi
pariri sin¢ieri, oggettivi u kompluti.

F’dan il-kuntest, il-Kunsill ghandu obbligu li jwiezen l-interess specifiku li ghandu jigi
protett permezz tan-nuqqas ta’ zvelar tad-dokument ikkonc¢ernat u, b’'mod paritko-
lari, l-interess generali li dan id-dokument isir accessibbli fid-dawl tal-vantaggi li
jirrizultaw, kif tirrileva t-tieni premessa tar-Regolament Nru 1049/2001, minn tras-
parenza addizzjonali, jigifieri, sehem ahjar mic-cittadini fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet, kif ukoll amministrazzjoni li tgawdi iktar legittimita u tkun iktar effet-
tiva u responsabbli fil-konfront ta¢-¢ittadin f'sistema demokratika

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma, ovvjament, ta’ rilevanza li hija ghal kollox partiko-
lari meta 1-Kunsill jagixxi bhala legizlatur, kif jirrizulta mis-sitt premessa tar-Rego-
lament Nru 1049/2001 li tghid li ghandu jinghata iktar ac¢¢ess ghad-dokumenti f'kaz
bhal dan. It-trasparenza fdan ir-rigward tikkontribwixxi sabiex issahhah id-demo-
krazija billi tippermetti lic-¢ittadini li jikkontrollaw l-informazzjoni kollha li tkun
ikkostitwixxiet il-bazi ta’ att legizlattiv. Fil-fatt, il-possibbilta, gha¢-cittadini, li jsiru
jafu 1-bazi tal-azzjonijiet legizlattivi hija kundizzjoni tal-ezer¢izzju effettiv, minn
dawn tal-ahhar, tad-drittijiet demokratici taghhom.
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Minbarra dan, ghandu jigi rrilevat li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 207(3),
il-Kunsill ghandu 1-obbligu li jiddefinixxi 1-kazijiet li fihom ghandu jitqies li jkun
jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu, bil-hsieb li jhalli access akbar ghad-dokumenti
ftali kazijiet. B'mod simili, 1-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 jirriko-
noxxi l-partikolarita tal-processi legizlattivi billi jipprovdi li d-dokumenti miktuba
jew ircevuti waqt proceduri ghall-adozzjoni ta’ atti vinkolanti go jew ghall-Istati
Membri, ghandhom ikunu direttament a¢cessibbli.

II-motivazzjoni mehtiega

Kull decizjoni tal-Kunsill fid-dawl tal-eccezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regola-
ment Nru 1049/2001 ghandha tigi motivata.

Jekk il-Kunsill jiddeciedi li jirrifjuta li jaghti l-ac¢ess ghal dokument li jkun intalab
jizvela, huwa ghandu l-obbligu li jipprovdi spjegazzjonijiet fir-rigward ta’ kif, l-ewwel
nett, [-access ghal dan id-dokument jista’ konkretament u effettivament jippregudika
l-interess protett minn eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru
1049/2001 li din l-istituzzjoni tinvoka u, fit-tieni lok, fl-ipotezijiet imsemmija fil-
paragrafi 2 u 3 ta’ dan I-Artikolu, jekk jezistix interess pubbliku akbar li madankollu
jiggustifika l-izvelar tad-dokument ikkoncernat.

Bhala princ¢ipju huwa possibbli ghall-Kunsill li jibbaza, fdan ir-rigward, fuq
prezunzjonijiet generali li japplikaw ghal certi kategoriji ta’ dokumenti, kunside-
razzjonijiet ta’ ordni generali simili li jistghu japplikaw ghal talbiet ta’ zvelar li jirri-
gwardaw dokumenti tal-istess natura. Madankollu huwa ghandu l-obbligu li jivveri-
fika fkull kaz jekk il-kunsiderazzjonijiet ta’ ordni generali normalment applikabbli
ghal tip ta’ dokumenti partikolari huma effettivament applikabbli ghal dokument
partikolari li jkun intalab jizvela.
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Huwa fir-rigward ta’ dawn l-elementi ta’ dritt li hemm lok li jigu ezaminati l-aggravjji
invokati mir-rikorrenti insostenn tal-appelli taghhom.

L-ewwel nett ghandu jigi ezaminat it-tieni aggravju.

Fugq it-tieni aggravju

It-tieni aggravju jinqasam fi tliet partijiet, fejn it-tlieta huma bbazati fuq interpre-
tazzjoni zbaljata, mill-Qorti tal-Prim’Istanza, tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001. Permezz tal-ewwel parti, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza ma osservatx din id-dispozizzjoni billi ma vverifikatx korrettament
jekk il-Kunsill kienx ezamina d-dokument inkwistjoni b’'mod suffi¢jentement iddet-
taljat qabel ma rrifjutalu l-izvelar. Permezz tat-tieni parti, ir-rikorrenti jakkuzaw lill-
Qorti tal-Prim’Istanza li accettat motivazzjoni ta’ rifjut imfassla fuq termini generali
dwar il-pariri legali kollha tas-servizz legali tal-Kunsill dwar atti legizlattivi, u mhux
specifikatament fuq il-parir legali inkwistjoni. Permezz tat-tielet parti, ir-rikor-
renti jsostnu li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kisret din id-dispozizzjoni billi ammettiet
l-ezistenza ta’ bzonn generali ta’ kunfidenzjalita fdak li jikkoncerna l-pariri legali
dwar kwistjonijiet legizlattivi.

II-Kunsill huwa tal-fehma li I-ewwel u t-tieni parti ta’ dan l-aggravju huma bbazati
fuq konfuzjoni bejn, minn naha, il-principju li kull dokument ghandu jigi evalwat
skont il-kontenut tieghu u, min-naha l-ohra, il-possibbilta li jigu invokati motivi ta’
ordni generali. F'dak li jikkoncerna t-tielet parti ta’ dan l-aggravju, il-Kunsill izomm
il-pozizzjoni li huwa kien sostna quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, jigifieri li jezisti
bzonn generali ta’ kunfidenzjalita f'dak li jikkoncerna I-pariri legali dwar kwistjonijiet
legizlattivi peress illi, minn naha, l-izvelar ta’ tali pariri jista’ jhalli dubju dwar il-lega-
lita tal-att legizlattiv ikkoncernat u, min-naha l-ohra, l-indipendenza tas-servizz
legali tieghu tigi kkontestata minn zvelar sistematiku ta’ dawn il-pariri.
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F’dak li jikkoncerna l-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti
tal-Prim’Istanza setghet validament tiddeduc¢i mill-fatt 1i 1-Kunsill, minn naha,
accetta li jizvela l-paragrafu introduttiv tal-parir legali inkwistjoni u, min-naha l-oha,
irrifjuta l-a¢cess ghall-bgija ta’ dan il-parir billi invoka l-protezzjoni tal-pariri legali, li
din l-istituzzjoni kienet effettivament ezaminat it-talba ta’ zvelar ta’ dan il-parir legali
fir-rigward tal-kontenut tieghu u b’hekk kien wettqet tal-anqas l-ewwel fazi tal-ezami
deskritt fil-punti 37 sa 47 ta’ din is-sentenza. B’konsegwenza, l-ewwel parti ta’ dan
l-aggravju ghandha tigi michuda.

Fdak li jikkoncerna t-tieni parti tieghu, il-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza accettat
il-kunsiderazzjoni, mill-Kunsill, ta’ motivi ta’ ordni generali sabiex jiggustifika r-rifjut
parzjali tal-a¢c¢ess ghall-parir legali inkwistjoni, mhuwiex, kif jirrizulta mill-punt 50
ta’ din is-sentenza, minnu nnifsu ta’ natura li jinvalida l-ezami ta’ dan ir-rifjut mill-
Qorti tal-Prim’Istanza.

Madankollu ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li din ma rrikjeditex mill-Kunsill li
dan ikun ivverifika jekk il-motivi ta’ ordni generali li fughom jibbaza kinux effetti-
vament applikabbli ghall-parir legali li jkun intalab jizvela. Min-naha l-ohra, kif
jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet segwenti dwar it-tielet parti ta’ dan l-aggravju,
il-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat b’'mod zbaljat li jezisti bzonn generali ta’ kunfi-
denzjalita f'dak li jikkoncerna l-pariri tas-servizz legali tal-Kunsill dwar kwistjonijiet
legizlattivi.

Fil-fatt, ebda wiehed miz-zewg argumenti mqajma f'dan ir-rigward mill-Kunsill u
adottat mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 78 u 79 tas-senteza kkonstata ma jistghu
jsostnu din l-affermazzjoni.

F’dak li jikkonc¢erna, fl-ewwel lok, il-preokkupazzjoni espressa mill-Kunsill li 1-izvelar
ta’ opinjoni tas-servizz legali tieghu dwar proposta legizlattiva jista’ jhalli dubju dwar
il-legalita tal-att legizlattiv ikkoncernat, hemm lok li jigi rrilevat li hija prec¢izament
it-trasparenza f'dan ir-rigward li, billi tippermetti li d-divergenzi bejn diversi fehmiet
jigu diskussi fil-miftuh, tikkontribwixxi sabiex taghti lill-istituzzjonijiet legittimita
dejjem akbar f'ghajnejn ic-¢ittadini Ewropej u sabiex izzid il-fiducja taghhom. Fil-
fatt, huwa pjuttost in-nuqqas ta’ informazzjoni u ta’ dibattitu li jistghu jqajmu dubji
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fmohh i¢-cittadini, mhux biss fir-rigward tal-legalita ta’ att izolat, izda wkoll fir-
rigward tal-legittimita tal-procedimenti fil-qrati fl-intier taghhom.

Barra minn hekk, ir-riskju li dubji jitqajmu f'mohh ic¢-¢ittadini Ewropej fir-rigward
tal-legalita ta’ att adottat mil-legizlatur Komunitarju mill-fatt li s-servizz legali
tal-Kunsill kien hareg parir mhux favorevoli fir-rigward ta’ dan l-att l-iktar spiss
ma jitwettagx jekk il-motivazzjoni ta’ dan l-att kienet giet imsahha b’'mod li turi
r-ragunijiet li ghalihom dan il-parir mhux favorevoli ma kienx gie segwit.

Konsegwentement ghandu jigi kkonstatat li, billi jigi invokat b’mod generali u astratt
ir-riskju li l-izvelar tal-pariri legali dwar il-proc¢edimenti legali jista’ johloq dubji dwar
il-legalita ta’ atti legizlattivi ma jistax ikun bizzejjed sabiex jikkaratterizza pregudizzju
lill-harsien tal-pariri legali skont it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru
1049/2001 u b’konsegwenza ma jistax isostni rifjut ta’ zvelar ta’ dawn il-pariri.

F’dak li jikkon¢erna, fit-tieni lok, l-argument tal-Kunsill li I-indipendenza tas-servizz
legali tieghu titqieghed fdubju minn zvelar possibbli tal-pariri legali mahruga
minn dan tal-ahhar fil-kuntest ta’ processi legizlattivi, ghandu jigi kkonstatat li din
il-biza’ hija fil-qalba stess tal-interessi protetti mill-e¢¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din
is-sentenza, din l-eccezzjoni hija intiza fil-fatt precizament sabiex tipprotegi l-inte-
ress ta’ istituzzjoni sabiex titlob pariri legali u sabiex tirc¢ievi pariri sincieri, oggettivi
u kompluti.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Kunsill, fdan ir-rigward, ibbaza, kemm
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, fuq
semplici affermazzjonijiet, li ebda wahda minnhom ma hija sostnuta minn argumenti
dettaljati. Madankollu, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jsegwu, ma jidher ebda
riskju veru, ragonevolment prevedibbi, u mhux purament ipotetiku ta’ hsara ghal dan
l-interess.
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Fir-rigward ta’ eventwali pressjonijiet ezercitati sabiex jigi influwenzat il-kontenut
tal-pariri espressi mis-servizz legali tal-Kunsill, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li,
anki jekk jigi presuppost li I-membri ta’ dan is-servizz legali jissubixxu pressjoni-
jiet illegittimi ghal dan il-ghan, ikunu dawn il-pressjonijiet, u mhux il-possibbilta
ta’ zvelar tal-pariri legali, li jgajmu dubji dwar l-interess ta’ din l-istituzzjoni sabiex
tircievi pariri legali sinc¢ieri, oggettivi u kompluti, u huwa I-Kunsill li ovvjament ikollu
jiehu I-mizuri necessarji sabiex itemm dan.

F’dak li jikkoncerna l-argument tal-Kummissjoni li jista’ jkun difficli ghas-servizz
legali ta’ istituzzjoni li jkun l-ewwel nett esprima parir negattiv dwar att legizlattiv
matul adozzjoni, li jiddefendi sussegwentement il-legalita ta’ dan l-att jekk dan
il-parir ikun gie ippubblikat, ghandu jigi kkonstatat li argument ta’ ordni daqshekk
generali ma jistax jiggustifika ec¢ezzjoni ghat-trasparenza prevista mir-Regolament
Nru 1049/2001.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ma jidher li mhemm ebda riskju,
ragonevolament prevedibbli, u mhux purament ipotetiku, li l-izvelar tal-pariri tas-
servizz legali tal-Kunsill moghtija fil-kuntest ta’ processi legizlattivi huwa ta’ natura li
jippregudika I-harsien tal-pariri legali skont it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Rego-
lament Nru 1049/2001.

Fkull kaz, sa fejn dan l-izvelar jista’ jippregudika l-interess ghall-harsien tal-indipen-
denza tas-servizz legali tal-Kunsill, dan ir-riskju ghandu jigi bbilan¢jat mill-interessi
pubblici akbar li jirreferi ghalihom ir-Regolament Nru 1049/2001. Jikkostitwixxi tali
interess pubbliku akbar, kif gie mfakkar fil-punti 45 sa 47 ta’ din is-sentenza, il-fatt
li l-izvelar tad-dokumenti li jinkludu l-opinjoni tas-servizz legali ta’ istituzzjoni fuq
kwistjonijiet legali li tqajmu matul id-dibattitu dwar inizjattivi legizlattivi huwa ta’
natura li jzid it-trasparenza u l-ftuh tal-processi legizlattivi u li jsahhah id-dritt demo-
kratiku tac-cittadini Ewropej li jikkontrollaw l-informazzjoni li kkostitwiet il-bazi ta’
att legizlattiv, hekk kif imsemmi, b’'mod partikolari, fit-tieni u s-sitt premessa ta’ dan
ir-regolament.
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Isegwi mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq li r-Regolament Nru
1049/2001 jimponi, bhala prin¢ipju, obbligu ta’ zvelar tal-pariri tas-servizz legali tal-
Kunsill dwar process legizlattiv.

Madankollu din il-konstatazzjoni ma tipprekludix li l-izvelar ta’ parir legali specifiku,
moghti fil-kuntest ta’ process legizlattiv, izda li ghandu natura partikolarment sensit-
tiva, jew portata partikolarment wiesgha li tmur lil hinn mill-kuntest tal-process
legizlattiv inkwistjoni, jista’ jigi rrifjutat fid-dawl tal-harsien tal-pariri legali. F'kaz
bhal dan, hija l-istituzzjoni kkoncernata li ghandha timmotiva r-rifjut b’'mod dettaljat.

F’dan il-kuntest, ghandu wkoll jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 4(7) tar-Regolament
Nru 1049/2001, eccezzjoni tista’ tapplika biss ghaz-zmien li fih il-harsien huwa
ggustifikat fuq il-bazi tal-kontenut tad-dokument.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha, jidher li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat
b’mod zbaljat, fil-punti 77 sa 80 tas-sentenza appellata, li d-decizjoni kkontestata
setghet tigi legalment immotivata u ggustifikata minn bzonn generali ta’ kunfidenzja-
lita 1i huwa marbut mal-pariri legali dwar kwistjonijiet legizlattivi.

Isegwi li t-tieni u t-tielet partijiet ta’ dan l-aggravju huma fondati. F'dawn il-kundizzjo-
nijiet, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata sa fejn tirreferi ghar-rifjut ta’
access ghall-parir legali inkwistjoni u sa fejn tikkundanna lil M. Turco u lill-Kunsill
sabiex ibatu kull wiehed nofs l-ispejjez.
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Fugq it-tielet aggravju

Jirrizulta mill-kundizzjonijiet dwar it-tieni aggravju li t-tielet aggravju huwa wkoll
fondat, hekk kif jiggustifika wkoll l-annullament tas-sentenza appellata sa fejn din
tikkoncerna r-rifjut ta’ a¢cess ghall-parir legali inkwistjoni u sa fejn tikkundanna lil
M. Turco u lill-Kunsill sabiex ibatu kull wiehed nofs l-ispejjez.

Hekk kif gie deciz fil-punti 44 sa 47 kif ukoll 67 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ghamlet interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 billi ddecidiet li l-interess pubbliku akbar li jista’ jiggustifika l-izvelar
ta’ dokument ghandu, bhala regola generali, ikun distint mill-prin¢ipji li jirreferi
ghalihom dan ir-regolament.

Fil-fatt, il-prin¢ipji li jistabbilixxu att legizlattiv huma ovvjament dawk li fid-dawl
taghhom ghandhom jigu applikati d-dispozizzjonijiet tieghu.

Fugq l-ewwel, ir-raba’ u [-hames aggravji

Peress illi t-tieni u t-tielet partijiet tat-tieni aggravji kif ukoll it-tielet aggravju kienu
gew milqugha u ggustifikaw l-annullament tas-sentenza kkontestata sa fejn tirri-
gwarda l-access ghall-parir legali inkwistjoni u fuq l-ispejjez ta’ M. Turco u tal-Kunsill
relatati mar-rikors, mhemmx lok li jigu ezaminati I-ewwel, ir-raba’ u I-hames aggravji
pprezentati minn M. Turco in sostenn tal-appelli tieghu, peress illi dawn ma jistghux
iwasslu ghal annullament iktar wiesa’ ta’ din is-sentenza.
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Fugq il-konsegwenzi tal-annullament parzjali tas-sentenza appellata

B'mod konformi mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, din tal-ahhar, fkaz ta’ annullament tad-de¢izjoni tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, tista’ hija stess tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi
deciza. Dan huwa l-kaz fil-kawza inkwistjoni.

Id-decizjoni kkontestata giet adottata fuq il-bazi ta’ zball doppju, f'dak li jikkoncerna,
minn naha, l-ezistenza ta’ bzonn generali ta’ kunfidenzjalita fir-rigward tal-pariri
legali dwar processi legizlattivi, imharsa mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001, u, min-naha l-ohra, 1-opinjoni li 1-prin¢ipji li ghalihom
jirreferi dan ir-regolament ma jistghux jigu kkunsidrati bhala “interess pubbliku
akbar” skont I-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament.

Madankolluy, jirrizulta mill-punti 40 sa 47, 56 sa 68 kif ukoll 74 u 75 ta’ din is-sentenza
li huma fondati 1-motivi invokati minn M. Turco fl-ewwel istanza li jghidu li, minn
naha, il-Kunsill ikkunsidra b’'mod zbaljat li jezisti bzonn generali ta’ kunfidenzjalita
dwar il-pariri tas-servizz legali tieghu dwar processi legizlattivi, imhares mit-tieni
inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 u, min-naha l-ohra, il-Kunsill
ma vverifikax leglament l-ezistenza, fdan il-kaz, ta’ interess pubbliku akbar.

B’konsegwenza, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata.

Fugq l-ispejjez

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 122 tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell
ikun fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ l-kawza definittivament hija stess, hija
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ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. Skont I-Artikolu 69(2) tal-istess Regoli, li huwa
applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont I-Artikolu 118 taghhom, jipprovdi fil-
paragrafu 2 tieghu li I-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu
gew mitluba. L-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 69 jipprovdi li I-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet intervenjenti fil-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez rispet-
tivi taghhom.

Peress li l-appelli gew milqugha, hemm lok li I-Kunsill jigi kkundannat ibati l-ispejjez
relatati ma’ dawk esposti mir-Renju tal-Izvezja u minn M. Turco, konformi mat-
talbiet ta’ dawn tal-ahhar.

[I-Kunsill u l-partijiet l-ohra fil-procedura ta’ appell ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom relatati maghha.

Barra minn hekk peress illi 1-Qorti tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ipprezentat
minn M. Turco quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, hemm lok ukoll li 1-Kunsill
ibati l-ispejjez li M. Turco sostna fil-kuntest tal-procedura tal-ewwel istanza, skont
it-talbiet tar-rikors tieghu.

II-Kunsill ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu relatati mal-procedura tal-ewwel
istanza.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-23 ta’
Novembru 2004, Turco vs Il-Kunsill (T-84/03), hija annullata sa fejn
tikkoncerna d-decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Dicembru
2002 li tichad lil M. Turco l-access ghall-opinjoni tas-servizz legali tal-
Kunsill Nru 9077/02, dwar proposta ta’ direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi
l-istandards minimi sabiex jintlagghu l-applikanti ghal asil fl-Istati Membri,
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u sa fejn tikkundanna lil M. Turco u lill-Kunsill sabiex ibatu kull wiehed nofs
l-ispejjez.

Id-decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Dicembru 2002 li
tichad lil M. Turco l-ac¢cess ghall-opinjoni tas-servizz legali tal-Kunsill Nru
9077/02 hija annullata.

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ibati l-ispejjez esposti mir-
Renju tal-Izvezja fil-kuntest ta’ procedura ta’ appell kif ukoll dawk esposti
minn M. Turco fil-kuntest kemm ta’ din il-procedura kif ukoll dik tal-ewwel
istanza li wasslet ghas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewrope;j.

Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju tal-Olanda, ir-Repubblika tal-Finlanda,
ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mal-appell.

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati l-ispejjez tieghu relatati
mal-procedura tal-ewwel istanza.

Firem
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