IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
8 ta’ April 2008

Fil-Kawza C-337/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond 1-Artikolu
226 KE, imressaq fil-15 ta’ Settembru 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn D. Recchia u
X. Lewis, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'AS

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit
minn G. Fiengo, avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, A. Rosas, K. Lenaerts u G. Arestis,
Presidenti ta’ ‘l—Awla, K. Schiemann, J. Makarczyk (Relatur), P. Kiaris, E. Juhdsz,
E. Levits u A. O Caoimh, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ April 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’
1-10 ta’ Lulju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal—GustiZZja tikkonstata li, billi adottat prassi, li ilha tezisti ghal zmien twil
u li ghadha tigi segwita s’issa, li taghti b’'mod dirett kuntratti lil Agusta SpA (iktar ’il
quddiem “Agusta”) ghax-xiri ta’ helikopters tad-ditti Agusta u Agusta Bell, biex jigu
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ssodisfati I-htigijiet ta’ numru ta’ korpi militari u ¢ivili ta’ l-Istat Taljan, minghajr
ebda procedura ta’ sejha ghal offerti u, b’'mod partikolari, minghajr ma jigu osservati
l-pro¢eduri previsti mid-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993 li
tikkoordina I-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provvista (GU L 199,
p. 1), kif emendata bid-Direttiva 97/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-13 ta’ Ottubru 1997 (GU L 328, p. 1, iktar il quddiem id-“Direttiva 93/36”), u
precedentement, mid-Direttiva tal-Kunsill 77/62/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1976 li
tikkoncerna l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal provvista (GU 1977,
L 13, p. 1), kif emendata u ssuplimentata bid-Direttiva tal-Kunsill 80/767/KEE,
tat-22 ta’ Lulju 1980 (GU L 215, p. 1), u d-Direttiva tal-Kunsill 88/295/KEE tat-22 ta’
Marzu 1988 (GU L 127, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 77/62”), ir-Repubblika
Taljana nagset li twettaq l-obbligi taghha skond dawn id-direttivi.

I1-kuntest guridiku

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni ghandha l-ghan 1i jigi kkonstatat
nuqqas taht id-Direttiva 93/36 u, fir-rigward tal-perijodu precedenti ghad-data
tad-dhul fis-sehh taghha, taht id-Direttiva 77/62. Minhabba s-similarita bejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi u ghall-iskop ta’ c¢arezza ghandha ssir
referenza biss ghad-Direttiva 93/36.

Skond it-tnax-il premessa tad-Direttiva 93/36:

“[...] I-procedura nnegozjata trid tigi kkunsidrata bhala ec¢cezzjonali u ghaldagsant
applikata biss f'kazijiet limitati”.
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 93/36 jghid li, ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

“a) ‘kuntratti pubblici ta’ provvista [ghal provvisti]: huma kuntratti ghall-interess fi

d)

flus konkluzi bil-kitba li jinvolvu x-xiri, il-kera jew xiri bin-nifs, bi jew minghajr
l-ghazla tax-xiri, ta’ prodotti bejn fornitur (persuna naturali jew legali) u wahda
mill-awtoritajiet kontraenti definiti f(b) hawn taht. Il-kunsinna ta’ prodotti bhal
dawn tista wkoll tinkludi operazzjonijiet ta’ bini u installazzjoni;

‘awtoritajiet kontraenti: ghandhom ikunu l-Istat, l-awtoritajiet regjonali jew
lokali, korpijiet amministrati mil-ligi pubblika, assocjazzjonijiet iffturmati minn
wahda jew aktar minn wahda minn awtoritajiet bhal dawn jew korpijiet amminis-
trati mil-ligi pubblika.

‘proceduri miftuha’: huma dawk il-proceduri nazzjonali fejn il-fornituri interes-
sati kollha jistghu jissottomettu offerti;

‘proceduri ristretti: huma dawk il-proceduri nazzjonali fejn il-fornituri biss li
jkunu mistiedna mill-awtoritajiet kontraenti jistghu jissottomettu offerti;

‘proceduri nnegozjati: huma dawk il-proceduri nazzjonali fejn l-awtoritajiet
kontraenti jikkonsultaw il-fornituri bl-ghazla taghhom u jinnegozjaw it-termini
tal-kuntratt ma’ wiehed minnhom jew aktar.”
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Skond I-Artikolu 2(1)(b) taghha, din id-Direttiva ma tapplikax ghal:

“kuntratti ta’ provvista [ghal provvisti] li huma ddikjarati sigrieti jew li l-ezekuzzjoni
taghhom trid tigi akkumpanjata b’'mizuri ta’ sigurta specjali skond il-ligijiet, ir-regola-
menti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi fl-Istati Membri kkonc¢ernati jew meta
l-protezzjoni ta’ l-interessi bazici tas-sigurta ta’ 1-Istat Membru titlob dan.”

L-Artikolu 3 ta’ l-istess Direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 2, 4 u 5(1), din id-Direttiva ghandha tapplika
ghall-prodotti kollha li jirralata ghalihom l-Artikolu 1(a), li jinkludu dawk koperti
b’kuntratti moghtija minn awtoritajiet kontraenti fil-qasam tad-difiza barra l-prodotti
li ghalihom japplika 1-Artikolu [296](1)(b) tat-Trattat tal-KEE.”

L-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 93/36 hu fformulat kif gej:

“a) It-Titoli IL, III u IV u l-Artikoli 6 u 7 ghandhom jghoddu ghall-kuntratti ta’ prov-
visti pubblic¢i moghtija:

i) mill-awtoritajiet kontraenti msemmija fl-Artikolu 1(b), inkluzi l-kuntratti
moghtija mill-awtoritajiet kontraenti elenkati fl-Anness I fil-qasam tad-difiza
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sa fejn ikunu kkoncernati prodotti mhux koperti mill-Anness II, fejn il-valur
stmat nett mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ma jkunx ingas minn
l-ekwivalenti f[EUR] ta’ 200000 drittijiet spe¢jali ta’ gbid (SDRs);

ii) mill-awtoritajiet kontraenti elenkati fl-Anness I li I-valur stmat nett taghhom
mill-VAT ma jkunx inqas minn I-ekwivalenti f[EUR] ta’ 130000 SDRs; fil-kaz
ta’ l-awtoritajiet kontraenti fil-qasam tad-difiza, dan ghandu jghodd biss ghal
kuntratti li jinvolvu prodotti koperti mill-Anness I1.”

L-Artikolu 6(1) sa (3), ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

“1. Fl-ghotja ta’ kuntratti pubblici ta’ provvista l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
japplikaw il-proc¢eduri definiti fl-Artikolu 1(d), (e) u (f), fil-kazi moghtija hawn taht.

2. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghtu l-kuntratti ta’ provvista’ taghhom bi
procedura negozjata fil-kaz ta’ offerti irregolari b’reazzjoni ghal procedura miftuha
jew ristretta jew fil-kaz ta’ offerti li huma inaccettabbli taht id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li huma skond id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV, sakemm it-termini
originali tal-kuntratt mhumiex immodifikati sostanzjalment. L-awtoritajiet
kontraenti ghandhom fkazijiet bhal dawn jippubblikaw avviz ghall-offerti sakemm
jinkludu fi proceduri negozjati bhal dawn, l-intraprizi kollha li jissodisfaw il-kriterji
ta’ 1-Artikoli 20 sa 24 li, matul il-procedura miftuha jew ristretta ta’ qabel, issot-
tomettew offerti skond il-kundizzjonijiet formali tal-procedura tal-offerti.
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3. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghtu I-kuntratti ta’ provvista taghhom
bil-proc¢edura negozjata minghajr ma l-avviz ghall-offerti jigi ppubblikat minn qabel,
fil-kazijiet li gejjin:

c) meta, ghal ragunijiet teknici jew artistici, jew ghal ragunijiet konnessi mal-
protezzjoni ta’ drittijiet esklussivi, il-prodotti fornuti jistghu jigu ffabbrikati jew
mibghuta biss minn fornitur partikolari;

e) ghal kunsinni addizzjonali mill-fornitur originali li huma intenzjonati jew bhala
sostituzzjoni parzjali tal-provvisti jew stallazzjonijiet normali jew bhala l-esten-
sjoni tal-provvisti jew estensjonijiet ezistenti fejn bidla fil-fornitur tobbliga lill-
awtorita kontraenti li takkwista materjal li ghandu karatteristici teknici differ-
enti li jirrizultaw finkompatibbilta jew diffikultajiet teknici disproporzjonati
fit-thaddim u l-manteniment. It-tul ta’ kuntratti bhal dawn kif ukoll dak ta’
kuntratti rikurrenti jista, bhala regola generali, ma jagbizx it-tliet snin.”

L-Artikolu 33 tad-Direttiva 93/36 hu fformulat kif gej:

“Id-Direttiva 77/62/KEE [...] hija hawnhekk revokata, minghajr pregudizzju ghall-
obbligu ta’ I-Istati Membri li jikkoncerna I-limiti taz-zmien ghat-trasposizzjoni fil-ligi
nazzjonali u ghall-applikazzjoni indikati fl-Anness V.
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Ir-referenzi li jsiru ghad-Direttivi revokati ghandhom jigu interpretati bhala referenza
ghal din id-Direttiva u ghandhom jinqraw skond it-tabella ta’ korrelazzjoni stabbilita
fl-Anness V1.

Il-procedura prekontenzjuza

Peress li I-Kummissjoni ma kellha l-ebda informazzjoni fuq l-organizzazzjoni ta’
procedura ta’ sejha ghal offerti fuq livell Komunitarju ghall-provvista ta’ helikopters
biex jigu ssodisfati l-htigijiet ta’ numru ta’ korpi ta’ l-Istat Taljan, hija kkun-
sidrat li dawn il-helikopters tad-ditti Augusta u Agusta Bell kienu nxtraw diretta-
ment, minghajr ebda procedura ta’ sejha ghal offerti fuq livell Komunitarju, bi
ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 77/62 u 93/36. Konsegwentement, fis-17 ta’
Ottubru 2003, hija baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana, fejn stednitha
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha fterminu ta’ 21 gurnata minn meta tircievi din
l-ittra.

L-awtoritajiet Taljani rrispondew ghal din l-ittra permezz ta’ faks tad-9 ta’ Dicembru
2003.

Peress li 1-Kummissjoni kkunsidrat li l-awtoritajiet Taljani ma kinux ressqu argu-
menti suffi¢jenti sabiex jikkonfutaw l-osservazzjonijiet maghmula fl-ittra ta’ inti-
mazzjoni, u fin-nuqqas ta’ komunikazzjoni ulterjuri min-naha taghhom, fil-5 ta’ Frar
2004 hija baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika Taljana fejn stednitha tikkon-
forma ma’ din l-opinjoni motivata f'terminu ta’ xahrejn min-notifika taghha.

I - 2202



13

14

15

IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

L-awtoritajiet Taljani rrispondew ghall-imsemmija opinjoni motivata permezz ta’
tliet ittri tal-5 ta” April, tat-13 u tas-27 ta’ Mejju 2004.

Peress li kkunsidrat bhala insufficjenti l-argumenti mressqa mir-Repubblika Taljana
bhala risposta ghall-opinjoni motivata u peress li kkonstatat li din ta’ 1-ahhar ma
kienet hadet 1-ebda mizura sabiex iggib fi tmiem il-prassi kkontestata ta’ ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i ghal provvista, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Taljana ssostni li r-rikors hu inammissibbilta peress li, fil-procedura
prekontenzjuza, il-Kummissjoni ma kinitx ikkontestat il-kuntratti ghal provvisti mili-
tari. Il-kontestazzjoni kienet tirrigwarda biss il-provvisti ¢ivili. Konsegwentement,
hemm nuqgqas ta’ korrispondenza bejn, minn naha, l-ilmenti li tqajmu fil-procedura
prekontenzjuza u, min-naha l-ohra, dawk maghmulin fdan ir-rikors.

Ir-Repubblika Taljana tikkunsidra wkoll li 1-parti tar-rikors li jirrigwarda l-kuntratti
ghal provvista konkluzi biex jigu ssodisfati l-htigijiet tal-Corpo forestale dello Stato
(amministrazzjoni nazzjonali tal-foresti) hija inammissibbli. Fil-fatt, il-principju ne
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bis in idem gie injorat, peress li n-nuqqas fir-rigward ta’ din il-kategorija ta’ kuntratti
kien diga gie ezaminat u evalwat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
tas-27 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-525/03, Gabra p. I-9405).

Minbarra dan, fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Taljana ssostni li, fid-dawl
tal-karattru vag u impreciz tal-fatti rrapurtati mill-Kummissjoni kemm fl-ittra ta’
intimazzjoni kif ukoll fl-opinjoni motivata, ir-rikors ma jwegibx ghar-rekwiziti tal-
koerenza u tal-precizjoni mehtiega mill-gurisprudenza, haga li ppregudikat b’mod
serju d-drittijiet tad-difiza ta’ dan I-Istat Membru.

II-Kummissjoni toggezzjona li 1-fazi prekontenzjuza qatt ma kkoncernat provvisti
militari, izda kienet tkopri provvisti ¢ivili intizi, b’'mod partikolari, biex jigu ssodisfati
1-htigijiet ta’ certi korpi militari ta’ 1-Istat Taljan. Hija tenfasizza wkoll li I-procedura
li wasslet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar 'il fuq, kellha suggett
differenti minn dak ta’ dan ir-rikors.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li l-procedura prekontenzjuza ghandha bhala
ghan li taghti lill-Istat Membru kkoncernat 1-okkazjoni, minn naha, li jikkonforma
ruhu ma’ l-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju u, min-naha l-ohra,
li jressaq b'mod effettiv I-argumenti tieghu ta’ difiza kontra l-ilmenti mressqa mill-
Kummissjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza ta’ 1-10 ta’ Mejju 2001, II-Kummiss-
joni vs L-Olanda, C-152/98, Gabra p. 1-3463, punt 23; tal-15 ta’ Jannar 2002,
II-Kummissjoni vs L-Italja, C-439/99, Gabra p. I-305, punt 10, u tas-27 ta’ Novembru
2003, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-185/00, Gabra p. 1-14189, punt 79).
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Ir-regolarita ta’ din il-procedura b’hekk tammonta ghal garanzija essenzjali mixtieqa
mit-Trattat KE sabiex tigi assigurata l-protezzjoni tad-drittijiet ta’ I-Istat Membru in
kwistjoni. Huwa biss meta din il-garanzija hija rrispettata li l-procedura kontenzjuza
quddiem il-Qorti tista’ tippermettilha tiggudika jekk l-Istat Membru effettivament
naqasx mill-obbligi li taghhom il-ksur huwa allegat mill-Kummissjoni (ara, b’mod
partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-145/01,
Gabra p. I-5581, punt 17).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni
osservatx id-drittijiet tad-difiza fir-rigward tar-Repubblika Taljana fil-procedura
prekontenzjuza.

Fl-ewwel lok, ghal dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ gbil bejn l-ilmenti mressqa
fil-pro¢edura prekontenzjuza u dawk ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li l-opinjoni motivata u r-rikors promotur, li huma
redatti fi kliem kwazi identi¢i, huma bbazati fuq l-istess ilmenti. Konsegwente-
ment, l-argument tar-Repubblika Taljana li jipprova juri li l-ilmenti mqajma fil-fazi
prekontenzjuza ma jikkorrispondux ma’ dawk zviluppati fdan ir-rikors ma jistax
jirnexxi.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ carezza u ta’ precizjoni fir-
rigward tad-determinazzjoni ta’ l-ilmenti maghmula kontra r-Repubblika Taljana fil-
kuntest tal-procedura prekontenzjuza, ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm l-opinjoni
motivata prevista fl-Artikolu 226 KE ghandha tinkludi spjegazzjoni koerenti u dettal-
jata tar-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li I-Istat Membru
kkoncernat naqas minn wiehed mill-obbligi tieghu skond it-Trattat, l-ittra ta’ inti-
mazzjoni ma tistax tigi suggetta ghal ezigenzi ta’ precizjoni dagstant rigidi dagqs dawk
li ghandha tissodisfa l-opinjoni motivata, peress li din necessarjament tista’ tikkon-
sisti biss f'sunt inizjali qasir ta’ l-ilmenti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’
Marzu 1985, II-Kummissjoni vs L-Italja, 274/83, Gabra p. 1077, punt 21; tas-16 ta’
Settembru 1997, 1I-Kummissjoni vs L-Italja, C-279/94, Gabra p. 1-4743, punt 15, u
tat-18 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-221/04, Gabra p. 1-4515, punt 36).
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Fdan il-kaz, l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-pro¢edura prekontenzjuza gew
sufficjentement iccarati sabiex jippermettu lir-Repubblika Taljana tressaq l-argu-
ment taghha ta’ difiza, hekk kif jirrizulta mill-izvolgiment ta’ din il-fazi tal-procedura.

Fit-tielet lok, fir-rigward ta’ l-allegat ksur tal-principju ne bis in idem, ghandu jinghad
li s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq,
inghatat fir-rigward ta’ kawza li kellha suggett totalment differenti peress li, fdan
il-kaz, ir-rikors tal-Kummissjoni kien jirrigwarda digriet tal-President tal-Kunsill tal-
Ministri Taljan li jawtorizza l-uzu tal-proceduri nnegozjati b’deroga ghad-direttivi
Komunitarji dwar kuntratti pubblici ta’ provvisti, rikors li gie ddikjarat inammissi-
bbli billi 1-effetti legali kollha ta’ I-imsemmi digriet kienu spiccaw qabel l-iskadenza
tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata. Issa, dan ir-rikorsi m’ghandux bhala ghan
ir-riezami tal-legalita tad-digriet imsemmi iktar il fuq, izda jikkon¢erna prassi antika
ta’ -Istat Taljan li tikkonsisti fl-ghoti dirett ta’ kuntratti ghax-xiri ta’ helikopters tad-
ditti Agusta u Agusta Bell minghajr ebda procedura ta’ sejha ghal offerti fuq livell
Komunitarju.

Konsegwentement, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mir-Repubblika Taljana
ghandha tigi michuda.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

In sostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni allegat li hija kkonstatat prassi generali
li tikkonsisti fl-ghoti dirett ta” kuntratti ghax-xiri ta’ helikopters tad-ditti Agusta u
Agusta Bell biex jigu ssodisfati I-htigijiet ta’ numru ta’ korpi militari u ¢ivili ta’ 1-Istat
Taljan.
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Hija rreferiet ghal bosta kuntratti konkluzi fis-snin 2000 sa 2003 mal-Corpo dei
Vigili del Fuoco (il-korp tal-pompieri), il-Carabinieri, il-Corpo forestale dello Stato,
il-Guardia Costiera (il-korp li jissorvelja l-kosti), il-Guardia di Finanza (amminis-
trazzjoni doganali), il-Polizia di Stato (pulizija nazzjonali) kif ukoll id-dipartiment
tal-protezzjoni ¢ivili tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri. Ghal dak li jirrigwarda
l-perijodu ta’ qabel is-sena 2000, l-awtoritajiet Taljani kienu rrikonoxxew li xtraw
helikopters tad-ditti Agusta u Agusta Bell minghajr ebda procedura ta’ sejha ghal
offerti. II-Kummissjoni mbaghad issostni li I-flotot tal-korpi ta’ I-Istat ikkoncernati
huma komposti eskluzivament minn helikopters ta’ I-imsemmija ditti u ebda wiehed
minnhom ma nxtara wara procedura ta’ sejha ghal offerti fuq livell Komunitarju.

Peress li dawn il-kuntratti jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 93/36,
il-Kummissjoni tqis li huma kellhom ikunu s-suggett ta’ procedura miftuha jew ta’
procedura ristretta, skond 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, izda mhux ta’ procedura
negozjata.

Ir-Repubblika Taljana l-ewwel nett issostni li l-provvisti intizi ghall-korpi militari
ta’ l-Istat Taljan jaqghu taht 1-Artikoli 296 KE u 2(1)(b) tad-Direttiva 93/36. Fil-
fatt, skond dan l-Istat Membru, dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli, ghaliex
il-helikopters in kwistjoni huma “oggetti b’'uzu doppju”, jigifieri, oggetti li jistghu
jintuzaw kemm ghal ghanijiet ¢ivili kif ukoll militari.

L-imsemmi Stat Membru mbaghad isostni li, minhabba l-ispecificita teknika
tal-helikopters u n-natura addizzjonali tal-provvisti in kwistjoni, setghet tintuza
l-procedura negozjata skond 1-Artikolu 6(3)(c) u (e) tad-Direttiva 93/36.
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B’mod generali, huwa jenfasizza li l-prassi tieghu mhijiex differenti minn dik adottata
fil-parti I-kbira ta’ I-Istati Membri li jipproducu helikopters.

Ir-Repubblika Taljana fl-ahhar nett issostni li, sa I-ahhar tas-snin 90, ir-relazzjonijiet
ta’ I-Istat Taljan ma’ Agusta setghu jigu kkunsidrati bhala relazzjonijiet “in-house”
skond is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, Gabra p. I-8121).

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jinghad li huwa pacifiku bejn il-partijiet li l-ammonti tal-
kuntratti in kwistjoni jagbzu I-limitu stabbilit fl-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 93/36,
li jista’ jpoggihom fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Ghandu jinghad ukoll li d-dokumenti dwar il-kuntratti ta’ xiri ta’ helikopters annessi
mar-risposta tar-Repubblika Taljana, jikkonfermaw l-argument tal-Kummissjoni
li x-xiri ta’ I-imsemmija helikopters permezz tal-procedura negozjata, zvela prassi
kostanti u li ilha tezisti ghal zmien twil.

— Fugq ir-relazzjoni “in-house” bejn 1-Istat Taljan u Agusta

Skond gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, is-sejha ghal offerti, skond
id-direttivi dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, mhijiex obbligatorja, anki jekk il-parti
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kontraenti l-ohra tkun entita guridikament distinta mill-awtorita kontraenti, meta
jigu ssodisfati zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Minn naha, l-awtorita pubblika
li hija awtorita kontraenti, trid tezercita fuq l-entita distinta in kwistjoni kontroll
analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess, u min-naha l-ohra,
din l-entita ghandha twettaq il-parti l-kbira ta’ l-attivita taghha ma’ l-awtorita jew
awtoritajiet pubblici li jikkontrollawha (ara s-sentenzi Teckal, iccitata iktar ’il fugq,
punt 50; tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau, C-26/03, Gabra p. I-1,
punt 49; tat-13 ta’ Jannar 2005, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-84/03, Gabra p. I-139,
punt 38; ta’ 1-10 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-29/04, Gabra
p. [-9705, punt 34; tal-11 ta’ Mejju 2006, Carbotermo u Consorzio Alisei, C-340/04,
Gabra p. 1-4137, punt 33, kif ukoll tad-19 ta’ April 2007, Asemfo, C-295/05, Gabra
p- [-2999, punt 55).

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk iz-zewg kundizzjonijiet mehtiega
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti humiex ssodisfati fir-rigward ta’
Agusta.

Fir-rigward ta’ l-ewwel kundizzjoni dwar il-kontroll ta’ l-awtorita ppublika, ghandu
jigi mfakkar li l-partecipazzjoni, anki jekk minoritarja, ta’ impriza privata fil-kapital
ta’ kumpannija li fiha tippartecipa wkoll l-awtorita kontraenti in kwistjoni teskludi
fi kwalunkwe kaz li din l-awtorita kontraenti tista’ tezercita fuq din il-kumpannija
kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess (ara
s-sentenza Stadt Halle u RPL Lochau, ic¢citata iktar il fug, punt 49).

Fdan ir-rigward, hekk kif juri l-istudju anness mar-risposta fuq l-ishma mizmuma
mill-Istat Taljan fl-EFIM (Ente Partecipazioni e Finanziamento Industrie Manifattu-
riere), fFinmeccanica u f Agusta, din ta’ l-ahhar, li minn mindu giet iffurmata kienet
irregolata mid-dritt privat, u sa mill-1974, dejjem kienet kumpannija privata li fiha
ghandu ishma l-gvern, jigifieri kumpannija li I-kapital taghha huwa maghmul in parti
minn ishma mizmuma mill-imsemmi Stat u in parti minn azzjonisti privati.
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Ukoll, peress li Agusta hija kumpannija in parti miftuha ghal kapital privat u b’hekk
tissodisfa l-kriterju msemmi fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, huwa eskluz li 1-Istat
Taljan jista’ jezercita fuq din il-kumpannija kontroll analogu ghal dak li huwa
jezercita fuq id-dipartimenti tieghu stess.

F’dawn i¢-cirkustanzi, u minghajr ma jkun necessarju li tigi ezaminata l-kwistjoni
dwar jekk Agusta twettaqx il-parti l-kbira ta’ l-attivita taghha ma’ l-awtorita pubblika
li taghti I-koncessjoni, l-argument tar-Repubblika Taljana bbazat fuq l-ezistenza ta’
relazzjoni “in-house” bejn dik il-kumpannija u I-Istat Taljan ghandu jigi michud.

— Fugq il-htigijiet legittimi ta’ interess nazzjonali

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li 1-mizuri li 1-Istati Membri jadottaw fil-
kuntest tal-htigijiet legittimi ta’ interess nazzjonali mhumiex eskluzi kompletament
mill-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju minhabba I-fatt biss li huma jigu adottati
fl-interess tas-sigurta pubblika jew tad-difiza nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Marzu 2003, Dory, C-186/01, Gabra p. 1-2479, punt 30).

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat, it-trattat jipprovdi
eccezzjonijiet applikabbli fkaz ta’ sitwazzjonijiet li jistghu jipperikolaw is-sigurta
pubblika, b’mod partikolari fl-Artikoli 30 KE, 39 KE, 46 KE, 58 KE, 64 KE, 296 KE
u 297 KE, li jirrigwardaw sitwazzjonijiet eccezzjonali definiti sew. Ma jistax jigi

I-2210



45

46

IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

dedott minn dan li tezisti rizerva generali, inerenti fit-trattat, li teskludi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju kull mizura mehuda ghal ragunijiet ta’ sigurta
pubblika. Ir-rikonoxximent ta’ l-ezistenza ta’ rizerva bhal din, barra mill-kundizzjon-
ijiet specifici tad-dispozizzjonijiet tat-trattat, jista’ jippregudika n-natura vinkolanti
u l-applikazzjoni uniformi tad-dritt Komunitarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston, 222/84, Gabra p. 1651, punt 26; tas-26 ta’ Ottubru
1999, Sirdar, C-273/97, Gabra p. 1-7403, punt 16; tal-11 ta’ Jannar 2000, Kreil,
C-285/98, Gabra p. I-69, punt 16, u Dory, ic¢itata iktar il fuq, punt 31).

F’dan ir-rigward, huwa l-Istat Membru li jkollu l-intenzjoni jaghmel uzu minn dawn
l-e¢c¢ezzjonijiet li ghandu jressaq il-prova li dawn l-ezenzjonijiet ma jagbzux il-limiti
ta’ l-imsemmija sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’
Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-414/97, Gabra p. I-5585, punt 22).

F’dan il-kaz, ir-Repubblika Taljana ssostni li x-xiri tal-helikopters tad-ditti Agusta
u Agusta Bell jissodisfa l-kundizzjonijiet legittimi ta’ interess nazzjonali previsti
fl-Artikoli 296 KE u 2(1)(b) tad-Direttiva 93/36, peress li dawn il-helikopters huma
oggetti b’'uzu doppju, jigifieri, oggetti li jistghu jintuzaw kemm ghal ghanijiet civili kif
ukoll militari.

Fl-ewwel lok, ghandu jinghad li, skond 1-Artikolu 296(1)(b) KE, kull Stat Membru
jista’ jiehu l-mizuri li huwa jikkunsidra necessarji ghall-protezzjoni ta’ l-interessi
essenzjali tas-sigurta tieghu u li jirrigwardaw il-manifattura jew il-kummerc ta’
l-armi, tal-munizzjon u tal-materjal tal-gwerra, madankollu bil-kundizzjoni li dawn
il-mizuri ma jfixklux il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq komuni ghal dak li
jirrigwarda l-prodotti li ma jkunux intizi ghal skopijiet specifikament militari.
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Jirrizulta mill-kliem ta’ l-imsemmija dispozizzjoni li I-prodotti in kwistjoni ghandhom
ikunu intizi ghal skopijiet specifikament militari. Ghalhekk, ix-xiri tat-taghmir, li
l-uzu tieghu ghal finijiet militari mhuwiex cert hafna, ghandu josserva r-regoli ta’
l-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Il-provvista ta’ helikopters lil korpi militari ghal uzu
¢ivli ghandha tissodisfa dawn l-istess regoli.

Issa, huwa pacifiku li l-helikopters in kwistjoni huma intizi, hekk kif issostni
r-Repubblika Taljana, ghal uzu ¢ivili ¢certament u possibbilment ghal uzu militari.

Konsegwentement, 1-Artikolu 296(1)(b) KE, li jirreferi ghalih 1-Artikolu 3 tad-Diret-
tiva 93/36, ma jistax jitqajjem b’'mod effettiv mir-Repubblika Taljana sabiex jigi
gustifikat l-uzu tal-pro¢edura negozjata ghax-xiri ta’ l-imsemmija helikopters.

Fit-tieni lok, l-imsemmi Stat Membru invoka n-natura kunfidenzjali tad-data li
tinkiseb ghall-finijiet tal-produzzjoni tal-helikopters prodotti minn Agusta sabiex
jiggustifika 1-ghoti skond il-pro¢edura negozjata tal-kuntratti lil din il-kumpannija.
F’dan ir-rigward, ir-Repubblika Taljana invokat I-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 93/36.

Madankollu, ghandu jintqal li r-Repubblika Taljana ma indikatx ir-ragunijiet ghalfejn
hija tikkunsidra li n-natura kunfidenzjali tad-data kkomunikata ghall-finijiet tal-
produzzjoni tal-helikopters prodotti minn Agusta ma tigix iggarantita sew jekk din
il-produzzjoni tinghata lil kumpanniji ohra li jkunu stabbiliti fl-Italja jew fi Stati
Membri ohra.
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F’dan ir-rigward, in-necessita li jigi stipulat obbligu ta’ kunfidenzjalita bl-ebda mod
ma jostakola li tintuza I-procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’ kuntratt.

Konsegwentement l-uzu ta’ l-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 93/36 sabiex jigi
ggustifikat ix-xiri tal-helikopters in kwistjoni skond il-pro¢edura negozjata jidher
sproporzjonat fir-rigward ta’ l-ghan li jikkonsisti fit-twaqqif tat-tixrid ta’ infor-
mazzjoni sensittiva dwar il-produzzjoni taghhom. Fil-fatt, ir-Repubblika Taljana
ma wrietx li ghan bhal dan ma setax jintlahaq fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal
offerti kif prevista mill-istess direttiva.

Konsegwentement, 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 93/36 ma jistax jigi invokat mir-
Repubblika Taljana b’'mod effettiv sabiex jigi ggustifikat l-uzu tal-proc¢edura negoz-
jata ghax-xiri ta’ l-imsemmija helikopters.

— Fuq il-htigijiet ta’ omogenita tal-flotta tal-helikopters

Sabiex tiggustifika 1-uzu tal-procedura negozjata, ir-Repubblika Taljana invokat
ukoll 1-Artikolu 6(3)(c) u (e) tad-Direttiva 93/36. Hija minn naha sostniet li fid-dawl
ta’ l-ispecificita teknika taghhom, il-produzzjoni tal-helikopters in kwisjoni setghet
tigi fdata biss fidejn Agusta u, min-naha l-ohra, li kien necessarju li tigi ggarantita
l-interoperabbilta tal-flotta taghha ta’ helikopters, sabiex b’'mod partikolari jitnagqsu
l-ispejjez logistici, operattivi u ta’ tahrig tal-piloti.
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Hekk kif jirrizulta, b'mod partikolari, mit-tnax-il premessa tad-Direttiva 93/36,
il-pro¢edura negozjata hija ta’ natura eccezzjonali u tista’ tigi applikata biss f'kazijiet
elenkati b'mod ezawrjenti. Ghal dan il-ghan, ghandu jinghad li 1-Artikolu 6(2) u (3)
ta’ l-istess direttiva jelenkat b'mod ezawrjenti u espressament l-uni¢i e¢cezzjonijiet
li ghalihom l-uzu tal-procedura negozjata hija permessa (ara, f'dan is-sens, ghal dak
li jirrigwarda d-Direttiva 77/62, is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 1993, II-Kummiss-
joni vs Spanja, C-71/92, Gabra p. 1-5923, punt 10; ghal dak li jirrigwarda d-Diret-
tiva 93/36, ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq Teckal, punt 43, u tat-13 ta’ Jannar 2005,
I[I-Kummissjoni vs Spanja, punt 47).

Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-e¢¢ezzjonijiet ghar-regoli li
ghandhom l-ghan li jiggarantixxu l-effettivita tad-drittijiet rikonoxxuti mit-trattat
fis-settur tal-kuntratti pubblic¢i ghandhom jinghataw interpretazzjoni restrittiva (ara
s-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 1995, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-57/94, Gabra p. I-1249,
punt 23; tat-28 ta’ Marzu 1996, Il-Kummissjoni vs II-Germanja, C-318/94, Gabra
p. [-1949, punt 13, u tat-2 ta’ Gunju 2005, [l-Kummissjoni vs 1I-Gre¢ja, C-394/02,
Gabra p. [-4713, punt 33). Sabiex id-Direttiva 93/36 ma tigix ipprivata mill-effettivita
taghha, 1-Istati Membri konsegwentement ma jistghux jipprovdu ghal sitwazzjonijiet
li fihom tista’ tintuza l-procedura negozjata li mhumiex previsti minn din id-diret-
tiva jew li mas-sitwazzjonijiet espressament previsti mid-direttiva in kwistjoni jigu
mizjuda kundizzjonijiet godda li jkollhom bhala effett li jaghmlu l-uzu ta’ l-imsem-
mija procedura aktar facli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2005,
I[I-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar 'il fuq, punt 48).

Minbarra dan, ghandu jigi mfakkar li huwa dak li jkollu l-intenzjoni jaghmel uzu minn
ecc¢ezzjoni, li ghandu jressaq il-prova li ¢-cirkustanzi eccezzjonali li jiggustifikaw din
l-e¢cezzjoni effettivament jezistu (ara s-sentenzi ta’ 1-10 ta” Marzu 1987, Il-Kummiss-
joni vs L-Italja, 199/85, Gabra p. 1039, punt 14, u Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, i¢¢itata
iktar ’il fuqg, punt 33).
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Fdan il-kaz, ghandu jinghad li r-Repubblika Taljana ma wrietx b’'mod suffi¢jenti
skond il-ligi, ir-raguni ghalfejn huma biss il-helikopters prodotti minn Agusta li
ghandhom il-karatteristi¢i tekni¢i mehtiega. Minbarra dan, dan l-Istat Membru
limita ruhu li jsemmi l-vantaggi ta’ interoperabbilta tal-helikopters uzati minn
dawn il-korpi differenti. Madankollu, huwa ma wriex b’liema mod tibdil fil-fornitur
kien igieghlu jixtri materjal prodott skond teknika differenti b’'mod li jwassal ghal
inkompatibbilta jew diffikultajiet teknici sproporzjonati fir-rigward ta’ l-uzu jew
tal-manteniment.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jinghad li, billi adottat prassi, li ilha
tezisti ghal zmien twil u li ghadha tigi segwita s’issa, li taghti b’'mod dirett kuntratti
lil Agusta ghax-xiri ta’ helikopters tad-ditti Agusta u Agusta Bell, biex jigu ssodis-
fati I-htigijiet ta’ numru ta’ korpi militari u civili ta’ I-Istat Taljan, minghajr ebda
procedura ta’ sejha ghal offerti u, b’mod partikolari, minghajr ma jigu osservati
l-pro¢eduri previsti mid-Direttiva 93/36 u, precedentement, mid-Direttiva 77/62,
ir-Repubblika Taljana nagset li twettaq l-obbligi taghha skond dawn id-direttivi.

Fugq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet,
hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi adottat prattika, li ilha tezisti ghal zmien twil u li ghadha tigi segwita
s’issa, li taghti b’mod dirett kuntratti lil Agusta SpA ghax-xiri ta’ helikopters
tad-ditti Agusta u Agusta Bell, biex jigu sodisfatti 1-htigijiet ta’ numru ta’
korpi militari u ¢ivili, minghajr ebda procedura ta’ sejha ghal offerti u, b’'mod
partikolari, minghajr ma jigu osservati l-proceduri previsti mid-Direttiva
tal-Kunsill 93/36/KEE, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993, li tikkoordina l-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provvista, kif emendata mid-Direttiva
97/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 1997, u,
precedentement, mid-Direttiva tal-Kunsill 77/62/KEE, tal-21 ta’ Dicembru
1976 li tikkoncerna 1-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal prov-
vista, kif emendata u ssuplementata mid-Direttiva tal-Kunsill 80/767/KEE,
tat-22 ta’ Lulju 1980, u d-Direttiva tal-Kunsill 88/295/KEE, tat-22 ta’ Marzu
1988, ir-Repubblika Taljana nagset li twettaq 1-obbligi taghha skond dawn
id-direttivi.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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