ENDENDIJK

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)
3 ta’ April 2008

Fil-Kawza C-187/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Rechtbank Zutphen (l-Olanda), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Frar
2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ April 2007, fil-proceduri kriminali
kontra

Dirk Endendijk,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn U. Lohmus, President ta’ I-Awla, P. Lindh u A. Arabadjiev (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: H. von Holstein, Deputat-Registratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Jannar 2008,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal D. Endendijk, minn J. T. A. M. Mierlo, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u D. J. M. de Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn V. Kontolaimos u S. Charitaki, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Erlbacher u M. van Heezik,
bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kelma “rbit”
(“aanbinden”), skond it-tifsira tad-Direttiva tal-Kunsill 91/629/KEE, tad-19 ta’
Novembru 1991, li tipprovdi I-livelli minimi ghall-protezzjoni ta’ I-ghoggiela (GU L
340, p. 28), kif emendata mid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 97/182/KEE ta’ 1-24 ta’ Frar
1997 (GU L 76, p. 30, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 91/629 emendata”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri kriminali kontra D. Endenijk
talli, matul ix-xahar ta’ Ottubru 2005, zamm xi ghoggiela li kienu marbutin
fkundizzjonijiet li ma kinux konformi ma’ I-ewwel sentenza tal-punt 8 ta’ I-Anness
tad-Direttiva 91/629 emendata.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/629 jipprovdi li l-ghoggiela ghandhom jinzammu
jew fi gruppi, jew fkaxxi individwali jew “marbutin fi stalel”. Din id-dispozizzjoni
tapplika ghall-irziezet godda li nbnew wara 1-1 ta’ Jannar 1994 jew ghall-irziezet
mibnija mill-gdid wara dik id-data.

Id—Direttiva tal-Kunsill 97/2/KE, ta’1-20 ta’ Jannar 1997 li temenda d-Direttiva 91/629
(GU L 25, p. 24), ma emendatx formalment din id-dispozizzjoni, izda ziedet para-
grafu gdid, il-paragrafu 3, fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/629, li jipprovdi:

“Mill-1 Jannar 1998, id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom jghoddu ghall-azjendi
mibnijin godda jew mibnijin mill-gdid u ghal dawk kollha li jibdew jithaddmu wara
dik id-data:

a) ebda ghogol m’ghandu jinqafel fmagqjel ghalih wahdu wara l-eta ta’ tmien
gimghat, kemm-il darba l-veterinarju ma jkunx ic¢ertifika li s-sahha jew l-imgieba
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L-Anness tad-Direttiva 91/629 kien jinkludi, fil-verzjoni originali tieghu, il-punt 8 li
kien jipprovdi kif gej:

“Fejn huma wzati hbula, dawn m’ghandhomx jaghmlu hsara lill-ghoggiela u jridu
jkunu spezzjonati regolarment u aggustati kif hemm bzonn biex jizguraw li jiguhom
komdi. Kull habel irid ikun ta’ tul bizzejjed biex jippermetti li I-ghoggiela jiccagalqu
kif stipulat fil-[punt] 7 [jigifieri li jkunu jistghu jimteddu, jistriehu, iqumu bil-wiefqa u
jnaddfu lilhom infushom minghajr diffikulta kif ukoll jaraw ghoggiela ohra]. Id-disinn
ghandu jkun tali li jevita, kemm jista’ jkun, kull riskju ta’ tghalliq jew korriment.”

II-hames premessa tad-Dec¢izjoni 97/182 tistipula:

“Billi meta l-ghoggiela jinzammu marbuta jinholqu I-problemi; billi ghal dik ir-raguni
l-ghoggiela li jinzammu fimgqajel [imqajjel] ghallhom m’ghandhomx jintrabtu u
l-ghoggiela li jinzammu flimkien jistghu jintrabtu biss ghal hin qasir wagqt li jinsqew
il-halib”.

Id-Decizjoni 97/182 emendat I-Anness tad-Direttiva 91/629, u ssostitwiet il-punt 8
tieghu bil-kliem li gej:

“L-ghoggiela m’ghandhomx jintrabtu bl-eccezzjoni ta’ l-ghoggiela li jinzammu fi
gruppi li jistghu jintrabtu ghal perjodi ta’ mhux aktar minn siegha waqt li jinsqew
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il-halib jew is-sostitut tal-halib. Meta jintuza l-irbit, dan m’ghandux ikorri lill-
ghoggiela u ghandu jigi spezzjonat regolarment u aggustat skond kif mehtieg biex
jigi zgurat li ma jkunx issikkat. Kull irbit ghandu jkun maghmul biex jevita r-riskju ta’
strangolazzjoni jew korriment u jkun jippermetti li I-ghogol ji¢c¢aqlaq skond il-punt 7
[jigifieri li jkun jista’ jimtedd, jistrieh, iqum bil-wieqfa u jnaddaf lilu nnifsu minghajr
diffikulta]”.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Digriet fuq l-ghoggiela (Kalverenbesluit, Staatsblad 1994, Nru 576) ma jinkludi
ebda definizzjoni tal-kelma “rbit”. L-Artikolu 3(2) tieghu jipprovdi kif gej:

“L-ghoggiela li jinzammu fimgqajjel ghalihom u l-ghoggiela li jkollhom iktar minn
tmien gimghat u li jitrabbew sabiex isiru barrin ghall-qatla ma jistghux jintrabtu.”

In-nota ta’ spjegazzoni ta’ l-imsemmi Digriet tispecifika, f'dan ir-rigward, li 1-proj-
bizzjoni fuq l-irbit ta’ l-ghoggiela li jinzammu f'magjel ghalihom tapplika “ghall-
kategoriji kollha ta’ ghoggiela”.

B'Digriet tat-22 ta’ Settembru 1997 (Staatsblad 1997, Nru 478), li dahal fis-sehh
fil-31 ta’ Dicembru 1997, id-digriet fuq l-ghoggiela gie emendat biex jittiehdu in
kunsiderazzjoni l-emendi li ddahhlu mid-Dec¢izjoni 97/182. L-Artikolu 2(1) tieghu
issa jistipula dan li gej:

“L-ghoggiela jistghu jinzammu biss fkundizzjonijiet li jkunu konformi ma’ l-ewwel
sentenza tal-punt 8 ta’ I-Anness [tad-Direttiva 91/629 emendata]”.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

D. Endendijk, rahhal Olandiz, hu akkuzat li, matul ix-xahar ta’ Ottubru 2005, zamm
25 ghogol li kienu marbutin fkaxxi, bi ksur ta’ l-ewwel sentenza tal-punt 8 ta’
I-Anness tad-Direttiva 91/629 emendata.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, D. Endendijk sostna li I-ghoggiela, li kienu mizmumin
fkaxxi individwali msaqqfa ta’ 2,50 m bi 1,20 m, kienu marbutin minn ghonghom
permezz ta’ habel ta’ madwar 3 m u li ghalhekk ma setghux jigu kkunsidrati bhala
li kienu marbutin skond it-tifsira ta’ 1-ewwel sentenza tal-punt 8 ta’ I-Anness tad-
Direttiva 91/629 emendata.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ir-Rechtbank Zutphen (Imhallef ta’ Zutphen li jisma’ kawzi
dwar reati kummerdjali) iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Kif ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’ rbit fis-sens tad-Direttiva 91/629
[emendata]?

2) PFdan ir-rigward, ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni l-materjal u t-tul
tal-habel uzat biex jintrabat l-annimal, u r-raguni ghalfejn l-annimal ikun
marbut?”
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Fuq id-domandi preliminari

Peress li z-zewg domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju huma marbuta mill-qrib,
ghandhom jigu ttrattati flimkien.

Preliminarjament, ghandu jigi indikat li, sabiex tigi ddeterminata t-tifsira tal-kelma
“rbit”, ghandha ssir referenza ghat-tifsira generali u accettata ta’ I-imsemmija kelma
(sentenzi tas-27 ta’ Jannar 1998, Id-Danimarka vs II-Kummissjoni, 349/85, Gabra
p. 169, punt 9 u tas-27 ta’ Jannar 2000, DIR International Film et vs II-Kummissjoni,
C-164/98 P, Gabra p. 1-447, punt 26).

Wara li saret din il-prec¢izazzjoni, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 91/629 emen-
data tipprojbixxi b’'mod espress l-irbit ta’ 1-ghoggiela meta dawn jinzammu f'kaxxi
individwali. F'dan ir-rigward, il-hames premessa tad-Decizjoni 97/182 tispecifika
li “I-ghoggiela li jinzammu fimgqajjel ghalihom m’ghandhomx jintrabtu”, haga li hi
riflessa fil-punt 8 ta’ I-Anness tad-Direttiva 91/629 emendata.

L-imsemmi punt 8 jipprovdi, kif gie mfakkar fil-punt 7 ta’ din is-sentenza, li
1-“ghoggiela m’ghandhomx jintrabtu bl-eccezzjoni ta’ l-ghoggiela li jinzammu fi
gruppi li jistghu jintrabtu ghal perjodi ta’ mhux aktar minn siegha waqt li jinsqew
il-halib jew is-sostitut tal-halib [...]”

Konsegwentement, l-interpretazzjoni li tghid li l-ghoggiela li jinzammu b’habel li
jkun twil madwar 3 m, li jhallilhom certa liberta li jic¢aqilqu, ma jkunux marbutin,
peress li din il-liberta li ji¢caqilqu tissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva 91/629 emen-
data, ma tistax tigi accettata.
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Minn naha wahda, fil-fatt, jirrizulta mill-kliem, kemm ta’ I-Artikolu 3(3) tad-Diret-
tiva 91/629 emendata kif ukoll mill-punt 8 ta’ I-Anness ta’ l-imsemmija Direttiva li
l-possibbilta li I-ghoggiela jintrabtu tirrigwarda biss I-ghoggiela li jinzammu fi gruppi
u mhux l-ghoggiela li jinzammu ghalihom. Fir-rigward ta’ dawn ta’ l-ahhar, il-proj-
bizzjoni hi totali. Peress li fil-process tal-kawza principali ssir referenza biss ghall-
ghoggiela li jinzammu fkaxxi individwali, ghandu jigi dedott li I-fakulta li I-ghoggiela
jintrabtu m’ghandhiex x’tagsam ma’ din il-kawza.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rilevat, ghall-finijiet ta’ kompletezza, li l-possibbilta li
l-ghoggiela jintrabtu hi ta’ natura eccezzjonali ghal kollox, peress li tirrigwarda peri-
jodi li ma jistghux jagbzu siegha u li huma limitati ghal meta 1-ghoggiela jinsqew
il-halib. Ghalhekk, l-irbit ta’ I-ghoggiela hu permess biss, b’'mod ec¢c¢ezzjonali, matul
perijodi qosra, u barra minn hekk hu mehtieg li jkunu marbutin fkundizzjonijiet fejn
tigi ggarantita l-liberta li ji¢ccaqilqu, b’'mod li jkunu jistghu jimteddu, jistriehu, iqumu
bil-wiefqa u jnaddfu lilhom infushom minghajr diffikulta. Fi kliem iehor, il-kundiz-
zjonijiet 1i jenfasizza l-imputat fil-kawza principali biex l-annimali tieghu jitqiesu
bhala li mhumiex marbutin huma prec¢izament dawk li ghandhom igawdu l-anni-
mali meta, b’'mod e¢¢ezzjonali, ikunu marbutin, posibbilta moghtija biss fil-konfront
ta’ ghoggiela li jinzammu fi gruppi, li mhuwiex il-kaz ta’ 1-ghoggiela ta’ l-imputat
fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-fatt li, fil-verzjoni Olandiza tal-punt 8 ta’ l-Anness tad-Diret-
tiva 91/629 emendata ssir referenza ghan-natura metallika tal-habel, billi tintuza
1-kelma “ktajjen” (“kettingen”), ghandu jigi indikat fl-ewwel lok li dan il-fatt ma jbid-
dilx il-portata ta’ l-e¢cezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni, li tapplika biss ghall-
ghoggiela li jinzammu fi gruppi meta jkunu ged jinsqew il-halib, li ma kienx il-kaz ta’
l-ghoggiela ta’ l-imputat fil-kawza principali, li kienu jinzammu f'kaxxi individwali
skond it-talba ghal decizjoni preliminari.

Fit-tieni lok, ghandu jigi indikat li fi kwalunkwe kaz, il-kelma in kwistjoni ma tistax tigi
ezaminata biss fil-verzjoni Olandiza ta’ I-imsemmi punt, peress li d-dispozizzjonijiet
Komunitarji ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod uniformi fid-dawl
tal-verzjonijiet tal-lingwi kollha tal-Komunita Ewropea (ara s-sentenzi tas-7 ta’

I-2124



23

24

25

ENDENDIJK

Dicembru 1995, Rockfon, C-449/93, Gabra p. 1-4291, punt 28; tat-2 ta’ April 1998,
EMU Tabac et, C-296/95, Gabra p. I-1605, punt 36, u tat-8 ta’ Dicembru 2005, Jyske
Finans, C-280/04, Gabra p. [-10683, punt 31).

Skond gurisprudenza kostanti, il-kliem uzat f'wahda mill-verzjonijiet lingwistici ta’
dispozizzjoni Komunitarja ma jistax iservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni jew jinghata, fdan ir-rigward, prijorita fil-konfront
tal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra. Fil-fatt, metodu bhal dan ikun inkompatibbli
mar-rekwizit ta’ uniformita ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenza
tat-12 ta’ Novembru 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97, Gabra p.
[-7053, punt 16).

Fil-kaz ta’ divergenza bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i differenti ta’ test Komunitarju,
id-dispozizzjoni in kwistjoni ghandha b’hekk tigi interpretata skond l-istruttura
generali u l-ghan tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (sentenzi tad-9 ta’ Marzu
2000 EKW u Wein & Co, C-437/97, Gabra p. I-1157, punt 42, kif ukoll ta’ 1-1 ta’ April
2004, Borgmann, C-1/02, Gabra p. [-3219, punt 25).

Ghandu jigi kkonstatat li l-verzjonijiet lingwistici, hlief ghal dik Olandiza, tal-
punt 8 ta’ I-Anness tad-Direttiva 91/629 emendata juzaw terminu generali. B'mod
indikattiv, il-verzjoni Germaniza tuza l-kelma “Anbindevorrichtung” (mezz ta’ rbit),
il-verzjoni Ingliza tuza l-kelma “tether”, il-verzjoni Franc¢iza tuza l-kelma “attache”
(habel) filwaqt li 1-verzjoni Taljana tuza l-kelma “attacco”. Dan l-uzu ta’ terminu
generali hu iktar logiku fid-dawl, fl-ewwel lok, tal-projbizzjoni assoluta msemmija
fil-punt 16 ta’ din is-sentenza u, fit-tieni lok, tal-kumdita ta’ l-annimal mehtiega mid-
Direttiva 91/629 emendata meta, b’'mod ec¢ezzjonali, issir deroga mill-projbizzjoni
fuq l-irbit ta’ 1-ghoggiela fil-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 17 ta’ din is-sentenza.
B’hekk jirrizulta li I-kelma “katina” tmur kontra l-ghan li jipprova jikseb il-legizlatur
Komunitarju.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula hi li,
skond id-Direttiva 91/629 emendata, ghogol ikun marbut meta jinzamm b’habel,
indipendentement mill-materjal u t-tul tieghu u mir-ragunijiet ghalfejn l-annimal
ikun marbut.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

Skond id-Direttiva tal-Kunsill 91/629/KEE, tad-19 ta’ Novembru 1991, li
tipprovdi l-livelli minimi ghall-protezzjoni ta’ 1-ghoggiela, kif emendata
bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 97/182/KE, ta’ 1-24 ta’ Frar 1997, ghogol ikun
marbut meta jinzamm b’habel, indipendentement mill-materjal u t-tul tieghu u
mir-ragunijiet ghalfejn l-annimal ikun marbut.

Firem
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