ROBLEDILLO NUNEZ

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
21 ta’ Frar 2008"

Fil-kawza C-498/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Juzgado de lo Social Unico de Algeciras (Spanja), permezz ta’ de¢izjoni
tat-18 ta’ Settembru 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Dicembru 2006,
fil-procedura

Maira Maria Robledillo Nuiez

\'AS

Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ I-Awla, G. Arestis, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhédsz u T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: l-Ispanjol.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Novembru 2007,

wara li kkunsid rat is-sottomissjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez Carcamo u B. Plaza Cruz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn J. Enegren u R. Vidal Puig,
bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqata’ l-kawza
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-
Kunsill 80/987/KEE ta’ 1-20 ta’ Ottubru 1980, dwar il-protezzjoni ta’ l-impjegati
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fil-kaz ta’ insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU L 283, p. 23), kif emendata bid-
Direttiva 2002/74/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2002
(GU L 270, p. 10, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 80/987”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Sinjura Robledillo Nuiiez u 1-Fondo
de Garantia Salarial (Fond ta’ Garanzija tal-Paga, iktar ’il quddiem il-“Fogasa”) fir-
rigward tar-rifjut min-naha ta’ dan l-ahhar li jhallas, abbazi tar-responsabbilta sussid-
jarja tieghu, kumpens lill-persuna kkoncernata minhabba s-sensja ingusta li kienet
suggetta ghaliha, peress li I-hlas ta’ dan il-kumpens kien previst minn ftehim ta’
konciljazzjoni extragudizzjarja bejn is-Sinjura Robledillo Nufez u min ihaddimha.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 80/987 jiddisponi li “[d]in id-Direttiva ghandha tapp-
lika ghall-pretensjonijiet ta’ I-impjegati li jinholqu mill-kuntratti tax-xoghol jew mir-
relazzjonijiet tax-xoghol u dawk ezistenti kontra dawk li jhaddmu meta jkunu fi stat
ta’ insolvenza fit-tifsira ta’ I-Artikolu 2(1)”.

L-Artikolu 2(2) ta’ din l-istess direttiva jippreciza li din ma tippregudikax il-ligijiet
nazzjonali rigward id-definizzjoni ta’ l-espressjonijiet “impjegat”, “min ihaddem”,

» o«

“paga”, “dritt li jaghti titolu immedjat” u “dritt li jaghti titolu prospettiv”.
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L-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 3 tad-Direttiva 80/987 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi l-istituz-
zjonijiet tal-garanzija jiggarantixxu, bla hsara ghall-Artikolu 4, il-hlas tal-pretensjo-
niet pendenti li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ -impjieg jew ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg,
inkluza, fejn ipprovdut bil-ligijiet nazzjonali, paga terminali fi tmiem ir-relazzjoniiet
ta’ l-impjieg.”

L-Artikolu 10(a) u (b) tad-Direttiva 80/987 jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma taffetwax l-ghazla ta’ I-Istati Membri:

a) lijiehdu l-mizuri mehtiega biex jevitaw l-abbuzi;

b) li ma jaccettawx jew inaqqsu r-responsabbilta msemmija fl-Artikolu 3 jew
l-obbligazzjoni ta’ garanzija msemmi fl-Artikolu 7 jekk ikun jidher li ma jkunx
gustifikat li wiehed jissodisfa 1-obbligazzjoni minhabba li jkun hemm irbit specjali
bejn l-impjegat u min ihaddem u interessi komuni li jirrizultaw minn kolluzjoni
bejniethom.”

Skond 1-Artikolu 3, id-Direttiva 2002/74 dahlet fis-sehh fit-8 ta’ Ottubru 2002.
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Il-legizlazzjoni Spanjola

I1-pretenzjonijiet li I-kontroll taghhom jittiehed mill-Fogasa

L-Artikolu 33(1) tad-Digriet Irjali Legizlattiv 1/1995, dwar l-approvazzjoni tat-test
rivedut tal-ligi li tistabbilixxi l-Istatut tal-Haddiema (Estatuto de los Trabajadores),
ta’ 1-24 ta’ Marzu 1995 (BOE Nru 75, tad-29 ta’ Marzu 1995, p. 9654); fil-verzjoni
tieghu fis-sehh b’effett mill-14 ta’ Dicembru 2002 (iktar ’il quddiem l-“Istatut
tal-Haddiema”), jipprovdi:

“Il-Fond ta’ Garanzija tal-Paga, [...] ghandu jhallas lill-haddiema l-ammont tal-pagi
li huma dovuti lilhom fkaz ta’ insolvenza, ta’ sospensjoni tal-pagamenti, ta’ falliment
jew ta’ amministrazzjoni ta’ min ihaddimhom taht il-kontroll tal-qorti.

Ghall-finijiet tal-paragrafu pre¢edenti, huwa kkunsidrat bhala paga l-ammont rikon-
oxxut bhala tali fl-att ta’ konciljazzjoni jew fid-decizjoni gudizzjarja fir-rigward
ta’ l-elementi kollha li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 26(1), kif ukoll is- salarios de
tramitacion’ [paga matul il-procedura], moghti fil-kazijiet previsti mil-ligi [...]”

L-Artikolu 33(2) ta’ I-Istatut tal-Haddiema fil-verzjoni li tirrizulta mil-Ligi 60/1997,
tad-19 ta’ Dicembru 1997 (BOE Nru 304, ta’ [-20 ta’ Dicembru 1997, p. 37453), kien
jipprovdi:

“Il-Fond ta’ Garanzija tal-Paga, fil-kazijiet previsti fil-paragrafu precedenti, ghandu
jhallas il-kumpens stabbilit b’sentenza jew decizjoni amministrattiva favur impjegati
minhabba s-sensja taghhom jew it-terminazzjoni tal-kuntratt taghhom skond
1-Artikoli 50, 51 u 52(c) tal-prezenti ligi, sal-limitu massimu ta’ sena paga, b’dan li
l-paga ta’ kuljum, li tintuza bhala bazi ghall-kalkolu, ma tistax tagbez id-doppju tal-
paga minima interprofessjonali.
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L-Artikolu 33(2) ta’ I-Istatut tal-Haddiema, fil-verzjoni li tirrizulta mil-Ligi 43/2006
tad-29 ta’ Dicembru 2006, ghat-titjib tat-tkabbir u ta’ l-impjiegi (BOE Nru 312,
tat-30 ta’ Dicembru 2006, p. 46586), li giet introdotta permezz tad-Digriet Irjali
5/2006 (Real Decreto Ley 5/2006), tad-9 ta’ Gunju 2006 (BOE Nru 141, ta’ 1-14 ta’
Gunju 2006, p. 22670), li dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Gunju 2006, jghid:

“Fil-kazijiet previsti fil-paragrafu precedenti, il-Fond ta’ Garanzija ghandu jhallas
il-kumpens stabbilit b’sentenza, digriet, att ta’ konciljazzjoni gudizzjarja jew decizjoni
amministrattiva favur impjegati minhabba s-sensja taghhom jew it-terminazzjoni
tal-kuntratt taghhom skond I-Artikoli 50, 51 u 52 tal-prezenti ligi u skond 1-Artikolu
64 tal-Ligi 22/2003 tad-9 ta’ Lulju 2003, fuq il-falliment [...]”

Skond 1-Artikolu 56 ta’ l-Istatut tal-Haddiema, sensja irregolari, rikonoxxuta bhala
tali minn min ihaddem fatt ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja jew gudizzjarja
jew stabbilita b’decizjoni tal-qorti, tobbliga lil min ihaddem ihallas lill-impjegat
ikkoncernat, minn naha, is-“salarios de tramitacién”, jigifieri 1-paga dovuta matul
il-kontestazzjoni tas-sensja, u, min-naha l-ohra, il-kumpens ghat-terminazzjoni tal-
kuntratt tax-xoghol.

I1-kon¢iljazzjoni extragudizzjarja

Id-Digriet Irjali Legizlattiv 2/1995, li japprova t-test rivedut tal-Ligi dwar il-Procedura
tax-Xoghol (Ley de Procedimiento laboral), tas-7 ta’ April 1995 (BOE Nru 86,
tal-11 ta” April 1995, p. 10695, iktar ’il quddiem I-“LPL”), jipprovdi, b'mod partikolari,
r-regoli ghal konciljazzjoni extragudizzjarja jew prekontenzjuza.
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L-Artikolu 67 ta’ 1-LPL, li jsemmi r-regoli ghall-kontestazzjoni tal-ftehim ta’
konciljazzjoni, jipprovdi:

“1. Il-ftehim ta’ konciljazzjoni jista’ jigi kkontestat mill-partijiet u minn dawk li
jistghu jigu ppregudikati minnu, quddiem qorti kompetenti biex tiddeciedi 1-kawza
li kienet is-suggett tal-konciljazzjoni, permezz ta’ l-azzjoni ghal annullament ghal
kazijiet li jinvalidaw il-kuntratti.

2. L-azzjoni tiskadi 30 jum wara l-adozzjoni tal-ftehim. Ghall-partijiet eventwalment
lezi, it-terminu jiddekorri mill-jum li fih saru jafu dwar il-ftehim.”

II-hidma tas-servizzi ta’ kon¢iljazzjoni hija rregolata bid-Digriet Irjali 2756/1979,
tat-23 ta’ Novembru 1979 (BOE Nru 291, tal-5 ta’ Di¢cembru 1979, p. 28015), li
jirregola r-rwol ta’ I-Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién (Centru ta’
Medjazzjoni, ta’ Arbitragg u ta’ Konciljazzjoni). L-Artikoli 5, 8, 10 u 11 ta’ l-imsemmi
digriet irjali jipprovdu:

“Artikolu 5

1. L-att ta’ koné¢iljazzjoni jizvolgi quddiem l-organi ta¢c-Centru ta’ Medjazzjoni, ta’
Arbitragg u ta’ Konciljazzjoni tal-post li fih jigu pprovduti s-servizzi jew tar-residenza
tal-persuni kkoncernati, skond kif jaghzel l-applikant.
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2. L-att ta’ konciljazzjoni jsir quddiem id-direttur, il-president tat-Tribunal ta’
arbitragg, is-segretarju jew kull uffi¢jal iehor ta¢-Centru, bil-kundizzjoni li jkollhom
licenzja (“Licenciatura”) fil-ligi.

Il-partijiet fil-procedura ta’ kon¢iljazzjoni ghandu jkollhom l-istess kapacita bhal dik
li hija mehtiega mill-partijiet fkawza rregolata mil-ligi tax-xoghol.

Artikolu 8

1. Ladarba tigi r¢evuta u rregistrata, l-applikazzjoni tigi ezaminata, sabiex jigi
ddeterminat jekk il-kundizzjonijiet mitluba humiex issodisfati. L-ispecifikazzjonijiet
necessarji jintalbu, jekk ikun il-kaz, sabiex i¢-citazzjonijiet tal-persuni kkoncernati
jsiru korrettement. Kopja debitament datata u ttimbrata tinghata, suggetta ghall-
firma, lill-komparenti, li jigi infurmat dwar il-post, il-jum u s-siegha tal-konciljazzjoni,
li ghandha ssir fit-termini legali. Fil-kaz fejn il-komparenti mhuwiex l-applikant
u jirrifjuta ¢-citazzjoni, din tigi nnotifikata bl-istess mod bhall-partijiet l-ohra
kkoncernati.

Artikolu 10

Meta jinghata bidu ghas-seduta, wara li jissejhu I-partijiet, li jistghu jigu akkumpanjati
minn persuna ta’ kunfidenza taghhom, il-konciljatur jivverifika l-identita taghhom,
il-kapacita taghhom u s-setgha taghhom ta’ rapprezentanza u, wara li l-applikant ikun
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ta l-kunsens tieghu, jaghtihom il-kelma, sabiex jesponu l-pretenzjonijiet u l-motivi
taghhom, fejn il-prezentazzjoni ta’ dokumenti u provi ohra mhijiex obbligatorja.

Wara dan, il-konciljatur jistieden lill-persuni kkoncernati sabiex jaslu ghal ftehim,
mghejjuna, jekk ikun il-kaz, mill-persuni ta’ kunfidenza taghhom, billi jaghtuhom
il-kelma skond kemm ikun necessarju u billi eventwalment jissuggerulhom soluz-
zjonijiet ekwi. Huwa jzomm l-ordni matul id-diskussjoni u ghandu l-jedd li jinter-
rompiha, fil-kaz ta’ disturbanzi jew jekk jirrizulta li huwa impossibbli li jintlahaq
ftehim: fiz-zewg kazijiet il-procedura titqies bhala konkluza minghajr ftehim.

II-konciljatur ghandu jiehu l-minuti tas-seduta u jigbor bl-iktar mod ¢ar possibbli
l-kontenut tal-ftehim bejn il-persuni kkoncernati. Jekk 1-ebda ftehim ma jigi konkluz,
huwa ghandu jikkonstata dan b’'mod esplicitu.

L-att ghandu jigi ffirmat mill-persuni kkoncernati u mill-konciljatur u jekk wiehed
minnhom ma jafx jew ma jistax jiffirma, dan ghandu jigi indikat u l-persuna ta’ kunfi-
denza tista’ tiffirma minnfloku. Bl-istess mod, fil-kaz li jkun hemm rifjut ta’ firma,
dan ir-rifjut u I-motivi tieghu, jekk huma maghrufa, ghandhom jigu indikati b’'mod
esplicitu, u l-procedura tigi ghaldagstant meqjusa bhala konkluza minghajr ftehim.

Immedjatament wara l-att ta’ kon¢iljazzjoni, il-konciljatur ghandu jghaddi kopja
certifikata tal-minuti lill-persuni kkon¢ernati.

Artikolu 11

Decizjoni matul il-kon¢iljazzjoni quddiem i¢-Centru ta’ Medjazzjoni, ta’ Arbitragg u
ta’ Konciljazzjoni hija ezekutorja u torbot il-qrati industrijali.
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II-kon¢iljazzjoni gudizzjarja

II-konciljazzjoni gudizzjarja hija regolata mill-Artikolu 84 ta’ I-LPL, li jipprovdi dan
li gej:

“l. L-organu gudizzjarju, li jiddeciedi f'seduta pubblika, jipprova l-kon¢iljazzjoni
billi jindika lill-partijiet id-drittijiet u l-obbligi taghhom, bla hsara ghall-kontenut
tad-decizjoni eventwali. Jekk l-organu gudizzjarju jqis li l-kontenut tal-ftehim ta’
konciljazzjoni jikkostitwixxi pregudizzju serju ghal wahda mill-partijiet, evazjoni
frawdolenta tal-ligi jew ta’ abbuz tad-dritt, huwa ma japprovax dan il-ftehim.

2. Huwa jista’ japprova l-ftehim f'kull mument qabel ma jaghti d-decizjoni tieghu.

Fir-rigward tal-partecipazzjoni ta’ Fogasa fil-proceduri gudizzjarji tad-dritt industri-
jali, I-Artikolu 23 ta’ I-LPL jghid:

“1. Il-Fond ta’ Garanzija tal-Paga jista’ jidher bhala parti, fkull mument, fi procedura
li tista’ taghti lok ghall-hlas mill-imsemmi Fond ta’ Garanzija tal-Paga, ta’ pagi jew
kumpens lill-haddiema; il-proceduri la jigu mtawwla u lanqas sospizi minhabba
l-intervent tieghu.
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Id-drittijiet u l-obbligi tal-Fogasa

Skond 1-Artikoli 274 u 275 ta’ I-LPL, li jirregolaw il-partecipazzjoni tal-Fogasa
fil-pro¢edura ta’ dikjarazzjoni ta’ insolvenza ta’ l-imprizi:

“Artikolu 274

1. Qabel id-dikjarazzjoni ta’ insolvenza, jekk il-Fond ta’ Garanzija tal-Paga ma
ssejjahx gabel, huwa jinstema’ sa terminu massimu ta’ hmistax-il jum, sabiex ikun
jista’ jitlob l-adozzjoni tal-mizuri opportuni u jistabbilixxi 1-proprjeta tad-debitur
prin¢ipali li dwarhom kellu gharfien.

2. Fit-tletin jum ta’ wara l-adozzjoni tal-mizuri mitluba mill-Fond ta’ Garanzija tal-
Pagi, il-qorti adita bil-kaz ghandha tohrog digriet li jiddikjara, jekk hemm lok, l-insol-
venza totali jew parzjali tal-persuna li thaddem, u tiffissa ghaldagstant il-valur li bih
il-proprjeta ssekwestrata hija evalwata. L-insolvenza titqies ghall-finijiet kollha bhala
provvizorja, sakemm issir maghrufa l-proprjeta tal-persuna li thaddem jew sakemm
il-beni ssekwestrati jinbieghu.
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Artikolu 275

1. Meta l-proprjeta li tsita’ tigi ssekwestrata taghmel parti mill-process ta’ produz-
zjoni ta’ I-impriza debitri¢i u din tkompli bl-attivita taghha, il-Fond ta’ Garanzija tal-
Paga jista’ jitlob is-sospensjoni ta’ I-ezekuzzjoni, ghal terminu ta’ tletin jum [...]

2. Ladarba I-Fond ta’ Garanzija tal-Paga jikkonstata l-impossibbilta li jithallsu 1-pagi
dovuti, [...Jhuwa jgharraf dan, flimkien mal-motivi, billi jitlob id-dikjarazzjoni ta’
insolvenza biss ghall-finijiet li tigi rikonoxxuta I-provvista ta’ garanzija tal-paga.”

L-Artikolu 28(3) tad-Digriet Irjali 505/1985, tas-6 ta’ Marzu 1985, li jipprovdi
ghall-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-Fond ta’ Garanzija tal-Paga (BOE Nru
92, tas-17 ta’ April 1985, p. 10203), jipprovdi r-regoli dwar it-trattament tat-talbiet
sabiex il-Fogasa taghmel tajjeb kif gej:

“Fl-iskadenza, jekk hemm lok, tal-perijodu ta’ investigazzjoni msemmi fil-punt 2
iktar ’il fuq, is-Segretarjat Generali jaghti decizjoni qabel hamest ijiem, li fiha jilqa’,
totalment jew parzjalment, jew jichad it-talbiet. Ghandhom jigu mi¢huda t-talbiet
ta’ provvista ta’ benefic¢ji li jkunu abbuzivi jew frawdolenti u dawk fejn il-hlas
huwa ingustifikat minhabba l-ezistenza ta’ interess komuni bejn l-impjegati u min
ihaddimhom sabiex joholqu apparenza ta’ insolvenza legali bil-ghan li jiksbu vantaggi
mill-Fond ta’ Garanzija tal-Paga.”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Is-Sinjura Robledillo Nuiez, ir-rikorrenti fil-kawza principali, kienet taghmel parti
mill-persunal tal-kumpannija Linya Fish SL (iktar 'il quddiem il-“kumpannija Linya
Fish”) matul il-perijodu ta’ bejn 1-4 ta’ Ottubru 2001 u t-28 ta’ Jannar 2003, data li fiha
rc¢eviet is-sensja minn din il-kumpannija.

Wara talba ghal konciljazzjoni mressqa minn Robledillo Ntfiez quddiem i¢-Centru
ta’ Medjazzjoni, ta’ Arbitragg u ta’ Konciljazzjoni, ta’ Algeciras, il-partijiet ikkon-
kludew, fit-2 ta’ April 2003, ftehim ta’ konciljazzjoni minhabba l-irregolarita tas-
sensja, skond liema l-kumpannija Linya Fish irrikonoxxiet li kellha taghti lil Robl-
edillo Nuiiez is-somma ta’ EUR 1 237 (iktar 'il quddiem il-“kumpens ghas-sensja”),
minkejja li, skond il-qorti tar-rinviju, dan il-kumpens ma jista’ fl-ebda kaz jagbez
l-ammont ta’ EUR 1 186.

Fil-5 ta’ Mejju 2004, fil-kuntest tad-decizjoni ezekutorja moghtija mill-imsemmija
qorti fuq rikors ta’ Robledillo Nufiez kontra l-kumpannija Linya Fish, inghatat
decizjoni ta’ insolvenza provvizorja. Fis-26 ta’ Novembru 2004, abbazi ta’ din l-ahhar
decizjoni, Robledillo Nuiez talbet lill-Fogasa thallsilha s-somma korrispondenti
ghall-kumpens ghas-sensja li din il-kumpannija ma kinitx hallsitilha.

Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Jannar 2005, il-Fogasa cahdet kompletament din
it-talba, minhabba li lI-kumpens ghas-sensja ma kienx gie rrikonoxxut minn ebda
decizjoni tal-qorti jew minn decizjoni amministrattiva.

Fil-5 ta’ Mejju 2006, Robledillo Nuiiez ressqet, quddiem il-Juzgado de lo Social Unico
de Algeciras, rikors kontra l-imsemmija decizjoni ta’ ¢ahda tal-Fogasa. Hija tikkon-
testa r-rifjut minn din ta’ l-ahhar li thallsilha I-kumpens ghas-sensja previst mill-
ftehim ta’ konc¢iljazzjoni.
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II-qorti nazzjonali tippreciza, fil-motivi tad-decizjoni tar-rinviju, li d-dritt Spanjol
jipprovdi, fl-Artikolu 33(2) ta’ I-Istatut tal-Haddiema fil-verzjoni tieghu fis-sehh qabel
il-15 ta’ Gunju 2006, ghall-hlas tal-kumpens dovut minhabba t-tmiem ta’ relazzjoni
ta’ xoghol, izda biss meta dan jigi rikonoxxut minn de¢izjoni tal-qorti jew minn
decizjoni amministrattiva favur haddiema minhabba s-sensja taghhom jew minhabba
t-terminazzjoni ta’ kuntratt. Peress li ma jissemmewx fl-imsemmija dispozizzjoni ta’
l-Istatut tal-Haddiema, il-kumpensi rikonoxxuti waqt procedura ta’ konciljazzjoni
extragudizzjarja ma jaghmlux parti, skond din l-istess qorti, minn dawk li jaqghu taht
ir-responsabbilta tal-Fogasa.

Filwagqt li rreferiet ghad-digriet tat-13 ta’ Dicembru 2005, Guerrero Pecino (C-177/05,
Gabra p. 1-10887), dwar kumpens stabbilit matul procedura ta’ konéiljazzjoni
gudizzjarja, il-qorti tar-rinviju tippreciza d-differenza bejn il-konciljazzjoni
extragudizzjarja u l-konciljazzjoni gudizzjarja, fis-sens li din ta’ l-ahhar issir
quddiem tribunal, li jista’ ghalhekk jirrifjuta li japprovah skond l-Artikolu 84(1)
ta’ I-LPL, filwaqt li l-konciljazzjoni extragudizzjarja ssir quddiem organu inka-
rigat specifikament minn din il-hidma, li m’ghandhu I-ebda possibbilta li jistharreg
il-kontenut tal-ftehim u lanqas kompetenza sabiex japprova jew jiddizapprova
dan il-ftehim. Din id-differenza legali bejn dawn iz-zewg metodi ta’ konciljazzjoni
hija intiza sabiex twaqqaf agir frawdolenti possibbli. Madankollu, skond l-istess
qorti, il-Fogasa tista’ fil-fatt tirrifjuta 1-hlas tal-kumpens ghas-sensja ffissat skond
il-pro¢edura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja billi tibbaza ruhha fuq il-frodi kkon-
statati fil-kuntest tal-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jinkisbu benefi¢¢ji
minn dan l-organu fil-kaz ta’ l-insolvenza ta’ min ihaddem.

Fdawn i¢-¢irkustanzi il-Juzgado de lo Social Unico de Algeciras iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
li gejja:

“Fid-dawl tal-principju generali ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni,
ghandu jigi kkusidrat li d-differenza fit-trattament li jopera l-Artikolu 33(2) ta’
l-Istatut [...] tal-Haddiema, fil-verzjoni attwali taghha u fdik precedenti li baqghet
fis-sehh sa 1-14 ta’ Gunju 2006, hija oggettivament nieqsa minn gustifikazzjoni u
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li konsegwentement huwa mehtieg li I-kumpensi ghas-sensja li jkunu dovuti lill-
impjegat minhabba konciljazzjoni extragudizzjarja, jigu inkluzi fil-kamp ta’ l-applika-
zzjoni tad-Direttiva 80/987 [...], fil-verzjoni li tirrizulta mid-Direttiva 2002/74
[...], meta l-Artikolu 33(1) ta’ l-imsemmi Statut tal-Haddiema jammetti dan it-tip
ta’ konciljazzjoni ghall-finijiet tal-hlas mill-Istitut ta’ Garanzija ta’ ‘salarios de
tramitacion’ dovuti bhala konsegwenza ta’ l-istess sensja?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju, filwaqt li tibbaza ruhha fuq
id-digriet Guerrero Pecino, i¢citat iktar il fuq, tistagsi jekk 1-eskluzjoni tal-kumpensi
moghtija minhabba sensja irregolari mill-garanzija ta’ hlas iggarantit mill-istituzzjon-
ijiet ta’ garanzija previsti mill-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 3 tad-Direttiva 80/987
hijiex oggettivament gustifikata, bhala mizura necessarja sabiex jigu evitati 1-abbuzi
adottata abbazi ta’ 1-Artikolu 10(a) ta’ din l-istess direttiva, meta l-imsemmija
kumpensi huma rikonoxxuti minn att ta’ kon¢iljazzjoni extragudizzjarja.

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, skond l-ewwel paragafu ta’ 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 80/987, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
biex jizguraw li l-istituzzjonijiet ta’ garanzija jiggarantixxu, b’rizerva ghall-Artikolu
4 ta’ l-istess direttiva, il-hlas tal-pretensjonijiet ta’ l-impjegati li jkunu ghadhom
ma thallsux li johorgu minn kuntratti ta’ xoghol jew minn relazzjonijiet ta impjieg,
inkluz, meta 1-ligi nazzjonali hekk tipprovdi, id-danni ghall-waqfien tar-relazzjoni
tax-xoghol.

Minn dan isegwi li 1-legizlazzjoni nazzjonali in kwistjoni fil-kawza principali tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 80/987, peress li tinkorpora I-hlas ta’ danni
ghall-waqfien mir-relazzjoni tax-xoghol fil-kuntest tal-protezzjoni moghtija mill-
istituzzjoni ta’ garanzija kompetenti, u dan anke meta hija mhijiex marbuta taghmel
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dan skond l-ewwel paragrafu ta’ l-Artikolu 3, ta’ din id-direttiva (ara s-sentenzi
tas-7 ta’ Settembru 2006, Cordero Alonso, C-81/05, Gabra p. I-7569, punt 31, u
tas-17 ta’ Jannar 2008, Velasco Navarro, C-246/06, Gabra p. I-105 punt 32).

Ghalhekk, il-kompetenza li I-imsemmija direttiva taghti lid-dritt nazzjonali li jindika
l-benefi¢¢ji li minnhom hija inkarigata l-istituzzjoni ta’ garanzija hija suggetta ghall-
ezigenzi li jirrizultaw mill-principju generali ta’ trattament ugwali u ta’ non-diskrim-
inazzjoni (sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2002, Rodriguez Caballero, C-442/00, Gabra
p. I-11915, punti 29 sa 33, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2004, Olaso Valero, C-520/03,
Gabra p. I-12065, punti 34 u 35).

Peress li 1-haddiema ssensjati b’'mod irregolari jinsabu fsitwazzjoni kumparabbli
safejn ghandhom dritt ghal kumpens fil-kaz fejn ma jergghux jigu integrati mill-
gdid (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Rodriguez Caballero, punt 33, u Olaso Valero,
punt 35), jirrizulta li I-kumpensi ghas-sensja rikonoxxuti fil-kuntest ta’ procedura
ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja ma jistghux jigu trattati b’'mod differenti minn
kumpensi ohra dovuti, billi jigu eskluzi mill-kumpensi li jaqghu taht 1-Artikolu
33(2) ta’ l-Istatut tal-Haddiema, sakemm dan it-trattament differenti ma jkunx
oggettivament gustifikat (ara, f'dan is-sens, id-digriet Guerrero Pecino, ic¢itat iktar
il fuq, punti 26 u 28, kif ukoll is-sentenza Olaso Valero, ic¢itata iktar 'il fuq, punti 34
u 36).

Fir-rigward tat-tali gustifikazzjoni, ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 10(a) tad-Diret-
tiva 80/987 jaghti lill-Istati Membri l-kompetenza li jadottaw il-mizuri necessarji
sabiex jigu evitati l-abbuzi (ara s-sentenza Rodriguez Caballero, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 36). Ghal dan il-ghan, id-dritt Spanjol jipprovdi li l-kumpensi ghas-sensja
moghtija wara procedura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja ghandhom jigu eskluzi
mill-benefic¢ji i minnhom hija inkarigata 1-Fogasa.
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Eskluzjoni ta’ dan it-tip ma tistax tigi kkunsidrata bhala necessarja sabiex jinkiseb
l-ghan imfittex mill-imsemmi Artikolu 10(a) meta istituzzjoni ta’ garanzija jkollha
elementi suffi¢jenti sabiex tkun f'pozizzjoni li tevita 1-abbuzi. Skond il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, dan huwa b’mod partikolari 1-kaz meta l-kon¢iljazzjoni tigi
sorveljata minn organu gudizzjarju (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar il fuq
Rodriguez Caballero, punti 36 u 37, kif ukoll Olaso Valero, punt 37).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Spanjol iqis li I-konc¢iljazzjoni extragudizzjarja mhijiex
kumparabbli mal-kon¢iljazzjoni gudizzjarja minhabba l-fatt li ma tinkludix bizzejjed
garanziji li jippermettu li jigi evitat l-abbuz. Bil-kontra ta’ dan, il-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej tqis li t-trattament differenti evidenzjat mid-decizjoni tar-
rinviju huwa nieqes minn kull gustifikazzjoni oggettiva. II-Fogasa ghandha mezzi
adegwati u suffi¢jenti biex tikkonstata u timpedixxi l-frodi f'kazijiet konkreti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li, skond id-dec¢izjoni ta’ rinviju, ftehim maghmul
fuq kumpens ghas-sensja konkluz matul procedura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja
jsir fin-nuqqas ta’ kull organu gudizzjarju. B'mod partikolari, l-elaborazzjoni ta’
ftehim bhal dan mhijiex issorveljata minn Imhallef. Kif jirrizulta b’'mod partikolari
mill-Artikolu 10 tad-Digriet Irjali 2756/1979, il-konciljatur mhuwiex investit
bis-setghat li jippermettilu li jkollu influwenza fuq il-procedura ta’ konciljazzjoni.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 23 ta’ I-LPL ma jipprovdix l-inter-
vent tal-Fogasa matul il-procedura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja. B'differenza
ghall-procedura ta’ kon¢iljazzjoni gudizzjarja, l-istituzzjoni ta’ garanzija mbhijiex
awtorizzata tippartecipa fi procedura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja. Konseg-
wentement, il-Fogasa mhijiex f'pozizzjoni, fil-prattika, li tittratta cirkustanzi li jikko-
stitwixxu abbuz jew frodi.
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Bl-istess mod, il-partecipazzjoni ta’ Fogasa fil-procedura ta’ dikjarazzjoni ta’ insol-
venza tal-persuna li thaddem ikkoncernata langas ma tippermetti lil dan l-organu
li jikkontesta pretensjoni relatata ma’ kumpens ghas-sensja li huwa jissuspetta li
jkun gie stabbilit b’'mod abbuziv. Fil-fatt, mill-Artikoli 274 u 275 ta’ I-LPL jirrizulta
li din il-procedura tirrigwarda biss l-ezistenza ta’ l-insolvenza ta’ min ihaddem u
d-dikjarazzjoni ta’ din l-insolvenza. Min-naha l-ohra, ladarba Il-insolvenza tkun giet
iddikjarata, l-imsemmija pro¢edura m’ghandhiex bhala ghan li tistharreg il-legalita
tal-pretensjonijiet li minnhom hija inkarigata l-Fogasa.

Fit-tieni lok, skond id-Digriet Irjali 2756/1979, l-att ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja
li jwassal ghal ftehim fuq il-kumpensi ghas-sensja jizvolgi quddiem l-organi
tac-Centru ta’ Medjazzjoni, ta’ Arbitragg u ta’ Konciljazzjoni. II-ftehim hekk
konkluz mhuwiex suggett ghall-approvazzjoni ta’ organu gudizzjarju, peress li
1-kon¢iljatur mhuwiex kompetenti sabiex jistharreg il-kontenut tal-ftehim kif ghandu
l-kompetenza li jaghmel l-organu gudizzjarju, skond 1-Artikolu 84 ta’ I-LPL, matul
konciljazzjoni gudizzjarja.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-possibbilta li l-istituzzjoni ta’ garanzija tirrifjuta, permezz
ta’ decizjoni motivata, il-hlas ta’ kumpens ghas-sensja, (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
ccitata iktar ’il fuq Rodriguez Caballero, punt 36), mill-Artikolu 28(3) tad-Digriet
Irjali 505/1985 jirrizulta li istituzzjoni bhal tista’ tichad effettivament it-talba ta’ hlas
biss jekk hija tkun fpozizzjoni, per ezempju ' eventwali proceduri gudizzjarji ulter-
juri, li tressaq il-prova ta’ ¢irkustanzi li jippermettu li tigi konkluza l-ezistenza ta’ kaz
ta’ abbuz fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Issa, fil-prattika, huwa diffi¢li li jigi mifhum
il-mod li bih l-istituzzjoni ta’ garanzija kkoncernata tista’, jekk ikun il-kaz, tistab-
bilixxi u tipprova cirkustanzi bhal dawn, peress li din ta’ I-ahhar mhijiex ammessa
tippartecipa fil-pro¢edura ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja. Dan jghodd ukoll fir-
rigward tas-setgha ta’ l-istituzzjoni ta’ garanzija li tressaq rikors skond 1-Artikolu
67(1) ta’ 1-LPL.
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Ghandu jigi konkluz li I-kumpensi ghas-sensja rikonoxxuti minn att ta’ kon¢iljazzjoni
extragudizzjarja ma joffrux garanziji suffi¢jenti sabiex jigu evitati l-abbuzi, bil-kontra
ta’ dawk li huma ffissati matul procedura ta’ konciljazzjoni li tkun saret fil-prezenza
ta’ organu gudizzjarju u fejn l-istituzzjoni ta’ garanzija ghandha d-dritt tintervjeni.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkonfutata mir-regoli dwar is-“salarios de
tramitacion” li jinsabu fl-Artikolu 33(1) ta’ I-Istatut tal-Haddiema, li ma jipprovdux
protezzjoni ekwivalenti ghal dik relatata mal-kumpensi moghtija skond il-paragrafu 2
ta’ I-istess Artikolu 33 sabiex jigu evitati l-abbuzi. F’'dan ir-rigward, mid-decizjoni ta’
rinviju jirrizulta li d-domanda maghmula mill-qorti nazzjonali hija intiza wkoll sabiex
isir maghruf jekk, ghall-kumpensi previsti fl-imsemmi Artikolu 33(2), il-muzura ta’
protezzjoni in kwistjoni hijiex effettivament necessarja fis-sens ta’ 1-Artikolu 10(a)
tad-Direttiva 80/987.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, minnhom infushom, pretensjonijiet bhas-
“salarios de tramitacién” mhumiex, b'mod generali, tali li jistghu jigu stabbiliti taht
kundizzjonijiet abbuzivi ladarba jkunu gew rikonoxxuti minn att ta’ konciljazzjoni
extragudizzjarja. Peress li dawn il-pretensjonijiet huma kkalkolati u stabbiliti skond
kriterji oggettivi, dawn ma jaghtux lill-partijiet, b’differenza ghal kumpensi kkalkolati
skond 1-Artikolu 33(2) ta’ I-Istatut tal-Haddiema, margini ta’ diskrezzjoni suffi¢jenti
li jincentiva l-abbuzi fil-mument tad-determinazzjoni taghhom.

In-necessita li I-kumpensi rikonoxxuti fatt ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja jigu
eskluzi mill-garanzija ta’ hlas ta’ pretensjonijiet li baqghu ma thallsux mill-istituz-
zjoni ta’ garanzija ma tistax ghaldagstant tigi kkonfutata fid-dawl tat-trattament li
minnhom jibbenefikaw pretensjonijiet bhal tas-“salarios de tramitaciéon”.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tkun li l-ewwel paragrafu ta’
1-Artikolu 3 tad-Direttiva 80/987 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru
ghandu l-kompetenza li jeskludi kumpensi moghtija ghas-sensja irregolari mill-
garanzija ta’ hlas iggarantita mill-istituzzjoni ta’ garanzija skond din id-dispozizzjoni
meta dawn ikunu gew rikonoxxuti minn att ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja u meta
din l-eskluzjoni, oggettivament gustifikata, tikkostitwixxi mizura necessarja sabiex
jigu evitati l-abbuzi, fis-sens ta’ I-Artikolu 10(a) ta’ l-istess direttiva.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 80/987/KEE ta’
1-20 ta’ Ottubru 1980, dwar il-protezzjoni ta’ l-impjegati fil-kaz ta’ insolvenza
ta’ min ihaddimhom, kif emendata bid-Direttiva 2002/74/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Settembru 2002, ghandu jigi interpretat
fis-sens li Stat Membru ghandu l-kompetenza li jeskludi kumpensi moghtija
ghas-sensja irregolari mill-garanzija ta’ hlas iggarantita mill-istituzzjoni ta’
garanzija skond din id-dispozizzjoni meta dawn ikunu gew rikonoxxuti minn
att ta’ konciljazzjoni extragudizzjarja u meta din l-eskluzjoni, oggettivament
gustifikata, tikkostitwixxi mizura necessarja sabiex jigu evitati l-abbuzi, fis-sens
ta’ I-Artikolu 10(a) ta’ l-istess direttiva.
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