SENTENZA TAL-15.11.2007 — KAWZA C-162/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
15 ta’ Novembru 2007 *

Fil-Kawza C-162/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Marzu
2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Marzu 2006, fil-procedura

International Mail Spain SL, li qabel kienet TNT Express Worldwide Spain SL,

A\

Administracion del Estado,

Correos,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann (Relatur), President ta’ 1-Awla, A. Tizzano, R. Schintgen,
A. Borg Barthet u M. Ilesi¢, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Marzu 2007,

wara li kkunsidrat l'osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal International Mail Spain SL, minn R. Ballesteros Pomar, avukat,

— ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

— ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Vidal Puig u K
Simonsson, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8
ta’ Mejju 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 97/67/KE, tal-15 ta’ Dicem-
bru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-
Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz (GU 1998, L 15, p. 14).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kontroversja bejn International Mail
Spain SL (iktar ’il quddiem “International Mail”), li qabel kienet iggib I-isem TNT
Express Worldwide Spain SL, u 1-Administracién del Estado u Correos fir-rigward
tad-decizjoni tas-Secretarfa General de Comunicaciones (Ministerio de Fomento)
(Amministrazzjoni Generali tal-Komunikazzjonijiet tal-Ministeru ta’ [-Infrastrutturi
u tal-Komunikazzjonijiet, iktar ’il quddiem I-“amministrazzjoni generali tal-
komunikazzjonijiet”) tas-16 ta’” Gunju 1999, li tippenalizza lil International Mail
talli pprovdiet, minghajr l-awtorizzazzjoni ta’ l-operatur fornitur ta’ servizz postali
universali, servizzi postali rizervati ghal dan l-operatur.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 97/67 tistabbilixxi, skond [-Artikolu 1 taghha, regoli Komunitarji b'mod
partikolari l-provvista ta’ servizz postali universali fil-Komunita u 1-kriterji li
jiddefinixxu s-servizz li jista’ jigi rrizervat ghall-fornituri ta’ servizz universali.
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Skond I-Artikolu 3(1) ta’ [-imsemmija direttiva, I-Istati Membri ghandhom jizguraw
li I-konsumaturi jgawdu d-dritt ta’ servizz universali li jinvolvi [-provvista
permanenti ta’ servizz postali ta’ kwalita specifikata fil-punti kollha fit-territorju
taghhom bi prezzijiet li jistghu jithallsu mill-konsumaturi kollha. Dan is-servizz
universali jinkludi, skond is-subartikolu 7 ta’ I-imsemmi artikolu, kemm is-servizzi
nazzjonali kif ukoll dawk bejn fruntieri ohra.

L-Artikolu 7 ta’ l-istess direttiva, li jinsab taht il-Kapitolu 3 taghha, intitolat
“Armonizzazzjoni tas-servizzi li jistghu jigu rizervati”, jipprovdi:

“1. Sal-limitu mehtieg biex tigi zgurata z-zamma ta’ servizz universali, is-servizzi li
jistghu jigu rizervati minn kull Stat Membru ghall-fornitur/i ta’ servizz universali
ghandhom ikunu l-ikklerjar, l-issortjar, it-trasport u l-kunsinna ta’ oggetti ta’
korrispondenza domestika, kemm b’kunsinna mghaggla u kemm jekk le, li I-prezz
taghhom ikun anqas minn hames darbiet it-tariffa pubblika ghal oggett ta’
korrispondenza fl-ewwel kategorija ta’ piz tal-kategorija standardl-aktar mghaggla
fejn tezisti dik il-kategorija, kemm-il darba jkunu jiznu anqas minn 350 gramma. [...]

2. Sal-limitu mehtieg biex tigi zgurata z-zamma ta’ servizz universali, posta bejn
fruntiera u ohra u posta diretta tista’ tkompli tigi rizervata fil-limiti tal-prezz u 1-piz
stabbiliti fil-paragrafu 1.

3. Bhala pass iehor lejn il-prestazzjoni tas-suq intern tas-servizzi postali, il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jidde¢iedu mhux aktar tard mill-1 ta’
Jannar 2000 u minghajr pregudizzju ghall-kompetenza tal-Kummissjoni, dwar aktar
liberalizzazzjoni bil-mod u kontrollata tas-suq postali, b’'mod partikolari bil-hsieb
tal-liberalizzazzjoni tal-posta bejn fruntiera u ohrau dik diretta, kif ukoll dwar aktar
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revizjoni tal-limiti tal-prezz u tal-piz, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2003, waqt li jigu
megqjusa l-izviluppi, b’'mod partikolari l-izviluppi ekonomic¢i, socjali u teknologici, li
jkun graw sa dik id-data, u waqt li jitqies ukoll I-ekwilibriuju finanzjarju tal-fornitur/i
ta’ servizz universali, bil-ghan li jintlahqu aktar l-iskopijiet ta’ din id-Direttiva.

[...]”

Is-sittax u d-dsatax-il premessa tad-Direttiva 97/67 jghidu li:

“(16) Billi z-zamma ta’ firxa ta’ dawk is-servizzi li tista’ tigi rizervata, b’konformita
mar-regoli tat-Trattat u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni, tidher gustifikata fuq il-bazi li jigi zgurat it-thaddim ta’
servizz universali taht kundizzjonijiet finanzjarjament bilan¢jati;

(19)  Billi huwa ragonevoli li wiehed jippermetti, fuq bazi temporanja, li l-posta
diretta u I-posta bejn fruntiera u ohrajkomplu jistghu jigu rizervati fil-limiti
tal-prezz u l-piz provduti; [...]”.

Id-Direttiva 97/67 dahlet fis-sehh fl-10 ta’ Frar 1998 u t-terminu moghti lill-Istati
Membri ghat-traspozizzjoni taghha skada fl-10 ta’ Frar 1999, skond l-ewwel
paragrafu ta’ 1-Artikolu 24 taghha.
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Id-Direttiva 2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ta’ 1-10 ta’ Gunju 2002
li temenda d-Direttiva 97/67 fir-rigward tal-ftuh ulterjuri ghal kompetizzjoni tas-
servizzi postali Komunitarji (GU L 176, p. 21), issostitwixxiet l-Artikolu 7 tad-
Direttiva 97/67 bl-Artikolu 1(1) taghha bit-test iccitat hawn taht:

“1. Sa fejn necessarju sabiex jigi assigurat il-manteniment ta’ servizz universali, Stati
Membri jistghu ikomplu jirrizervaw servizzi ghall-provditur(i) [fornitur(i)] tas-
servizz universali. Dawk is-servizzi ghandhom ikunu llimitati ghal clearance,
organizzazzjoni, trasport u kunsinna ta’ oggetti ta’ korrispondenza domestika u
korrispondenza ghal gewwa trans fruntiera, kemm b’kunsinn acc¢elerata u kemm
jekk le, fil-limiti ta” kemm il-piz u kemm il-prezz li gejjin. II-limitu tal-piz ghandu
jkun 100 gramma mill-1 ta’ Jannar 2003 u 50 gramma mill-1 ta’ Jannar 2006. Dawn
il-limiti tal-piz m'ghandhomx japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2003 jekk il-prezz huwa
ugwali ghal, jew iktar minn, tliet darbiet it-tariffa pubblika ghal oggett ta’
korrispondenza fl-ewwel livell tal-piz tal-kategorija l-iktar mghaggla, u, mill-1 ta’
Jannar 2006, jekk il-prezz huwa ugwali ghal, jew iktar minn, darbtejn u nofs din it-
tariffa.

[...]

Sa fejn necessarju sabiex tigi assigurata provvista ta’ servizz universali, posta diretta
tista’ tibqa’ tigi rrizervata fl-istess limiti tal-piz u tal-prezz.

Sa fejn necessarju sabiex tigi assigurata provvista ta’ servizz universali, per ezempju
meta certi setturi ta’ attivita postali diga gew liberalizzati jew minhabba I-

barra transfruntiera tista’ tibqa’ tigi rrizervata fl-istess limiti ta’ piz u ta’ prezz.
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3. II-Kummissjoni ghandha tiffinalizza studju prospettiv li jistima, ghal kull Stat
Membru, [-impatt fuq servizz universali tat-tlestija kompleta tas-suq postali intern
f1-2009. Billi tibbaza fuq il-konkluzjonijiet ta’ l-istudju, il-Kumissjoni ghandha
tissottometti sal-31 ta’ Dicembru 2006 rapport lill-Parlament Ewropew u lil-Kunsill
li mieghu ikun hemm proposta li tikkonferma, jekk approprjat, id-data ta’ 1-2009
ghat-tlestija tas-suq postali intern jew li tiddetermina kull pass iehor fid-dawl tal-
konkluzjonijiet ta’ l-istudju.”

Il-hmistax sas-sbatax, l-ghoxrin, it-tnejn u ghoxrin u t-tlieta u ghoxrin premessa tad-
Direttiva 2002/39 jghidu li gej:

“(15) Huwa approprjat li jigi assigurat li I-fazijiet li jmiss tal-ftuh tas-suq huma
[ikunu] kemm sostanzjali in-natura kemm li jistghu jintlahhqu fil-prattika
ghall-Istati Membri waqt li wkoll jassiguraw il-kontinwazzjoni ta’ servizz
universali.

(16)  Tnaqgqis generali sa 100 gramma fI-2003 u 50 gramma f1-2006 fil-limitu tal-
piz tas-servizzi li jistghu jigu rrizervati ghall-provdituri tas-servizz universali,
kumbinat bil-ftuh komplet ghal kompetizzjoni ta’ posta transfruntiera ghal
barra, b’e¢cezzjonijiet possibbli sal-limitu necessarju sabiex tigi assigurata
disposizzjoni ta’ servizz universali, jirrapprezentaw fazijiet ulterjuri relatti-
vament semplici u kkontrollati li madankollu huma sinifikanti.
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[...] [Olggetti ta’ korrispondeza trans-fruntiera ghal barra taht il-limitu ta’
piz ta’ 50 gramma jirrapprezentaw bejn wiehed u iehor 3 % ohra, fuq medja,
tad-dhul postali totali tal-provdituri tas-servizz universali.

Posta ghal barra transfruntiera tirraprezenta fuq medja 3 % tad-dhul postali
totali. Il-ftuh ta’ din il-parti tas-suq fl-Istati Membri kollha, b’e¢¢ezzjonijiet li
kienu jkunu necessarji sabiex tigi assigurata I-provvista ta’ servizz universali,
ikun jippermetti operaturi postali differenti li jigbru, jorganizzaw u
jittrasportaw il-posta kollha ghal barra trans-fruntiera.

Li tigi stabbilita skeda issa, li timmira lejn passi ulterjuri lejn li jsehh
kompletament suq intern ghal servizzi postali, huwa importanti kemm
ghall-vijabbilta ghal Zmien twil tas-servizz universali u kemm ghall-izvilupp
li jkompli ta’ posta moderna u effi¢jenti.

Huwa approprjat li jibga’ jkun hemm provvediment ghall-possibilta ghal
Stati Membri li jirrizervaw certi servizzi postali ghall-provditur(i) universali
taghhom tas-servizz. Dawn l-arrangamenti jippermettu lill-provedituri
universali tas-servizz 1i jikkompletaw il-process ta’ adattament ta’ I-
operazzjonijiet u r-rizorsi umani taghhom ghal kundizzjonijiet ta’ kompetiz-
zjoni akbar minghajr ma jithawwad l-ekwilibriju finanzjarju taghhom u
ghalhekk minghajr ma tigi pperikolata s-salvagwardja ta’ servizz universali.”
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Id-Direttiva 2002/39 dahlet fis-sehh fil-5 ta’ Lulju 2002 u t-terminu moghti lill-Istati
Membri ghat-traspozizzjoni taghha skada fil-31 ta’ Dicembru 2002.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva 97/67 giet trasposta fis-sistema guridika Spanjola permezz tal-ligi
relattiva ghas-servizz postali universali u l-liberalizzazzjoni tas-servizzi postali (Ley
24/1998 del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales),
tat-13 ta’ Lulju 1998 (iktar ’il quddiem il-“Ligi 24/1998”). Skond 1-Artikolu 18(1)(C)
ta’ din il-ligi, fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data li fiha sehhew il-fatti fil-kawza
principali:

“Skond 1-Artikolu 128(2) tal-Kostituzzjoni u taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-
kapitolu ta’ wara, is-servizzi li gejjin, li jaqghu taht is-servizzi postali universali huma
rrizervati eskluzivament ghall-operatur li jipprovdi servizz postali universali, jigifieri:

[...]

C) is-servizzi postali transkonfinali ta’ dhul u ta’ hrug ta’ ittri u kartolini, bil-limiti
tal-pizijiet u l-prezzijiet iffissati fil-punt B). Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, servizzi
postali transkonfinali jfisser servizzi postali minn jew lejn Stati Membri ohra.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

International Mail Spain SL ipprovdiet servizzi postali transkonfinali ghal barra ta’
kartolini migbura mill-postijiet turistici principali Spanjoli. Ghal dan il-ghan, kienu
tpoggew kaxxi ta’ l-ittri f'lukandi, siti ta’ l-ikkampjar, residenzi, supermarkets, ecc,
ghall-gbir tal-kartolini ddestinati ghal pajjizi barranin, li fughom kellhom jitwahhlu
bolol spe¢jali li kienu jinbieghu mill-istess postijiet bhall-kartolini.

L-Amministrazzjoni Generali tal-Komunikazzjonijiet ikkunsidrat li dan is-servizz
kien jikkostitwixxi ksur amministrattiv serju, skond id-dispozizzjonijiet maghquda
ta’ [-Artikolu 41(3)(a) u 2(b) tal-Ligi 24/1998, li jikkonsisti fil-“provvista ta’ servizzi
postali rizervati ghall-operatur fornitur ta’ servizz postali universali minghajr 1-
awtorizzazzjoni tieghu, li jippregudika l-ghotja ta’ servizz ta’ dan l-operatur”.

Permezz tad-decizjoni taghha tas-16 ta’ Gunju 1999, l-Amministrazzjoni Generali
tal-Komunikazzjonijiet ikkundannat lil International Mail ghal multa li tammonta
ghal ESP 10 000 000 u imponitilha li toqghod lura milli tipproponi u tipprovdi
servizzi postali ta’ [-istess tip bhal dawk rizervati ghall-operatur awtorizzat li jizgura
l-provvista ta’ servizz postali universali kif ukoll li tnehhi I-kaxxi ta’ 1-ittri kollha u [-
informazzjoni li jikkon¢ernaw l-imsemmi servizz.

Peress li t-Tribunal Superior de Justicia de Madrid ¢ahad ir-rikors imressaq minn
International Mail kontra 1-imsemmija decizjoni, billi gieset b’mod partikolari li 1-
Ligi 24/1998 hija konformi mad-Direttiva 97/67, din il-kumpannija appellat ghal
kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.
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Skond din ta’ I-ahhar, is-soluzzjoni tal-kontroversja fil-kawza principali tiddependi
hafna mill-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67.
Fil-fatt, fl-ipotezi fejn I-Artikolu 18(1}C) tal-Ligi 24/1998 ma jirrispettax il-
kundizzjonijiet imsemmija fid-dispozizzjoni Komunitarja msemmija iktar ’il fugq, il-
kunsiderazzjoni zbaljata ta’ din il-ligi nazzjonali mill-operaturi privati ma tistax
tiggustifika penali amministrattiva bhal dik moghtija lil International Mail. Id-dubji
li tqajjem l-imsemmija qorti rigward l-interpretazzjoni korretta ta’ 1-Artikolu 7 tad-
Direttiva 97/67 jirrizultaw, b’'mod partikolari, mill-intestatura gdida li d-Direttiva
2002/39 tat lil dan l-artikolu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi t-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi 1-procedimenti u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67 [...] li jawtorizza lill-Istati Membri jinkludu 1-
posta transkonfinali fost is-servizzi postali rizervati, jippermetti lill-imsemmija Stati
Membri jistabbilixxu din ir-rizervazzjoni fil-kaz biss li jkunu jistghu jaghtu prova li
minghajrha l-istabbilitd ekonomika titqieghed f’riskju, jew, ghall-kuntrarju, dawn 1-
Istati Membri jistghu jzommuha abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet ohrajn fosthom 1-
opportunita, li jirrigwardaw is-sitwazzjoni generali fis-settur postali, inkluz il-grad ta’
liberalizzazzjoni ta’ l-imsemmi settur fil-mument li fih tittiehed id-decizjoni dwar 1-
imsemmija rizervazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Spanjol iqis li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli, in
kwantu din tikkon¢erna fil-verita l-validita ta’ legizlazzjoni nazzjonali u mhux I-
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interpretazzjoni ta’ legizlazzjoni Komunitarja. Fil-fatt, billi ressqet l-imsemmija
domanda lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti nazzjonali qeghda fil-verita titlobha tevalwa
jekk I-Artikolu 18(1)(C) tal-Ligi 24/1998 hijhiex konformi mad-Direttiva 97/67 jew
jekk din id-dispozizzjoni nazzjonali tec¢edix il-limiti imposti minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li mhijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tippronunzja ruhha, fil-kuntest ta’ proc¢edura mressqa bis-sahha ta’ 1-Artikolu
234 KE, fuq il-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt intern mad-dispozizzjonijiet tad-
dritt Komunitarju (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1994, Lamaire,
C-130/93, Gabra p. I-3215, punt 10 u tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04,
Gabra p. 1-8613, punt 34). Barra minn hekk, fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja stabbilita minn dan [-Artikolu, huma I-qrati ta” 1-Istati Membri u mhux
il-Qorti tal-Gustizzja li ghandhom jinterpretaw dispozizzjonijiet nazzjonali (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage, C-37/92,
Gabra p. 14947, punt 7, kif ukoll Wilson, i¢citata iktar ’il fuq, punt 34).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti li tipprovdi lill-qorti
nazzjonali I-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju
li jippermettulha tevalwa 1-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt intern mal-legizlazzjoni
Komunitarja (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Lamaire, punt 10,
u Wilson, punt 35).

Ghaldagstant, I-argument tal-Gvern Spanjol ghandu jigi michud, u dan wisq izjed
meta d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tikkomporta esplicitament 1-
interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komnunitarju.

II-Gvern Spanjol isostni li d-domanda ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli
in kwantu hija znaturata minn effett utli u fformulata ipotetikament. Fil-fatt, il-Qorti
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tal-Gustizzja tista’ tesprimi ruhha biss b'mod astratt u generali fuq il-mertu tar-
rizervazzjoni tal-posta transkonfinali ghall-operatur inkarigat mill-provvista ta’
servizz postali universali, izda hija ma tistax tevalwa I-kwistjoni dwar jekk din ir-
rizervazzjoni, li ghaliha jipprovdi l-Artikolu 18(1)(C) tal-Ligi 24/1998 hijiex fondata
jew jekk, bil-kontra, te¢cedix il-limiti imposti mill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67,
peress li t-tali evalwazzjoni ma taqax taht il-gurisdizzjoni taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura msemmija fl-
Artikolu 234 KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li
ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita
ghal decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif
ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant,
minhabba li d-domandi mressqa jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komuni-
tarju, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra p. [-6199,
punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, is-sempli¢i fatt li I-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tesprimi ruha bi
kliem astratti u generali ma jistax ikollu bhala effett li jaghti lok ghall-
inammissibbilta ta’ domanda ghal decizjoni preliminari. Fil-fatt, wahda mill-
karatteristici essenzjali tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita mill-
Artikolu 234 KE timplika li I-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta bi kliem pjuttost
astratti u generali ghal domanda ghall-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li ssir
lilha, fejn imbaghad hija l-qorti tar-rinviju li ghandha taqta’ 1-kontroversja li tressqet
quddiemha billi tiehu in kunsiderazzjoni r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, id-domanda ghal decizjoni preliminari ghandha titqies li hija
ammissibbli.
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Fug il-mertu

Permezz tad-domanda taghha I-qorti tar-rinviju titlob essenzjalment jekk I-Artikolu
7(2) tad-Direttiva 97/67 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati
Membri jirrizervaw il-posta transkonfinali ghall-fornitur ta’ servizz postali universali
biss safejn dawn jistabbilixxu li, fin-nuqqas ta’ din ir-rizerva, 1-ekwilibriju finanzjarju
ta’ dan ta’ l-ahhar jigi pperikolat jew jekk kunsiderazzjonijiet ohra relatati mas-
sitwazzjoni generali tas-settur postali, inkluza s-sempli¢i opportunita, ikunux
bizzejjed biex jiggustifikaw I-imsemmija rizerva.

L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti lill-Istati Membri jkomplu jirrizer-
vaw lill-fornitur tas-servizz postali universali, taht certi limiti ta’ prezz u ta’ piz, il-
posta transkonfinali “[s]al-limitu mehtieg biex tigi zgurata z-zamma ta’ servizz
universali”. L-istess kundizzjoni tapplika, barra minn hekk, skond is-subartikoli 1 u 2
ta’ l-imsemmi artikolu, ghall-possibbilta li jigi rrizervat lill-fornitur tas-servizz
postali universali, taht certi limiti ta’ prezz u ta’ piz, l-ikklerjar, 1-issortjar, it-trasport
u l-kunsinna tal-posta li tintbaghat internament kif ukoll il-posta diretta.

Ghandu jigi kkonstatat l-ewwel nett li l-uzu tal-kelma “mehtieg” tipprekludi li 1-
imsemmija rizerva tigi ggustifikata minn sempli¢i kunsiderazzjonijiet ta’ opportu-
nita.

Ir-ragunijiet li hajru lil-legizlatur Komunitarju jipprovdi ghall-possibbilta ta’ din ir-
rizerva jissemmew fis-sittax-il premessa tad-Direttiva 97/67, li tghid li “z-zamma ta’
firxa ta’ dawk is-servizzi li tista’ tigi rizervata, b’konformitad mar-regoli tat-Trattat u
minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, tidher gusti-
fikata fuq il-bazi li jigi zgurat it-thaddim ta’ servizz universali taht kundizzjonijiet
finanzjarjament bilan¢jati”.
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Fir-rigward, f’dan il-kuntest, ta’ posta diretta u l-posta transkonfinali b'mod
partikolari, hija fil-premessa 19 tad-Direttiva 97/67 li l-legizlatur Komunitarju
enfasizza li “huwa ragonevoli li wiehed jippermetti, fuq bazi temporanja, li I-posta
diretta u I-posta bejn fruntiera u ohra jkomplu jistghu jigu rizervati [...]".

L-ghan ta’ [-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67 huwa ghaldagstant li jiggarantixxi z-
zamma tas-servizz postali universali, b’'mod partikolari billi jaghtih ir-rizorsi
mehtiega sabiex ikun jista’ jahdem taht kundizzjonijiet ta’ ekwilibriju finanzjarju.

Din l-interpretazzjoni hija, barra minn hekk, sostnuta mill-fatt li l-ekwilibriju
finanzjarju ta’ fornitur tas-servizz postali universali huwa wiehed mill-kriterji
essenzjali li, skond I-Artikolu 7(3) ta’ l-imsemmija direttiva, ghandhom jittiehdu in
kunsiderazzjoni mill-Parlament u mill-Kunsill meta jiehdu decizjoni ulterjuri li
tikkoncerna l-ghan tal-liberalizzazzjoni progressiva u kkontrollata tas-suq tas-
servizzi postali, b'mod partikolari fid-dawl tal-liberalizzazzjoni tal-posta transkonfi-
nali.

II-kriterju ta’ l-ekwilibriju finanzjarju diga ttiehed in kunsiderazzjoni mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tas-servizzi postali qabel id-dhul
fis-sehh tad-Direttiva 97/67 u relattiva b’'mod partikolari ghall-Artikolu 90 tat-
Trattat KE (li sar 1-Artikolu 86 KE).

Skond l-imsemmija gurisprudenza, l-Istati Membri jistghu jaghtu lil fornitur ta’
servizz postali universali, fil-funzjoni taghha bhala impriza inkarigata mill-
amministrazzjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali, drittijiet eskluzivi li
jistghu jillimitaw, jew sahansitra jeskludu, il-kompetizzjoni inkwantu dan ikun
necessarju ghat-twettiq tal-missjoni tieghu ta’ interess generali u, b’'mod partikolari,
li jibbenefika minn kundizzjonijiet ekonomikament accettabbli (ara s-sentenza tad-
19 ta’ Mejju 1993, Corbeau, C-320/91, Gabra p. 1-2533, punti 14 sa 16).
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Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-istess gurisprudenza li mhuwiex necessarju li 1-
ekwilibriju finanzjarju jew il-vijabbilta ekonomika ta’ l-impriza inkarigata mill-
amministrazzjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali jkunu mhedda. Huwa
semplicement mehtieg li, fin-nuqqas tad-drittijiet kontenzjuzi, ma jitwettqux il-
missjonijiet partikolari moghtija lill-impriza jew li z-zamma ta’ dawn id-drittijiet
tkun necessarja sabiex min ghandu dawn id-drittijiet ikun jista jikseb il-missjonijiet
ta’ interess ekonomiku generali fdati lilu taht kundizzjonijiet ekonomikament
accettabbli (sentenza tas-17 ta” Mejju 2001, TNT Traco, C-340/99, Gabra p. 1-4109,
punt 54).

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li 1-obbligu, ghal min ghandu din il-
missjoni, li jizgura s-servizzi tieghu taht kundizzjonijiet ta’ ekwilibriju ekonomiku
jipprezupponi [-possibbilta ta’ kumpens bejn is-setturi ta’ attivitajiet vijabbli u setturi
inqas vijabbli u tiggustifika, ghalhekk, limitazzjoni tal-kompetizzjoni, min-naha ta’ I-
imprendituri partikolari, fuq il-livell tas-setturi ekonomikament vijabbli (sentenza
Corbeau, iccitata iktar ’il fuq, punt 17).

Din il-gurisprudenza relattiva ghad-dritt primarju hija wkoll rilevanti fil-kuntest tal-
kawza principali, u dan iktar meta d-Direttiva 97/67 tfakkar espli¢citament u numru
ta’ drabi li r-regoli tat-Trattat ghandhom jigu rrispettati meta jinghata dritt eskluziv.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 97/67 jipprovdi li “[k]ull Stat Membru
ghandu jistabbilixxi skond il-ligi tal-Komunita 1-obbligi u d-drittijiet assenjati lill-
fornitur/i ta’ servizz universali u ghandu jippublikahom”. Bl-istess mod, is-sittax-il
premessa ta’ din l-istess direttiva kif ukoll il-wiehed u erbghin premessa taghha, li
tghid li din id-direttiva “ma taffettwax l-applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat, u b'mod
partikolari r-regoli tieghu dwar il-kompetizzjoni u l-liberta li jigu provduti servizzi”,
jenfasizzaw li dawn ir-regoli, b’'mod partikolari dawk li jikkonc¢ernaw il-kompetiz-
zjoni, ghandhom jigu rrispettati.

I-9941



39

40

41

42

SENTENZA TAL-15.11.2007 — KAWZA C-162/06

Jirrizulta mill-gurisprudenza relatata mad-dritt primarju, imsemmija fil-punti 33 sa
36 ta’ din is-sentenza, li l-kriterju ta’ l-ekwilibriju finanzjarju tas-servizz postali
universali jista’ validament jittiehed in kunsiderazzjoni minn Stat Membru ladarba
dan jiddeciedi li jirrizerva l-posta transkonfinali u li dan il-kriterju ghandu bhala
principju, kif osserva I-Avukat Generali fil-punti 26 sa 31 tal-konkluzjonijiet tieghu,
li jigi applikat billi jittiehdu biss in kunsiderazzjoni servizzi li jikkostitwixxu s-servizz
postali universali u mhux attivitajiet ohra li l-fornitur jista’, jekk ikun il-kaz, jezercita.
Fil-fatt, jista’ jkun li dan ta’ l-ahhar jezercita wkoll attivitajiet ekonomici ohra, li
ghandhom jigu eskluzi mill-benefi¢¢ju ta’ l-ghajnuna relatata li tigi mis-servizzi
rizervati.

Madankollu, jirrizulta wkoll mill-imsemmija gurisprudenza li l-kundizzjoni
msemmija fl-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67 ma tistax tigi ridotta ghal dan 1-
aspett finanzjarju biss, in kwanti ma jistax jigi eskluz li jezistu ragunijiet ohra li
ghalihom, skond [-Artikolu 86(2) KE, I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jirrizervaw
posta transkonfinali biex jizguraw ruhhom li titwettaq il-missjoni partikolari
moghtija lill-fornitur ta’ servizz postali universali.

B’hekk, il-kunsiderazzjonijiet, bhall-opportunita, relatati mas-sitwazzjoni generali
tas-settur postali, inkluza dik marbuta mal-livell ta’ liberalizzazzjoni tieghu meta
tittiehed decizjoni rigward il-posta transkonfinali, mhumiex bizzejjed biex
jiggustifikaw il-fatt li din tigi rrizervata, sakemm, fin-nuqqas ta’ din ir-rizerva, ma
tintilifx il-kisba ta’ servizz postali universali jew li din ir-rizerva tkun mehtiega sabiex
dan is-serizz ikun jista’ jigi pprovdut taht kundizzjonijiet ekonomikament
accettabbli.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li kemm I-intestatura ta’” I-Artikolu 7(2) tad-
Direttiva 97/67 kif ukoll I-ghan ta’ din id-dispozizzjoni jmorru kontra li d-decizjoni li
l-posta transkonfinali tigi rrizervata ghall-fornitur ta’ servizz postali universali huwa
gustifikat minhabba sempli¢i kunsiderazzjonijiet ta’ opportunita.
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L-emenda ta’ l-Artikolu 7 tad-Direttiva 97/67 mid-Direttiva 2002/39 (iktar ‘il
quddiem id-“Direttiva 97/67 emendata”), li ghaliha [-qorti tar-rinviju tirreferi
esplicitament sabiex timmotiva d-decizjoni taghha li tirreferi domanda preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja, ma tinvalidax din l-interpretazzjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi mfakkar li r-raba’ paragrafu ta’ I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva
97/67 emendata jipprovdi li, “[s]a fejn necessarju sabiex tigi assigurata provvista ta’
serviz universali, per ezempju meta certi setturi ta’ attivita postali digd gew
liberalizzati jew minhabba I-karatteristici specifici partikolari ghas-servizzi postali fi
Stat Membru, posta ghal barra transfruntiera tista’ tibqa’ tigi rrizervata fl-istess limiti
ta’ piz u ta’ prezz’.

Kif issostni 1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej fl-osservazzonijiet bil-miktub
taghha, jirrizulta b’mod partikolari mit-tnejn u ghoxrin u t-tlieta u ghoxrin premessa
tad-Direttiva 2002/39 li raba’ paragrafu ta’ l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67
emendata ghandu bhala ghan, l-istess bhall-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67, li ma
jigix ippregudikat 1-ekwilibriju finanzjarju tas-servizz postali universali u ghalhekk li
l-provvista ggarantita ta’ dan is-servizz universali ma tigix kompromessa.

Barra minn hekk, kif issostni wkoll il-Kummissjoni, imur kontra I-ghan tad-Direttiva
2002/39, li hu li jinkiseb il-ftuh progressiv u kkontrollat tas-servizzi postali ghall-
kompetizzjoni, li r-raba’ paragrafu ta’ l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67 kif
emendata, jigi interpretat fis-sens li jwessa’ I-margini ta’ diskrezzjoni moghtija lill-
Istati Membri.
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Fil-veritd, kif josserva 1-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-
sittax-il premessa tad-Direttiva 2002/39, li jghid li “ftuh komplet ghal kompetizzjoni
ta’ posta transfruntiera ghal barra, b'e¢cezzjonijiet possibbli sal-limitu necessarju
sabiex tigi assigurata disposizzjoni ta’ servizz universali, [jikkostitwixxi fazi] ulterjuri
relattivament semplici u kkontrollat[a] li madankollu [hija] sinifikanti”, fid-dawl tal-
hmistax, is-sbatax u l-ghoxrin premessa ta’ din l-istess direttiva, tistabbilixxi
kjarament in-natura e¢cezzjonali tal-possibbilta li I-posta transkonfinali ghal barra
tigi rrizervata, kif jipprovdi r-raba’ paragrafu ta’ 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67
kif emendata.

Ghalhekk, I-ezempji li jaghti r-raba’ paragrafu ta’ I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67
kif emendata jikkostitwixxu biss, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 33 tal-
konkluzjonijiet tieghu, indikazzjonijiet li jistghu jiggwidaw l-evalwazzjoni relattiva
ghall-attribuzzjoni tad-drittijiet specjali lill-fornitur ta’ servizz postali universali,
bhar-rizerva ta’ provvista tal-posta transkonfinali, minghajr ma jkunu tali Ii jkollhom
effett fuq l-interpretazzjoni li ghandha ssir ta’ 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67.

Fir-rigward ta’ l-oneru tal-prova tan-necessita, ghaz-zamma tas-servizz postali
universali, li I-posta transkonfinali tigi rrizervata ghall-fornitur tas-servizz, jirrizulta
mill-intestatura ta’ 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67, li huwa I-Istat Membru li
jaghmel uzu mill-possibbilta li japplika t-tali rizerva jew, jekk ikun il-kaz, it-tali
fornitur. Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-fatt li, fil-kuntest ta’ - Artikolu 86
(2) KE, huwa l-Istat Membru jew l-impriza li tinvoka din id-dispozizzjoni li ghandha
tipprova li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghha gew issodisfati (sentenza
TNT Traco, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 59).
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Fir-rigward ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghad-domanda ghandha tkun li I-
Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jippermetti
lill-Istati Membri jirrizervaw il-posta transkonfinali ghal fornitur ta’ servizz postali
universali biss safejn jigi stabbilit

— i, fin-nuqqas ta’ din ir-rizerva, tintilef il-kisba ta’ dan is-servizz universali, jew

— li din ir-rizerva hija mehtiega sabiex dan is-servizz ikun jista’ jinkiseb taht
kundizzjonijiet ekonomikament accettabbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu
lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-15 ta’ Di¢cembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-
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servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri jirrizervaw il-posta
transkonfinali ghal fornitur ta’ servizz postali universali biss safejn jigi stabbilit

— i, fin-nuqqas ta’ din ir-rizerva, tintilef il-kisba ta’ dan is-servizz universali,
jew

— li din ir-rizerva hija mehtiega sabiex dan is-servizz ikun jista’ jinkiseb taht
kundizzjonijiet ekonomikament ac¢cettabbli.

Firem
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