IL-POLONJA vs IL-KUNSILL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
23 ta’ Ottubru 2007 *

Fil-Kawza C-273/04,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skond I-Artikolu 230 KE, imressaq
fit-28 ta” Gunju 2004,

Ir-Repubblika tal-Polonja, inizjalment irrapprezentata minn T. Nowakowski u E.
Osniecka-Tamecka, wara minn T. Nowakowski, M. Szpunar, B. Majczyna, K.
Rokicka u I. Niemirka, bhala agenti,

rikorrenti,

sostnuta minn:

Ir-Repubblika tal-Latvja, irrapprezentata minn A. Zikmane u E. Balode-Buraka,
bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Litwanja, irrapprezentata minn D. Kriauditnas, bhala agent,
b’indirizz ghan-notifika fi Brussell,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, irrapprezentata minn P. Gottfried u R. Somssich,
bhala agenti,

intervenjenti,

A\

II-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn F. Ruggeri
Laderchi u K. Zieleskiewicz, wara minn F. Florindo Gijén u K. Zieleskiewicz, bhala
agenti,

konvenut

sostnut minn:

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn T. van Rijn,
A. Stobiecka-Kuik u L. Visaggio, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

intervenjenti,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts u L. Bay Larsen, Presidenti ta’ 1-Awla, ]J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de
Lapuerta (Relatur), K. Schiemann, J. Makarczyk, A. O Caoimh, P. Lindh u
]J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M.-A. Gaudissart, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Jannar 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21
ta’ Gunju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ir-Repubblika tal-Polonja titlob lill-Qorti tal-Gustizzja 1-
annullament tal-punt 5 ta’ I-Artikolu 1 tad-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 2004/281/KE,
tat-22 ta’ Marzu 2004, li tadatta [-Att li jirrigwarda [-kundizzjonijiet ta’ 1-Adezjoni
tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika ta’ 1-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-

I- 8965



SENTENZA TAT-23.10.2007 — KAWZA C-273/04

Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, ir-
Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja, u r-
Repubblika Slovakka u l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita 1-
Unjoni Ewropea, bhala rizultat tar-riforma tal-politika agrikola komuni (GU L 93,
p. 1, iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni kkontestata”).

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 2005, giet milqugha t-
talba tar-Repubblika tal-Latvija, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ I-
Ungerija u l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej sabiex jintervienu f’din il-
procedura b'mod li dawn it-tliet Stati Membri isostnu r-Repubblika tal-Polonja u, il-
Kummissjoni ssostni [-Kunsill.

Il-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 1259/1999

Skond 1-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1259/1999, tas-17 ta’ Mejju
1999, li jistabbilixxi regoli komuni ghall-iskemi ta’ appogg dirett skond il-politika
agrikola komuni (GU L 160, p. 113), kif emendat permezz tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1244/2001, tad-19 ta’ Gunju 2001 (GU L 173, p. 1, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Nru 1259/1999”):

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-hlasijiet koncessi direttament lill-bdiewa
taht l-iskemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni li huma ffinanzjati fl-
intier taghhom jew f’parti minnhom mit-Taqsima “Garanziji” tal-[Fond Agrikolu
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Ewropew ta’ Gwida u Garanzija (FAEGG)], ghajr ghal dawk ipprovduti skond ir-
Regolament (KE) Nru 1257/1999 [ir-Regolament tal-Kunsill (KE) tas-17 ta’ Mejju
1999 dwar is-sostenn ghal zvilupp rurali mill-FAEGG u jemenda u jhassar certi
Regolamenti (GU L 160, p. 80)].

Dawn l-iskemi ta’ appogg huma elenkati fl-Anness.”

It-tieni subin¢iz ta’ 1-Artikolu 11(4) tar-Regolament Nru 1259/1999 jipprovdi li I-
Kummissjoni ghandha tadotta l-emendi, skond il-kaz, ghall-Anness ta’ dan ir-
Regolament, b’kunsiderazzjoni tal-kriterji definiti fl-Artikolu 1 ta’ l-istess Regola-
ment.

L-imsemmi Anness huwa intitolat “Il-lista ta’ [-iskemi ta’ appogg li jwettqu l-kriterji
ddikjarati fl-Artikolu 1”. Din il-lista giet estiza permezz tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 41/2004, tad-9 ta’ Jannar 2004 (GU L 6, p. 19).

It-Trattat u I-Att ta’ Adezjoni

Skond 1-Artikolu 2(3) tat-Trattat bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-
Repubblika Franciza, 1-Irlanda, ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussem-
burgu, ir-Renju ta’ I-Olanda, ir-Repubblika ta’ I-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-
Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju ta’ I-1zvezja, ir-Renju Unit tal-Gran Brittannja u 1-
Irlanda ta’ Fuq (Stati Membri ta’ [-Unjoni Ewropea) u r-Repubblika Ceka, ir-
Repubblika ta’ 1-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-
Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-
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Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja, ir-Repubblika Slovakka li
jirrigwarda [-Adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika ta’ I-Estonja, ir-Repub-
blika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’
1-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-
Slovenja u r-Repubblika Slovakka ma’ 1-Unjoni Ewropea ffirmat f’Ateni fis-16 ta’
April 2003 (GU L 236, p. 17, iktar il quddiem it-“Trattat ta’ Adezjoni”):

Minkejja l-paragrafu 2, l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni jistghu jadottaw qabel -
Adezjoni [-mizuri li hemm referenza ghalihom [...] fl-Artikoli 21 u 23 [...] [ta’ l-att
relattiv ghall-kundizzjonijiet ta” adezjoni fl-Unjoni Ewropea tar-Repubblika Ceka, ir-
Repubblika ta’ 1-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-
Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-
Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika Slovakka u fl-
adattamenti ghat-Trattati li fughom hija bbazata I-Unjoni Ewropea (GU L 236, p. 33,
iktar ’il quddiem I-‘Att ta” Adezjoni’)] [...]. Dawn il-mizuri jidhlu fis-sehh biss suggetti
ghal u fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan it-Trattat”. [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni jipprovdi li:

“II-Kunsill, billi jagixxi b'mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni u wara li
jikkonsulta mal-Parlament Ewropew, jista’ jaghmel l-adattamenti ghad-disposiz-
zjonjiet ta’ dan I-Att li ghandhom x’jagsmu mal-politika agrikola komuni li jistghu
jsiru mehtiega minhabba f’xi tibdil fir-regoli Komunitarji. Dawn l-adattamenti
jistghu jsiru qabel id-data ta’ l-adezjoni”.

Barra minn hekk, I-Artikolu 20 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni jipprovdi li I-atti mnizzla fil-lista
li tinsab fl-Anness II ta’ [-istess Att ghandhom ikunu adattati kif specifikat f’dan I-
Anness.
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L-imsemmi Anness jinkludi Kapitolu 6. A, intitolat “Legizlazzjoni dwar I-

Agrikoltura”, fejn il-punt 27(b) tieghu jipprovdi l-inkluzjoni fir-Regolament Nru
1259/1999 ta’ Artikolu 1a, redatt skond kif gej:

“L-introduzzjoni ta’ skemi ta’ appogg fl-Istati Membri I-godda

Fir-Repubblika Ceka, fl-Estonja, f’Cipru, fil-Latvija, fil-Litwanja, fl-Ungerija, f'Malta,
fil-Polonja, fis-Slovenja u fis-Slovakkja (iktar ’il quddiem 1-Istati Membri godda’),
ghandhom jigu ntrodotti, skond Il-iskemi ta’ appogg imsemmija fl-Artikolu 1,
pagamenti diretti skond l-iskeda li gejja ta’” inkrementi espressi bhala persentagg tal-
livell Ii jkun applikabbli dakinhar ta’ dawn il-pagamenti fil-Komunita kif kostitwita
fit-30 ta’ April 2004:

25 % {1-2004
30 % f1-2005
35 % 11-2006
40 % f1-2007
50 % f1-2008
60 % f1-2009
70 % f1-2010
80 % f1-2011
90 % f1-2012

100 % mill-2013”. [Traduzzjoni mhux ufficjali]
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Ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-
Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE)
Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU L 270, p. 1, u r-
rettifika, GU 2004, L 94, p. 70), hassar ir-Regolament Nru 1259/1999 mill-1 ta’ Mejju
2004.

Skond 1-Artikolu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi:

— regoli komuni fuq hlasijiet diretti taht skemi ta’ ghajnuna ghad-dhul fl-isfond
tal-politika agrikola komuni li huma ffinanzjati mit-Taqsima ‘Garanzija’ tal-
[FAEGG], elenkati fl-Anness I, hlief dawk ipprovduti taht ir-Regolament (KE)
Nru 1257/1999;

— appogg ghad-dhul ghall-bdiewa;

— skemi ta’ appogg [ghall-bdiewa li jipproducu] gewz, prodotti ta’ l-energija, [...]
halib, [...]”
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Peress li dawn l-iskemi ta’ appogg huma pagamenti diretti skond [-Artikolu 2 ta’ dan
l-istess regolament, dawn huma ffinanzjati mit-Taqsima ‘Garanzija’ tal-FAEGG.

L-Anness I tar-Regolament Nru 1782/2003 huwa intitolat ‘Lista ta’ skemi ta’ appogg
li jissodisfaw il-kriterji mnizzla fl-Artikolu 1’ ta’ dan ir-Regolament. Din il-lista
tinkludi b’'mod partikolari I-ghajnuna ghall-gewz, I-ghajnuna ghall-prodotti ta’ I-
energija kif ukoll premium [premju] u l-pagamenti supplementari fis-settur tal-halib
previsti, rispettivament, fil-Kapitoli 4 (Artikoli 83 sa 87), 5 (Artikoli 88 sa 92) u 7
(Artikoli 95 sa 97) ta’ dan ir-Regolament.

Id-Decizjoni kkontestata

Id-Decizjoni kkontestata giet adottata skond 1-Artikolu 2(3) tat-Trattat ta’ Adezjoni
u l-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni. Din tipprovdi, b'mod partikolari, fl-Artikolu 1
punt 5 taghha s-sostituzzjoni tal-punt 27 tal-Kapitolu 6. A ta’ -Anness II ta’ 1-Att ta’
Adezjoni, fejn id-dispozizzjonijiet jemendaw ir-Regolament Nru 1259/1999,
permezz ta’ dispozizzjonijiet li jemendaw ir-Regolament Nru 1782/2003, sabiex
jittiehdu in kunsiderazzjoni l-izviluppi introdotti fil-legizlazzjoni dwar il-Politika
Agrikola Komuni (PAK) bl-adozzjoni ta’ dan l-ahhar Regolament, kif sehh wara li
gew iffirmati l-istrumenti ta’ adezjoni.

L-imsemmija decizjoni tipprovdi b'mod partikolari, fl-Artikolu 1 punt 5(¢) taghha, 1-
inkluzjoni fir-Regolament Nru 1782/2003 ta’ Artikolu 143a, li jghid hekk:

“L-introduzzjoni ta’ skemi ta’ appogg
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Fl-Istati Membri [-godda ghandhom jigu introdotti pagamenti diretti skond l-iskeda

li gejja ta’ inkrementi espressi bhala persentagg tal-livell li jkun applikabbli dakinhar
ta’ dawn il-pagamenti fil-Komunita kif kostitwita fit-30 ta” April 2004:

— 25% f1-2004,
— 30% £1-2005,
— 35% 11-2006,
— 40% f1-2007,
— 50% £1-2008,
— 60% £1-2009,
— 70% f1-2010,
— 80% f1-2011,
— 90% f1-2012,

— 100 % mill-2013 ’il quddiem.”

Skond 1-Artikolu 8 tad-Dec¢izjoni kkontestata:

“Din id-Decizjoni ghandha tithejja fil-lingwl[a] Ceka, Daniza, Estonjana, Finlandiza,
Franciza, Germaniza, Griega, Ingliza, Irlandiza, Latvjana, Litwana, Maltija, Olandiza,
Pollakka, Portugiza, Slovakka, Slovena, Spanjola, Svediza, Taljana u Ungeriza, bit-test
ta’ kull wahda minn dawn il-lingwi ugwalment awtentiku.”
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I1-fatti

Il-fatti li taw lok ghal dan ir-rikors ghal annullament isibu l-origini taghhom fin-
negozjati ta’ adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja fl-Unjoni.

Kif jirrizulta minn dokument dwar il-pozizzjoni tar-Repubblika tal-Polonja fid-dawl
tan-negozjati fil-qasam ta’ l-agrikoltura, adottat mill-Kunsill tal-Ministri fid-9 ta’
Di¢embru 1999, u mit-twegiba tar-Repubblika tal-Polonja ghall-pozizzjoni komuni
ta’ [-Unjoni Ewropea ta’ 1-20 ta’ Gunju 2002 fil-qasam ta’ l-agrikoltura, adottata mill-
Kunsill tal-Ministri fit-8 ta’ Ottubru 2002, ir-Repubblika tal-Polonja, matul in-
negozjati, uriet ghal bosta drabi l-intenzjoni taghha li “tadotta, mill-gurnata ta’ I-
adezjoni, id-dispozittiv legali kollu dwar 1-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli,
bil-kundizzjoni li I-agrikoltura Pollakka tigi ggarantita l-access ghad-dispozittiv kollu
tal-[PAK], inkluz [dak] ghall-pagamenti diretti”.

Il-pozizzjoni ta’ 1-Unjoni dak iz-zmien giet iddefinita abbazi ta’ dokument ta’
riflessjoni stabbilit mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Jannar 2002, li kien essenzjalment
ibbazat fuq il-bzonn li jitkompla r-ristrutturar li kien ged isir fis-settur agrikolu ta’ I-
Istati Membri I-godda, fuq is-sitwazzjoni tad-dhul tal-bdiewa ta’ dawn I-Istati
Membri kif ukoll fuq il-htiega li jigi evitat li jinholoq I-iskwilibriju fir-rigward ta’ dan
is-settur meta mqabbel ma’ setturi ekonomici ohrajn jew sitwazzjonijiet ta’ dhul
spekulattiv. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, 1-imsemmi dokument kien
jikkonkludi li ma kellhomx jigu accettati t-talbiet ta’ l-Istati Membri godda li
jibbenefikaw, mill-adezjoni taghhom, mill-pagamenti diretti fuq l-istess livell bhal
dak applikabbli ghall-hmistax-il Stat Membru li f’dak iz-zmien kienu fl-Unjoni (iktar
il quddiem [-“Istati Membri qodma”), b’'mod li “[I]-pagamenti diretti ghandhom jigu
introdotti progressivament fl-Istati Membri godda matul perijodu transitorju”.

Minbarra dan, il-pozizzjoni ta’ negozjar ta’ I-Istati Membri 1-qodma fir-rigward tar-
Repubblika tal-Polonja giet adottata fil-pozizzjoni komuni ta’ 1-Unjoni Ewropea tal-
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31 ta’ Ottubru 2002, i ssemmi li din ta’ l-ahhar “tiehu nota tat-talba tal-Polonja
sabiex il-pagamenti diretti jinghataw lill-bdiewa taghha wara l-adezjoni bl-istess mod
kif jinghataw lill-bdiewa ta’ [I-Unjoni. Hija] tqis li din it-talba tal-Polonja
m'ghandhiex tigi acettata, izda li I-pagamenti diretti ghandhom jigu introdotti
progressivament fil-Polonja matul perijodu transitorju”.

Fin-nuqqas ta’ ftehim bejn il-partijiet, in-negozjati fuq dan il-punt baqghu ghaddejjin
sa meta Itaga’ I-Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen bejn it-12 u t-13 ta’ Dicembru
2002, u sal-konferenza ta’ adezjoni li saret flimkien ma’ din il-laqgha, 1i I-
konkluzjonijiet taghha jindikaw li 1-kwistjoni ta’ I-introduzzjoni progressiva tal-
pagamenti diretti fl-Istati Membri godda giet solvuta skond it-termini tal-pozizzjoni
komuni ta’ 1-Unjoni Ewropea tal-31 ta’ Ottubru 2002.

Fis-16 ta’ April 2003, fis-summit tal-Kunsill Ewropew ta’ Ateni, ir-Repubblika tal-
Polonja ffirmat it-Trattat ta’ Adezjoni.

Barra minn hekk, fid-29 ta’ Settembru 2003, gie adottat ir-Regolament Nru
1782/2003.

Fir-rigward tal-htiega li [-Att ta’ Adezjoni jigi adattat ghar-riforma tal-PAK
maghmula b'mod partikolari permezz ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni
pprezentat, fis-27 ta’ Ottubru 2003, proposta ghal decizjoni li kienet tipprovdi I-
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi ghall-
pagamenti diretti kollha. Minn meta sar jaf dwar dan l-abbozz, il-Gvern Pollakk
oppona, fl-istadji kollha tal-process legizlattiv u bl-ghajnuna ta’ bosta komunikaz-
zjonijiet bil-miktub, billi ddeskrivieh bhala estensjoni tas-sistema ta’ introduzzjoni
permezz ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti, fejn sostna b’'mod partikolari li 1-
adozzjoni tal-mizura pprogettata kienet taghti lok ghal bidla fil-kundizzjonijiet ta’
adezjoni u mhijiex konformi ma’ 1-Artikolu 23 ta’ [-Att ta’ Adezjoni.
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Id-Decizjoni kkontestata giet adottata fit-22 ta” Marzu 2004.

Peress li din id-Decizjoni ma tikkostitwixxix adattament ta’ I-Att ta’ Adezjoni, izda
bidla sostanzjali tal-kundizzjonijiet ta’ adezjoni ffissati f’dan 1-Att, ir-Repubblika tal-
Polonja ressqet dan ir-rikors ghal annullament.

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

ll-pozizzjoni tal-partijiet

Matul il-proc¢edura bil-miktub, il-Kunsill issolleva eccezzjoni ta’ inammissibbilta
ibbazata fuq il-fatt li r-rikors gie pprezentat tardivament.

Skond il-Kunsill, id-decizjoni kienet giet ippubblikata f'Il-Gurnal Ufficjali ta’ I-
Unjoni Ewropea fit-30 ta’ Marzu 2004 (GU L 93). Peress li l-att gie rregistrat fir-
Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Gunju 2004, ir-rikors ghaldaqgstant tressaq
barra t-terminu ta’ zmien, skond id-dispozizzjonijiet tal-hames subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 230 KE u I-Artikolu 81 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta fuq il-
mertu.

I-8975



30

31

32

33

SENTENZA TAT-23.10.2007 — KAWZA C-273/04

Ir-Repubblika tal-Polonja, sostnuta mill-Istati Membri intervenjenti, tqis, fl-ewwel
lok, li t-terminu li Stat Membru gdid ghandu sabiex iressaq rikors ghal annullament
ta’ att deciz skond 1-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni jibda jiddekorri biss mid-data
ta’ adezjoni ta’ dan I-Istat Membru, sabiex jigi evitat, minn naha, li l-imsemmi Stat
Membru jkollu biss terminu ta’ rikors imqgassar u, min-naha l-ohra, li l-istituzzjoni
Komunitarja li minnha johrog dan I-Att tkun tista’ tevita kontroll guridiku tal-Qorti
tal-Gustizzja fuq l-inizzjattiva ta’ I-Istati aderenti billi tadotta u tippubblika dan [-Att
ta’ l-anqas xahrejn qabel ma dawn I-Istati jaccedu bhala Stat Membru.

Fit-tieni lok, [-imsemmija Stati Membri jsostnu li, fit-30 ta’ Marzu 2004, il-
pubblikazzjoni tad-Decizjoni kkontestata ma kinitx ghadha saret fil-lingwi uffi¢jali
kollha ta’ I-Istati Membri, kif kien madankollu jitlob 1-Artikolu 8 ta’din id-dec¢izjoni.
Fir-replika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja tissuggerixxi minbarra dan li 1-Gurnal
Uffi¢jali li ppubblika l-imsemmija de¢izjoni fil-lingwa Pollakka seta’ kien moghti data
retroattiva, bi ksur tal-principju ta’ certezza legali. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja, b'digriet tal-15 ta’ Novembru 2006, ordnat li ssir mizura istruttorja li
permezz taghha gie mitlub lid-Direttur Generali ta’ I-Uffié¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
Uftfi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej sabiex iwiegeb bil-miktub ghall-mistogsija dwar
liema kienet id-data vera tal-pubblikazzjoni tad-Decizjoni kkontestata, data li fiha
din id-decizjoni kienet disponibbli ghall-pubbliku.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika tal-Polonja u l-Istati Membri intervenjenti jsostnu l-
principju ta’ protezzjoni guridika effettiva, minhabba li I-istituzzjonijiet Komunitarji
ma jistghux, permezz tas-sempli¢i ghazla tad-data ta’ pubblikazzjoni tal-mizura
adottata, icahhdu l-Istati Membri 1-godda mill-possibbilta li jressqu rikors guridiku
kontra din il-mizura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa mehtieg li l-ewwel nett taghmel il-
kunsiderazzjonijiet taghha fuq il-mertu tal-kawza.
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Fuq il-mertu

Ir-Repubblika tal-Polonja tissolleva tlett ilmenti kontra d-Decizjoni kkontestata,
ibbazati, rispettivament, fuq [-inkompetenza tal-Kunsill, li eccediet is-setghat
moghtija lilha mill-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni, li jikkostitwixxi 1-bazi ta’ din
id-decizjoni, il-ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza billi imponiet diskriminazzjoni
mhux prevista minn dan 1-Att, il-ksur tal-princ¢ipju ta’ bona fide, peress li 1-
kompromess li nkiseb min-negozjati ta’ adezjoni kien gie kkontestat b'mod
unilaterali.

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-inkompetenza tal-Kunsill minhabba l-ksur ta’ I-
Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni

[l-pozizzjoni tal-partijiet

Permezz ta’ dan l-ewwel ilment, ir-Repubblika tal-Polonja, sostnuta mill-Istati
Membri intervenjenti, tqis li 1-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni ma jistax iservi bhala
bazi legali ghall-adozzjoni tal-mizuri previsti fl-Artikolu 1(5) tad-Decizjoni
kkontestata, li jikkonsistu f’li jestendu s-sistema ta’ introduzzjoni permezz ta’
inkrementi ghall-pagamenti diretti godda. Fil-fatt, dawn il-mizuri ma jikkostitwix-
xux “adattament mehtieg” ta’ l-att ta’ adezjoni ghar-riforma tal-PAK, skond I-
imsemmi Artikolu 23, peress li, minn naha, dawn jikkorrispondu ghal bidla
sostanzjali tal-kundizzjonijiet ta’ adezjoni stabbiliti f’dan 1-Att u, min-naha I-ohra, il-
kundizzjoni ta’ htiega minhabba bidla fir-regoli Komunitarji ma gietx ipprovata u
lanqas iggustifikata fil-preambolu tad-decizjoni.

Ghaldagstant, I-Artikolu 143a tar-Regolament Nru 1782/2003, introdott mill-
Artikolu 1(5) tad-Decizjoni kkontestata jikkostitwixxi emenda cara ta’ 1-Att ta’
Adezjoni, safejn dan jistabbilixxi perc¢entwali u skeda applikabbli b’mod generali
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ghall-pagamenti diretti kollha li ghandhom jinghataw fl-Istati Membri godda, filwaqt
li, qabel, [-Artikolu 1 u [-Artikolu 1a tar-Regolament Nru 1259/1999 kienu llimitaw
dan il-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi eskluzivament ghall-
pagamenti diretti moghtija bhala skemi ta’ appogg elenkati b'mod limitat fl-anness
tar-Regolament imsemmi hawn fugq.

Skond ir-Repubblika tal-Polonja, din I-estensjoni ta’ 1-ghajnuna soggetta ghal dan il-
mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tmur lilhinn mill-kuncett ta’
“adattamenti mehtiega” fis-sens ta’ 1-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni, li ghandu
natura eskluzivament teknika u ma jistax iwassal ghal bidla fir-rizultati tan-negozjati
ta’ adezjoni. Madankollu, emenda fil-lista ta’ pagamenti suggetti ghal dan il-

adezjoni, abbazi ta’ l-Artikolu 9 ta’ I-Att ta’ Adezjoni.

Fl-ahhar nett, fir-replika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta l-argument
tal-Kunsill skond liema 1-Anness tar-Regolament Nru 1259/1999 huwa ta’ natura
eskluzivament dikjarattiva. F'dan ir-rigward, jirrizulta kemm minn interpretazzjoni
litterali kif ukoll minn interpretazzjoni teleologika ta’ l-Artikolu 1 ta’ dan ir-
Regolament li [-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi japplika
eskluzivament ghall-pagamenti diretti moghtija bhala skemi ta” appogg b’'mod limitat
elenkati fl-Anness ta’ l-imsemmi Regolament, b'mod li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan il-mekkanizmu ma jistax ikun izjed wiesgha mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 1259/1999 stess. Ir-rikorrenti tinvoka wkoll l-ezistenza tal-
procedura ta’ emenda ta’ dan l-Anness prevista fl-Artikolu 11 ta’ l-imsemmi
Regolament, li xxaqleb favur in-natur kostitutiva, u mhux dikjarattiva, ta’ l-imsemmi
Anness.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta I-premessa li fugha jibbaza kull
argument tar-Repubblika tal-Polonja, skond liema I-mekkanizmu ta’ introduzzjoni
permezz ta’ inkrementi ta’ pagamenti diretti jew mekkanizmu msejjah “phasing in”,
japplika biss ghall-pagamenti diretti elenkati b'mod ezawrjenti fl-Anness tar-
Regolament Nru 1259/1999.
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Fil-fatt, skond il-kliem tieghu stess, [-Artikolu la ta’ dan ir-Regolament japplika
ghall-“pagamenti diretti moghtija skond l-iskemi ta’ appogg li jinsabu fl-Artikolu 1”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ I-imsemmi Regolament. Madankollu, dan 1-Artikolu
1 jipprovdi definizzjoni generali tal-kuncett ta’ pagamenti diretti li jinkludu I-forom
kollha ta’ ghajnuna, ezistenti jew futuri, moghtija direttament lill-bdiewa fil-kuntest
ta’ l-iskemi ta’ appogg tal-PAK u ffinanzjati kompletament jew parzjalment mit-
Taqsima “Garanzija” tal-FAEGG. Din id-definizzjoni generali tal-kuncett ta’
pagamenti diretti turi li r-Regolament Nru 1259/1999 ghandu japplika ghall-
pagamenti diretti kollha stabbiliti fil-kuntest tal-PAK. Taht din il-perspettiva, 1-
Anness ghall-imsemmi Regolament huwa biss ta’ natura dikjarattiva, u dan huwa
kkonfermat mis-setgha ta’ emendar ta’ dan l-Anness moghtija lill-Kummissjoni fit-
tieni subinc¢iz ta’ I-Artikolu 11(4) ta’ l-istess Regolament.

Il-premessa li fugha jistrieh l-argument tar-Repubblika tal-Polonja tirrizulta zbaljata,
peress li l-ewwel ilment mhuwiex fondat. Ghaldagstant, il-Kunsill ma qabizx il-limiti
tal-kompetenza moghtija lilu fl-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni meta adotta d-
Decizjoni kkontestata, peress illi din tikkorrispondi perfettament mal-kuncett ta’
sempli¢i “adattament”, fis-sens ta’ dan l-artikolu. Fil-fehma tal-Kunsill il-prin¢ipju ta’
l-applikazzjoni tal-mekkanizmu msejjah bhala “phasing in” ghall-ghajnuna diretta
kollha gie wara kollox stabbilit matul in-negozjati ta’ adezjoni u huwa previst
espressament mill-Att ta’ Adezjoni, li introduca I-Artikolu 1a fir-Regolament Nru
1259/1999. Il-fatt li I-applikazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu tigi pprovduta ghall-
ghajnuna diretta kollha fir-Regolament Nru 1782/2003 ma jirrapprezentax
ghaldagstant xi haga gdida jew bdil sostanzjali fir-rigward ta’ l-appro¢¢ adottat fl-
imsemmija negozjati.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel ilment jikkoncerna, essenzjalment, il-firxa tas-setghat moghtija lill-Kunsill
fl-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni.
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Sabiex jigi ddeterminat il-mertu ta’ dan l-ilment, jehtieg, l-ewwel nett, li jigi analizzat
il-kuncett ta’ “adattamenti mehtiega” skond dan I-Artikolu u, sussegwentement, li
jigi ddeterminat liema kienet il-portata tal-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz
ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti li giet inizjalment stabbilita fl-Artikolu 1la tar-
Regolament Nru 1259/1999 kif emendat mill-Att ta’ Adezjoni, sabiex jigi vverifikat
ulterjorment jekk, meta adotta d-Decizjoni kkontestata, il-Kunsill ma qabizx 1-
imsemmija setghat.

— Fuq il-kuncett ta’ “adattamenti mehtiega” fis-sens tal-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’
Adezjoni

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li 1-ghan ta’ I-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni
kien li jippermetti lill-Kunsill jadotta d-dispozizzjonijiet mehtiega sabiex jassigura 1-
kompatibbilta ta’ dan [-Att mal-bidliet legizlattivi li jirrizultaw mill-attivita
legizlattiva ta’ l-istituzzjonijiet fil-kuntest tal-PAK bejn l-iffirmar ta’ l-imsemmi att
u l-adezjoni effettiva ta’ 1-Istati Membri godda.

Madankollu, din I-attribuzzjoni ta’ setgha ma tistax tigi interpretata b’'mod estensiv,
taht piena ta’ ksur tar-rizultati tan-negozjati tal-kundizzjonijiet ta’ adezjoni ta’ I-
imsemmija Stati.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga esprimiet ruhha
fuq il-kuncett ta’ “adattamenti mehtiega” fil-kuntest ta’ l-atti ta’ adezjoni, fejn indikat
li I-mizuri ta’ adattament li jipprovdu dawn l-atti bhala prin¢ipju jawtorizzaw biss 1-
adattamenti intizi sabiex l-atti Komunitarji precedenti jsiru applikabbli fl-Istati
Membri l-godda, bl-eskluzjoni ta’ kull emenda ohra [ara, f’dan is-sens, fir-rigward ta’
l-Artikolu 169 ta’ I-Att li jirrigwarda [-kundizzjonijiet ta’ adezjoni tar-Renju tan-
Norvegja, tar-Repubblika ta’ 1-Awstrija, tar-Repubblika tal-Finlandja u tar-Renju ta’
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l-Izvezja u ghall-adattamenti tat-Trattati li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea
(GU 1994, C 241, p. 21), sentenza tat-2 ta’ Ottubru 1997, Il-Parlament vs II-Kunsill,
C-259/95, Gabra p. I-5303, punti 14 u 19; fir-rigward ta’ I-Artikolu 57 ta’ 1-Att ta’
Adezjoni, is-sentenzi tat-28 ta’ Novembru 2006, Il-Parlament vs IlI-Kunsill,
C-413/04, Gabra p. I-11221, punti 31 sa 38, u tat-28 ta’ Novembru 2006, II-
Parlament vs I1-Kunsill, C-414/04, Gabra p- I-11279, punti 29 sa 36].

Jekk huwa minnu li dawn is-sentenzi jirreferu ghal dispozizzjonijiet li jipprovdu 1-
adattament ta’ l-atti ta’ l-istituzzjonijiet li ma gewx adattati mill-Att ta’ Adezjoni
nnifsu, xorta jibqa' I-fatt li, kif sostna I-Avukat Generali fil-punt 64 tal-
konkluzjonijiet tieghu, is-sens restrittiv hafna tal-kuncett ta’ adattament li jirrizulta
mill-imsemmija sentenzi jinghata b'mod generali, tkun liema tkun id-dispozizzjoni
ta’ 1-Att ta’ Adezjoni kkoncernata li tikkostitwixxi 1-bazi tal-mizura adottata, u
ghandu ghaldagstant, iktar u iktar, jigi accettat meta, bhal f’dan il-kaz, jirrigwarda 1-
adattament tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Att ta’ Adezjoni stess sabiex tittieched in
kunsiderazzjoni emenda tar-regoli Komunitarji li maghhom kienu relatati dawn id-
dispozizzjonijiet.

Taht din il-perspettiva, il-kuncett ta’ adattament ghandu jigi ristrett ghall-mizuri li
ma jistghux fl-ebda kaz ikollhom influwenza fuq il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda
mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Att ta’ Adezjoni relatati mal-PAK u lanqas li jemendaw
sostanzjalment il-kontenut, izda li jikkostitwixxu biss aggustamenti intizi sabiex
jizguraw il-koerenza ta’ l-imsemmi att u dispozizzjonijiet godda adottati mill-
istituzzjonijiet Komunitarji fl-intervall bejn l-iffirmar ta’ 1-Att ta’ Adezjoni u I-
adezjoni nnifisha.

Rigward il-bzonn ta’ htiega mitluba ghall-adozzjoni ta’ mizura ta’ adattament bhal
din, jehtieg biss li jigi indikat li dan il-bzonn jirrizulta b'mod dirett minn kull emenda
tar-regoli Komunitajri li ssir wara innovazzjoni legizlattiva min-naha ta’ -
istituzzjonijiet Komunitarji li tolqot il-PAK u li ghandha bhala konsegwenza 1-
holgien ta’ kunflitt bejn id-dispozizzjonijiet ta’ I-Att ta’ Adezjoni u l-iskema I-gdida li
tirrizulta minn din 1-emenda.
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Abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi vverifikat jekk id-Dec¢izjoni
kkontestata tistax tigi kkwalifikata bhala “adattament mehtieg”.

Fdan ir-rigward, jehtieg, [-ewwel nett, li jigi analizzat il-kontenut u l-portata ta’ I-
emendi ta’ I-Att ta’ Adezjoni li jirrizulaw mill-Artikolu 1(5) ta’ I-imsemmija decizjoni
u li din il-mizura titqieghed mill-gdid fil-kuntest generali tal-PAK li minnha tifforma
parti.

— Fuq il-portata tal-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tal-
pagamenti diretti

L-argument tar-Repubblika tal-Polonja skond liema s-sistema ta’ introduzzjoni
permezz ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti stabbilita fl-Artikolu 1a tar-Regolament
Nru 1259/1999 kif emendat mill-Att ta’ Adezjoni hija limitata ghal numerus clausus
ta’ ghajnuna diretta elenkata fl-Anness ta’ l-imsemmi regolament, u mhux ghall-
pagamenti diretti kollha, huwa inkompatibbli ma’ interpretazzjoni kemm litterali kif
ukoll sistematika jew teleologika tad-dispozizzjonijiet in kwistjoni.

Ghandu, I-ewwel nett, jigi rrilevat li I-imsemmi Artikolu 1a kien jipprovdi li, fl-Istati
Membri I- godda, “pagamenti diretti moghtija skond l-iskemi ta” appogg li jinsabu fl-
Artikolu 1 huma introdotti permezz ta’ inkrementi”, skond skeda li tinsab f’dan -
istess Artikolu. B'hekk jirrizulta espressament li s-sistema ta’ introduzzjoni permezz
ta’ inkrementi kienet intenzjonata li tapplika ghall-pagamenti diretti kollha moghtija
skond l-iskemi ta’ appogg imsemmija fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1259/1999.
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L-imsemmi Artikolu 1 kien jinkludi, fl-ewwel paragrafu tieghu, definizzjoni generali
tal-kuncett ta’ pagamenti diretti ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, fir-rigward ta’ “hlasijiet koncessi direttament lill-bdiewa taht I-iskemi
ta’ appogg fil-qafas tal-[PAK] li huma ffinanzjati fl-intier taghhom jew f’parti
minnhom mit-Tagsima ‘Garanziji’ tal-FAEGG, ghajr ghal dawk ipprovduti skond ir-
Regolament (KE) Nru 1257/1999”.

Dan it-test jindika li, hlief ghall-unika e¢¢ezzjoni, moghtija espli¢itament, ta’ [-iskemi
ta’ ghajnuna stabbiliti mir-Regolament Nru 1257/1999, ir-Regolament Nru
1259/1999 kien intenzjonat sabiex japplika ghal kull ghajnuna li tissoddisfa din id-
definizzjoni, jigifieri moghtija direttament lill-bdiewa taht [-iskemi ta’ appogg li
jagghu taht il-PAK u li huma ffinanzjati parzjalment jew totalment mit-Taqsima
‘Garanziji’ tal-FAEGG.

Din il-karatteristika tar-Regolament Nru 1259/1999 li tapplika ghall-iskemi kollha,
ezistenti jew futuri, li tipprovdi ghal pagamenti diretti, b’'mod li titbieghed minn
interpretazzjoni litterali tad-dispozizzjonijiet ikkoncernati, hija sostnuta mill-ewwel
premessa ta’ dan ir-Regolament, skond liema wahda mill-ghanijiet ta’ l-imsemmi
Regolament hija ghall-“hlasijiet diretti taht l-iskemi varji ta’ appogg ghall-introjti fil-
politika agrikola komuni ghandhom jigu stabbiliti whud mill-kundizzjonijiet komuni
mill-[PAK]”.

Fuq kollox, din l-interpretazzjoni litterali hija kkonfermata bl-ghan li kien hemm fl-
adozzjoni tat-test ta’ 1-Artikolu la tar-Regolament Nru 1259/1999 kif emendat mill-
Att ta’ Adezjoni. Fil-fatt, jirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji tal-Konferenza ta’
Adezjoni li l-intenzjoni taghha kienet li timponi I-mekkanizmu msejjah “phasing in”
fl-Istati Membri godda ghall-pagamenti diretti kollha.

Ghaldagstant fid-dokument ta’ riflessjoni tat-30 ta’ Jannar 2002, il-Kummissjoni
rrakkomandat I-introduzzjoni progressiva tal-pagamenti diretti, minghajr ma
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ssoggettathom ghal kundizzjonijiet ta’ natura li jirrestringu I-portata. Dan l-approé¢c
gie adottat fil-Pozizzjoni Komuni ta’ 1-Unjoni Ewropea tal-31 ta’ Ottubru 2002, li
permezz taghha l-Istati Membri qodma esprimew ir-rieda taghhom li jintroducu
progressivament il-pagamenti diretti matul perijodu transitorju, minghajr ma din il-
formulazzjoni generali ma jkollha precizjonijiet ta’ natura li jnaqqsu I[-portata
taghha. Fl-ahhar nett, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen tat-12
u t-13 ta’ Dicembru 2002, li jirriflettu r-rizultat tan-negozjati ta’ adezjoni, jindikaw li
l-kwistjoni ta’ l-introduzzjoni progressiva tal-pagamenti diretti fl-Istati Membri 1-
godda giet solvuta skond it-termini tal-Pozizzjoni Komuni tal-31 ta’ Ottubru 2002,
b’'mod li din il-kwistjoni ma tatx lok ghal kompromess li kien jikkonsisti li jillimta 1-
portata tal-mekkanizmu msejjah “phasing in”.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni litterali bl-ebda mod ma hija kkontestata
mill-kliem tat-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1259/1999.

B'riferiment ghall-pagamenti diretti, dan it-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 1 jghid li
“dawn l-iskemi ta’ appogg huma elenkati fl-Anness [ta’ dan ir-Regolament]”.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, din id-dispozizzjoni ma
tistax tigi interpretata fis-sens li I-Artikolu 1 jirreferi biss ghall-iskemi ta’ appogg
elenkati b’'mod limitat fl-Anness tar-Regolament Nru 1259/1999.

Dan l-argument ma jagbilx ma’ interpretazzjoni sistematika tat-tieni subparagrafu
ta’ l-Artikolu 1 ta’ l-imsemmi Regolament, li jikkoncerna I-Anness ta’ dan ta’ [-ahhar.
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Fil-fatt, jekk jinqraw flimkien it-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 1 u t-tieni subinciz
ta’ [-Artikolu 11(4) tar-Regolament Nru 1259/1999 jirrizulta li l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jirrizulta mid-definizzjoni generali li tinsab fl-
ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 1 tieghu u mhux mil-lista elenkata li tinsab fl-
Anness ta’ l-imsemmi regolament.

It-tieni subinciz ta’ 1-Artikolu 11(4) ta’ l-imsemmi Regolament jawtorizza lill-
Kummissjoni sabiex tadotta, skond il-procedura msejha bhala tal-“Kumitat tal-
Gestjoni”, “l-emendi ghall-Anness kif jistghu jinhtiegu billi jitgiesu I-kriterji
ddikjarati fl-Artikolu 1”.

Jidher b'mod ¢ar mill-qari ta’ din id-dispozizzjoni li I-legizlatur Komunitarju kellu
semplicementi l-intenzjoni li jaghti lill-Kummissjoni kompetenza ezekuttiva sabiex
tigi zgurata l-attwalizzazzjoni kostanti ta’ I-Anness tar-Regolament Nru 1259/1999
fil-kaz li tigi stabbilita ghajnuna gdida li tissodisfa l-kriterji definiti fl-ewwel
subparagrafu ta’ [-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
biss hija awtorizzata li temenda dan I-Anness sabiex tirrifletti fih il-pagamenti diretti
stabbilit jew mibdula mil-legizlatur Komunitarju li jissoddisfaw dawn il-kriterji.

Ma jistax jigi kkontestat ukoll li l-inkluzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna f’dan 1-Anness
tista’ ssir biss ladarba din l-iskema tissoddisfa 1-kundizzjonijiet iddefiniti fl-ewwel
subparagrafu ta’ [-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1259/1999, peress li l-imsemmi
Anness huwa biss tishih ta’ din id-dispozizzjoni.

Isegwi li 1-kriterju essenzjali li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1259/1999 jinsab fil-kundizzjonijiet imsemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ -
Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament, u mhux fl-inkluzjoni ta’ ghajnuna ddefinita fl-
Anness ta’ l-imsemmi Regolament.
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Fl-ahhar nett, kif enfasizza I-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu,
interpretazzjoni teleologika ta’ l-Artikoli 1 u la tar-Regolament Nru 1259/1999
twassal ghal konkluzjoni identika, peress illi I-ghan li jiggustifika t-tqeghid fis-sehh
tas-sistema ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti fl-Istati
Membri 1-godda jirrikjedi li tigi rrikonoxxuta portata generali ghal din is-sistema.

Fil-fatt, ix-xewqa li ma titnaqqasx ir-ristrutturazzjoni mehtiega tas-settur agrikolu ta’
dawn l-Istati Membri u dik li ma jinholqux disparitajiet fid-dhul kunsiderevoli u
distorsjonijiet so¢jali bl-ghoti ta’ ghajnuna sproporzjonata meta mqabbla mal-livell
ta’ dhul tal-bdiewa u tal-popolazzjoni in generali kienu japplikaw ghas-settur
agrikolu kollu, u ghaldagstant ghall-ghajnuna diretta kollha ezistenti jew futura.
Minbarra dan, li kieku 1-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tal-
pagamenti diretti kien intiz li japplika ghal certi koltivazzjonijiet biss, jigifieri dawk li
ghalihom kienu diga gew introdotti pagamenti diretti qabel [-adozzjoni ta’ l-Att ta’
Adezjoni, kien jezisti r-riskju li I-bdiewa ta’ l-imsemmija Stati Membri jbiddlu 1-
koltivazzjoni taghhom sabiex jiddedikaw rwiehhom ghall-koltivazzjonijiet li
ghalihom huma setghu jiksbu minnufih pagamenti diretti kompleti.

Jirrizulta minn dak li ntqal li l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 1a tar-Regolament Nru
1259/1999 kif emendat mill-Att ta’ Adezjoni skond kif irrakkomandat mir-rikorrenti,
skond liema s-sistema ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti
prevista f’din id-dispozizzjoni hija applikabbli biss ghal numerus clausus ta’ ghajnuna
diretta elenkata fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, u mhux ghall-pagamenti diretti
kollha li jissoddisfaw il-kriterji ddefiniti fl-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 1 ta’ dan
l-istess regolament, ma taqbilx la mal-kliem u lanqas mal-hsieb wara l-imsemmi
Regolament.

y o«

Fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni, u b’rigward ghall-kuncett ta’ “adattamenti mehtiega”
fis-sens ta’ I-Artikolu 23 ta’ [-Att ta’ Adezjoni, kif inhu pprecizat fil-punti 44 sa 48 ta’
din is-sentenza, ghandu jigi vverifikat jekk, meta adotta d-De¢izjoni kkontestata, il-
Kunsill ma qabizx is-setghat moghtija lilu mill-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni.
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y o«

— Fuq il-konformita tad-Decizjoni kkontestata mal-kuncett ta’ “adattamenti

mehtiega” fis-sens ta’ l-Artikolu 23 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni

Kif gie espost fil-punti 53 sa 70 ta’ din is-sentenza, I-Artikolu 1a tar-Regolament Nru
1259/1999 kif emendat mill-Att ta” Adezjoni, li jinqara ma’ I-Artikolu 1 ta’ dan ir-
Regolament, stabbilixxa sistema generali ta’introduzzjoni permezz ta’ inkrementi
tal-hlasijiet f'dak li jkkoncerna l-ghajnuna diretta kollha li tissoddisfa l-kriterji
ddefiniti fl-ewwel subparagrafu ta’ l-imsemmi Artikolu 1 moghtija mill-Istati
Membri godda.

L-imsemmi Artikolu la gie introdott fir-Regolament Nru 1259/1999 permezz tal-
Kapitolu 6. A, punt 27 ta’ I-Anness II ta’ [-Att ta’ Adezjoni, li, b’hekk, jintegra ruhu
mal-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi ta’ 1-ghajnuna diretta
stabbilita mill-imsemmi Regolament.

Sussegwentement, ir-Regolament Nru 1259/1999 kif emendat mill-Att ta’ Adezjoni
gie mhassar permezz tar-Regolament Nru 1782/2003 mill-1 ta” Mejju 2004. Jirrizulta
mill-Artikolu 1 u mill-Anness I ta’ dan I-ahhar Regolament li dan izid skemi ta’
appogg dirett ma’ dawk diga esistenti ghall-bdiewa li jipproducu gewz u prodotti ta’
l-energija, u jipprovdi pagamenti supplimentari fil-kuntest ta’ l-iskema ta’ appogg
dirett ghas-settur tal-halib.

Fl-ahhar nett, permezz tad-Decizjoni kkontestata, il-Kunsill issostitwixxa d-
dispozizzjonijiet tal-punt 27 tal-Kapitolu 6. A ta’ l-Anness II ta’ [-Att ta’ AdezZjoni,
li jemendaw ir-Regolament Nru 1259/1999, b’dispozizzjonijiet li jemendaw ir-
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Regolament Nru 1782/2003, sabiex jittiehdu in kunsiderazzjoni l-izviluppi fil-PAK
bl-adozzjoni ta’ dan l-ahhar Regolament. Ghaldagstant, id-De¢izjoni kkontestata
ddahhal 1-Artikolu 143a fir-Regolament Nru 1782/2003, liema Artikolu jirrifletti,
ghall-pagamenti diretti fl-Istati Membri godda, l-iskeda u I-percentwali precedente-
ment iffissati fl-Artikolu la tar-Regolament Nru 1259/1999 kif emendat mill-Att ta’
Adezjoni.

Kif gie espost fil-punti 57 u 58 ta’ din is-sentenza, il-princ¢ipju ta’ l-applikazzjoni
generali tal-mekkanizmu msejjah bhala “phasing in” ghall-ghajnuna diretta kollha
gie stabbilit matul in-negozjati ta’ adezjoni u huwa previst esplicitament mill-Att ta’
Adezjoni li introduca 1-Artikolu 1a fir-Regolament Nru 1259/1999.

Dan l-Artikolu ffissa skeda li tindika, ghal kull sena kkonc¢ernata percentwali ghall-
introduzzjoni fl-Istati Membri godda, ta’ 1-ghajnuna diretta msemmija fl-Artikolu 1
ta’ dan ir-Regolament.

B’hekk, huwa pacifiku li I-Artikolu 1(5) tad-Decizjoni kkontestata huwa limitat
sabiex jipprovdi l-introduzzjoni permezz ta’ inkrementi tal-pagamenti diretti fl-Istati
Membri godda skond l-istess skeda u l-istess percentwali li gew iffissati qabel fl-
Artikolu 1a tar-Regolament Nru 1259/1999 kif emendat mill-Att ta’ Adezjoni.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li d-Decizjoni kkontestata gabet tibdil
sostanzjali kemm ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu msejjah bhala
“phasing in”, u kemm ghall-kontenut essenzjali ta’ l-obbligi u tad-drittijiet li
jirrizultaw minnu, peress illi la l-iskeda, la l-percentwali u lanqas l-ghajnuna
kkonc¢ernata ma gew affetwati. Fdawn il-kundizzjonijiet, id-Decizjoni kkontestata
ghandha tigi kkunsidrata bhala adattament mehtieg ta’ [-Att ta’ Adezjoni, wara r-
riforma tal-PAK.
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B’hekk, meta adottat l-imsemmija decizjoni, il-Kunsill ma qabzitx il-kompetenzi
moghtija lilu mill-Artikolu 23 ta’ [-Att ta’ Adezjoni sabiex jadatta dispozizzjonijiet ta’
dan [-Att relatati mal-PAK li setghu jirrizultaw mehtiega minhabba emenda tar-
regoli Komunitarji.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li l-ewwel ilment issollevat mir-Repubblika tal-
Polonja, skond liema 1-Kunsill, billi adotta d-Decizjoni kkontestata, kien gabez il-
kompetenzi moghtija lilu fl-Artikolu 23 ta’ I-Att ta’ Adezjoni, ghandu jigi mi¢hud
bhala infondat.

Fugq it-tieni lment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni

Il-pozizzjoni tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja, sostnuta mill-Istati Membri intervenjenti, tqis li 1-
estensjoni tal-mekkanizmu ta’ introduzzjoni permezz ta’ inkrementi ghall-paga-
menti diretti kollha tohloq diskriminazzjoni bejn il-produtturi agrikoli ta’ l-Istati
Membri qodma u dawk ta’ I-Istati Membri godda, flwaqt li 1-bdiewa kollha kellhom
jigu ttrattati abbazi ta’ principji identi¢i mill-adezjoni ta’ 1-Istati Membri godda.
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Il-pozizzjoni adottata f’dan ir-rigward mill-Kunsill u mill-Kummissjoni hija bbazata
fuq il-konstatazzjoni li saret fil-kuntest ta’ l-ezami ta’ l-ewwel ilment, skond liema 1-
Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1259/1999 kien jinkludi definizzjoni generali li
tinkludi kull pagament dirett moghti fil-kuntest tal-PAK li jissodisfa 1-kundizzjonijiet
elenkati fih.

Fdin il-perspettiva, id-Decizjoni kkontestata ma taghtix portata iktar wiesgha ghall-
mekkanizmu msejjah bhala “phasing in” hlief dik li kienet giet prevista mill-Att ta’
Adezjoni fil-verzjoni inizjali taghha, b’'mod li I-allegat diskriminazzjoni nholoq mid-
dritt primarju u mhux minn din id-decizjoni. Barra minn hekk, il-Kunsill josserva li
s-sitwazzjoni ta’ l-agrikoltura fl-Istati Membri godda hija radikalment differenti
minn dik prevalenti fl-Istati Membri 1-qodma u li hija titlob adattament progressiv
ghar-regoli Komunitarji.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kuntest tat-tieni ilment, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li, f’dak i
jikkoncerna d-Decizjoni kkontestata, id-deroga ghall-principju ta’ trattament ugwali
li timplika l-applikazzjoni tal-mekkanizmu msejjah “phasing in” giet estiza lil hinn
mil-limiti stabbiliti mill-Att ta’ Adezjoni, peress li din id-decizjoni tfisser
ghaldagstant estensjoni arbitrarja ta’ mekkanizmu diskriminatorju li jkabbar id-
differenza ta’ trattament bejn 1-Istati Membri qodma u dawk godda.

I-8990



86

87

88

89

IL-POLONJA vs IL-KUNSILL

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li I-principju ta’ non-diskriminazzjoni
jirrikjedi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux trattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali sakemm tali trattament ma
jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Spanja vs II-
Kunsill, C-87/03 u C-100/03, Gabra p. 1-2915, punt 48 u l-gurisprudenza écitata).

Madankollu, minghajr ma jkun mehtieg li jigi ezaminat I-argument tal-Kunsill skond
liema d-Decizjoni kkontestata ma tistax tkun diskriminatorja, ladarba din tirrizulta
direttament mill-Att ta’ Adezjoni, huwa stabbilit, f’dan il-kaz, li s-sitwazzjoni ta’ I-
agrikoltura fl-Istati Membri godda kienet radikalment differenti minn dik li tezisti fl-
Istati Membri qodma, li ggustifikat applikazzjoni progressiva ta’ l-ghajnuna
Komunitarja, b’'mod partikolari dik relatata ma’ l-iskemi ta’ appogg dirett, sabiex
ir-ristrutturazzjoni necessarja fis-sehh fis-settur agrikolu ta’ dawn [-Istati Membri
godda ma tigix imfixkla.

Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet li r-rikorrenti tinsab f’sitwazzjoni li
mhijiex kumparabbli ma’ dik ta’ l-Istati Membri li jibbenefikaw minghajr
limitazzjonijiet mill-iskemi ta’ appogg dirett, b'mod li s-sitwazzjonijiet ma jistghux
jigu validament imqabbla (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 1992,
Spanja vs II-Kunsill, C-73/90, Gabra p. 1-5191, punt 34).

It-tieni Iment ghandu jigi ghaldagstant michud bhala infondat.
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Fugq it-tielet ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ bona fide

[l-pozizzjoni tal-partijiet

It-tielet ilment invokat mir-Repubblika tal-Polonja jirreferi ghall-allegat ksur tal-
principju ta’ bona fide li jirregola d-dritt tat-Trattati. Skond dan I-Istat Membru, it-
Trattat ta’ Adezjoni, li minnu jaghmel parti [-Att ta’ AdezZjoni, gie nnegozjat, iffirmat
u rratifikat b’bona fide mill-partijiet kontraenti kollha, u 1-Komunita ghaldagstant
ma kellhiex, b’atti maghmula wara l-iffirmar ta’ dan I-Att, tikser I-ghanijiet ta’ dan ta’
l-ahhar u lanqas ma kellha tikser l-aspettattivi legittimi ta’ I-imsemmija partijiet u
tal-persuni li joperaw fit-territorju taghhom.

Fil-kuntest ta’ dan l-ilment, il-Kunsill, filwaqt li jissottoskrivi ruhu mal-prin¢ipju
skond liema I-bona fide kienet prezenti matul in-negozjati ta’ adezjoni, jenfasizza li 1-
partijiet kollha fit-Trattat ta’ Adezjoni, fost liema r-rikorrenti, taw il-kunsens liberu
taghhom ghad-dispozizzjonijiet li jaghtu s-setgha lill-Kunsill li jadatta d-dispoziz-
zjonijiet ta’ [-Anness ta’ [-Att ta’ Adezjoni dwar il-PAK ukoll gabel 1-adezjoni. L-uzu
ta’ din il-kompetenza permezz ta’ [-adozzjoni tad-Decizjoni kkontestata ma jistax
b’hekk, fl-ebda kaz, jigi kkunsidrat bhala ksur tal-principju ta’ bona fide.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tat-tielet ilment, jidher li, kif gie kkonstatat fil-punt 79 ta’ din is-
sentenza, id-Decizjoni kkontestata terga’ taghmel referenza ghall-prin¢ipju u ghall-
metodi ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu msejjah “phasing in” ghal dak li
jikkoncerna l-pagamenti diretti fl-Istati Membri godda skond kif gew inkluzi fl-
Att ta’ Adezjoni, minghajr ma testendi l-portata, b’tali mod li din id-decizjoni ma
tistax tigi kkunsidrata bhala kontestazzjoni tal-kompromess milhuq wara n-
negozjati ta’ adezjoni, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti.

Peress li lanqas it-tielet motiv ma jista’ jigi milqugh, hemm lok li r-rikors jigi michud
kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika tal-Polonja
tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kunsill. Skond I-
Artikolu 69(4) ta’ l-istess regoli, il-partijiet intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom stess.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tidde¢iedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika tal-Latvija, ir-Repubblika tal-Litwanja u r-Repubblika ta’ 1-
Ungerija kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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