SENTENZA TAT-18.7.2007— KAWZA C-490/04

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
18 ta’ Lulju 2007 "

Fil-kawza C-490/04,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 226
KE, imressaq fid-29 ta’ Novembru 2004,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn E. Traversa,
G. Braun, u H. Kreppel, bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Federali tal—Germanja, irrapprezentata minn W.-D. Plessing,
M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti, assistiti minn T. Liibbig, Rechtsanwalt,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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sostnuta minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u O. Christmann,
bhala agenti,

parti intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President ta’ I-Awla, R. Schintgen, A. Tizzano (Relatur),
M. Iledi¢ u E. Levits, Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Novembru 2006,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’ I-
14 ta’ Di¢cembru 2006,
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taghti l-prezenti

Sentenza

1 Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tistabbilixxi li meta stipulat legizlazzjoni li permezz taghha:

— l-imprizi barranin ghandhom l-obbligu li jikkontribwixxu lill-fond ta’ vaganzi
Germaniz anke jekk il-haddiema essenzjalment jibbenefikaw minn protezzjoni
simili skond il-legizlazzjoni ta’ 1-Istat ta’ l-istabbiliment ta’ min ihaddimhom
[Artikolu 1(3) tal-ligi fuq il-kollokament tal-haddiema (Arbeitnehmer-Entsen-
degestez), tas-26 ta’ Frar 1996 (BGBI 1996 I, p. 227, iktar 'il quddiem I-
“AEntG")];

— l-imprizi barranin ghandhom l-obbligu li jittraduc¢u bil-Germaniz il-kuntratt ta’
xoghol jew id-dokumenti necessarji skond id-dritt tal-pajjiz ta’ oigini tal-
haddiem fil-kuntest tad-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE ta’ 1-14 ta’ Ottubru
1991 dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-
kundizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni ta’ l-impjieg (GU
L 288, p. 32), il-karti tas-salarji, id-dokumenti li juru l-hinijiet tax-xoghol u I-
hlas tas-salarji kif ukoll kull dokument iehor mehtieg mill-awtoritajiet
Germanizi (Artikolu 2 ta’ 1-AEntG);

— l-imprizi barranin ta’ xoghol temporanju ghandhom l-obbligu li jiddikjaraw
mhux biss kull prestazzjoni ta’ haddiem favur impriza utenti fil-Germanja, izda
wkoll kull impjieg li jistajigi fdat lilu mill-impriza utenti fuq post ta’
kostruzzjoni (Artikolu 3(2) ta’ [-AEntG),
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond 1-
Artikolu 49 CE.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

It-Trattat KE

L-Artikolu 49 KE jipprovdi:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta Ii jigu
provduti servizzi fil-Komunita ghandhom jigu projbiti fir-rigward ta’ cittadini ta’
Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat tal-Komunita li ma jkunx dak tal-persuna li
lilha jinghataw is-servizzi.
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Id-Direttiva 96/71/KE

Skond I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’
servizzi (GU L 18, p. 1), “tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas
ta’ prestazzjoni ta’ servizzi transnazzjonali, jimpjegaw haddiema [...] fit-territorju ta’
Stat Membru”.

Skond I-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva, intitolat “It-termini u l-kondizzjonijiet ta’ I-
impjieg”:

“1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-
relazzjoni ta’ impjieg, l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu lill-
haddiema mibghuta fit-territorju taghhom it-termini u 1-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg
li jkopru il-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri fejn ix-xoghol hu mwettaq, huma
stabbiliti:

— skond ligi, regolament jew dispozizzjonijiet amministrattivi,

u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment
applikabbli fis-sens tal-paragrafu 8, sa fejn jikkonc¢ernaw l-attivitajiet imsemmija
fl-Anness:
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b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa;

[...]

(d) il-kundizzjonijiet ta’ prestazzjoni ta’ haddiema, b’'mod partikulari il-fornitura
ta’ haddiema minn imprizi ta’ impjieg temporanju;

[...]”

L-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Il-kooperazzjoni dwar I-informazzjoni”,
jipprovdi:

“l. Ghall-iskopijiet ta’ implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri
ghandhom, skond il-legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali, jinnominaw uffi¢c¢ju
wiehed jew aktar jew korp nazzjonali wiehed jew aktar li jaghmlu liaison.

2. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dispozizzjoni ghall-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet pubblici li, skond il-legizlazzjoni nazzjonali, huma responsabbli ghall-
monituragg tat-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg imsemmija fl-Artikolu 3.
Kooperazzjoni simili ghandha b’'mod partikulari tikkonsisti fi twegiba ghal talbiet
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ragjonevoli minn dawk l-awtoritajiet ghal informazzjoni dwar il-prestazzjoni
transnazzjonali ta’ haddiema, inkluzi abbuzi manifesti jew kazijiet possibbli ta’
attivitajiet transnazzjonali illegali.

[...]”

Id-dritt nazzjonali

Fid-data ta” iskadenza tat-terminu ta’ zmien iffissat fl-opinjoni motivata nnotifikata
lir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-kollokament tal-haddiema kien irregolat
f’dan I-Istat Membru permezz ta’ 1-AEntG.

Skond I-Artikolu 1(1) ta’ 1-AEnTG, il-ftehim kollettivi tas-settur tal-bini li
ghandhom sahha vinkolanti generali u jirrigwardaw id-dewmien tal-vaganzi ta’
mistrieh, il-vaganzi mhallsa u l-ghoti ta’ bonus addizzjonali ta’ vaganzi huma
applikabbli ghal min ihaddem li huwa stabbilit barra mill-pajjiz li jibghat haddiema
fil-Germanja.

L-Artikolu 1(3) ta’ I-AEntG jipprovdi:

“Jekk ftehim kollettiv li ghandu sahha vinkolanti generali jipprovdi l-gbir ta’
kontribuzzjonijiet jew il-provvista ta’ servizzi minn organu komuni ghas-siehba
sodjali fil-kuntest ta’ 1-ghoti tad-drittijiet ghal vaganzi msemmija fil-paragrafu 1, in-
normi legali ta’ dan il-ftehim ghandhom ukoll natura vinkolanti ghal min ihaddem li
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huwa barrani u ghall-impjegati tieghu li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali ta’ din il-Konvenzjoni, safejn din jew kull dispozizzjoni ohra jiggarantixxu
li:

1. min ihaddem li huwa barrani m’ghandux obbligu li jhallas kontribuzzjonijiet
kemm skond din il-ligi kif ukoll lil organu simili fl-Istat fejn l-impriza tieghu hija
rregistrata, u

2. li l-procedura ta’ [-organu komuni ghas-siehba socjali tipprovdi l-kunsiderazzjoni
ta’ servizzi diga maghmula minn min ihaddem sabiex jissodisfa d-drittjiet ghal
vaganzi legali, fuq bazi ta’ ftehim jew fuq bazi kuntrattwali ta’ l-impjegati tieghu.

L-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG jipprovdi:

“Kull persuna li thaddem li hija stabbilita barra mill-pajjiz ghandha l-obbligu li fil-
Germanja tikkonserva d-dokumenti mehtiega ghall-kontroll fir-rispett ta’ l-obbligi
legali li jirrizultaw mit-tieni frazi ta’ I-Artikolu 1(1), mit-tieni frazi ta’ I-Artikolu 1(2a)
u mill-hames frazi ta’ [-Artikolu 1(3a) fil-lingwa Germaniza, matul it-tul ta’ Zmien
kollu tax-xoghol effettiv tal-haddiem fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi u ghall-
anqas matul id-dewmien tal-kostruzzjoni kompluta, minghajr madankollu ma
jagbez sentejn, b'mod li tkun tista’ tipprezenta dawn id-dokumenti fuq il-post ta’
kostruzzjoni fuq talba ta’ l-awtoritajiet ta’ kontroll.”
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Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 3(2) ta’ I-AEntG jipprovdi kif gej:

“Impriza ta’ xoghol temporanju stabbilita barra mill-pajjiz, i tipprovdi haddiem
wiehed jew bosta haddiema ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi ghandha [...] tikkomunika bil-miktub lill-awtoritajiet
doganali kompetenti, qabel il-bidu ta’ kull xoghol ta” kostruzzjoni, dikjarazzjoni fil-
lingwa Germaniza li tinkludi l-indikazzjonijiet segwenti:

1. il-kunjom, l-isem, id-data ta’ twelid tal-haddiema pprovduti fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi,

2. bidu u tmiem tal-prestazzjoni tal-haddiema,

3. post tax-xoghol (ta’ kostruzzjoni),

Il-procedura prekontenzjuza

Wara l-ezami ta’ bosta lmenti, il-Kummissjoni, peremzz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tat-
12 ta’ Novembru 1998 kif ukoll permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali tas-17
ta’ Awwissu 1999, gibdet l-attenzjoni ta’ l-awtoritajiet Germanizi dwar I-
inkompatibbilta ta’ ¢erti dispozizzjonijiet ta’ I-AEntG ma’ 1-Artikolu 59 tat-Trattat
KE (li sar, wara emenda, 1-Artikolu 49 KE).
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Peress li ma kinitx sodisfatta bl-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-Repubblika Federali
tal-Germanja permezz ta’ ittri tat-8 ta’ Marzu, ta’ 1-4 ta’ Mejju u tal-25 ta’ Ottubru
1999, fil-25 ta’ Lulju 2001 il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata lil dan 1-Istat
Membru fejn stednitu jiehu I-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ma’ din I-
opinjoni motivata fi zmien xahrejn li bdew jidderkorru min-notifika taghha.

Blittri ta’ I-1 ta’ Ottubru 2001, 1-10 ta’ Dicembru 2001, it-3 ta’ Frar 2003 u 1-4 ta’
Di¢embru 2003, ir-Repubblika Federali tal-Germanja informat lill-Kummissjoni bl-
osservazzjonijiet taghha fuq din l-opinjoni motivata. B’ittra tat-23 ta’ Jannar 2004,
dan l-Istat membru nnotifika lill-Kummissjoni verzjoni ta’ [-AEntG emendata wara
l-adozzjoni tat-tielet ligi li tirregola l-prestazzjoni ta’ servizzi fuq il-kuntratt tax-
xoghol (Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt), tat-23 ta’
Dicembru 2003 (BGBL 2003 I, p. 2848).

Meta kkonstatat li parti biss mill-ksur inizjalment akkuzat kien gie eliminat wara I-
emenda ta’ 1-AEntG, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Germaniz jissolleva erba’ ecéezzjonijiet ta’ inammissibbiltd ta’ rikors,
ibbazati rispettivament fuq l-ghazla ta’ I-Artikolu 49 KE bhala dispozizzjoni rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-konformita mad-dritt Komunitarju ta’ 1-AEntG, dwar id-
dewmien eccessiv tal-proc¢edura prekontenzjuza, dwar in-nuqqas ta’ precizjoni tar-
rikors u tal-bdil tas-suggett ta’ l-ewwel ilment invokat mill-Kummissjoni.
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Fuq [-ghazla ta’ I-Artikolu 49 KE bhala dispozizzjoni rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-
konformita mad-dritt Komunitarju ta’ l-AEntG.

L-awtoritajiet Germanizi jqisu li d-dispozizzjonijiet in kwistjoni ta’ l-AEntG
ghandhom jigu vverifikati bi prijorita fid-dawl tad-Direttiva 96/71 li tikkoncerna
specifikatament il-kollokament ta’ haddiema effettwat fil-kuntest ta’ prestazzjoni ta’
servizzi. B'mod partikolari, il-Kummissjoni kellha tressaq il-prova li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ghamlet traspozizzjoni mhux korretta ta’ din id-Direttiva jew
li dawn id-dispozizzjonijiet mhumiex applikati b’'mod konformi ma’ din ta’ l-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li d-Direttiva 96/71 hija intiza sabiex
tikkoordina l-legizlazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri billi tistabbilixxi lista ta’ regoli
nazzjonali li Stat Membru ghandu japplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru
iehor li jibaghtu haddiema fuq it-territorju tieghu stess fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’
servizzi transnazzjonali.

B’hekk, I-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 3(1) ta” din id-Direttiva jipprovdi li 1-
Istati Membri ghandhom jassiguraw li, tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-relazzjoni
ta’ impjieg, dawn l-imprizi jiggarantixxu lill-haddiema mibghuta t-termini u I-
kundizzjonjiet ta’ I-impjieg li jkopru I-kwistjonijiet imsemmija minn dan 1-Artikolu,
li huma stabbiliti fl-Istat Membru fuq it-territorju fejn ix-xoghol hu mwettagq.

Madankollu, id-Direttiva 96/71 ma armonizzatx il-kontenut materjali ta’ dawn ir-
regoli nazzjonali [ara, f’dan is-sens, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill,
lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-
Regjuni tal-25 ta’ Lulju 2003, fuq l-implementazzjoni tad-Direttiva 96/71 fl-Istati
Membri, COM(2003) 458 finali, p. 7]. Dan il-kontenut jista’ ghaldagstant jigi

I-6132



20

21

22

23

IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

liberament definit mill-Istati Membri, fir-rispett tat-Trattat u tal-principji generali
tad-dritt Komunitarju, u b’hekk jinkludi, fir-rigward ta’ din il-kawza, I-Artikolu 49
KE.

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tikkontesta 1-konformita mat-Trattat tal-kontenut
ta’ 1-Artikolu 1(3), 2 u 3(2) ta’ I-AEntG safejn dawn l-Artikoli fihom restrizzjonijiet
inammissibbli ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi gewwa l-Komunita.

Huwa pacifiku li r-restrizzjonijiet ghal din il-liberta fundamentali huma projbiti mill-
Artikolu 49 KE. B’hekk il-Kummissjoni agixxiet gustament meta invokat dan I-
Artikolu sabiex tikkontesta 1-konformita mad-dritt Komunitarju tad-dispozizzjoni-
jiet in kwistjoni.

Isegwi li I-ewwel eccezzjoni ta’ inammissibbilta ssollevata mir-Repubblika Federali
tal-Germanja ghandha tigi michuda.

Fuq id-dewmien eécessiv tal-procedura prekontenzjuza

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li r-rikors huwa inammissibbli minhabba
ragunijiet ta’ dewmien, imputabbli lill-Kummissjoni, li kien affettwa din il-procedura
dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Filwaqt li l-ittra ta’ intimazzjoni li giet indirizzata
lilha mill-Kummissjoni tmur lura sat-12 ta’ Novembru 1998, din ta’ I-ahhar kienet
ressqet ir-rikors taghha fid-29 ta’ Novembru 2004, jigifieri aktar minn sitt snin wara
li baghtet din l-ittra. In-negligenza i tirrizulta minn dan id-dewmien kienet wasslet
ghal ksur, minn naha, ta’ l-obbligu, ghall-Kummissjoni, li tirrispetta terminu ta’
zmien ragonevoli u, min-naha l-ohra, ta’ I-ezigenza ta’ ¢ertezza legali li ghaliha dan 1-
Istat u l-haddiema protetti mill-AEntG jistghu jippretendu.

I-6133



24

25

26

27

SENTENZA TAT-18.7.2007— KAWZA C-490/04

Skond l-awtoritajiet Germanizi, il-Kummissjoni, li kellha s-setgha taghmel dan,
kellha thaffef l-izvolgiment tal-procedura. Fil-fatt, wara n-notifika taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet iddecidiet bosta sentenzi li jikkunsidraw il-kollokament ta’
haddiema in generali kif ukoll sentenza li kienet tirrigwarda specifikatament I-
AEntG (ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2001, Finalarte et, C-49/98, C-50/98,
C-52/98 sa C-54/98 u C-68/98 sa C-71/98, Gabra p. 1-7831). Dawn is-sentenzi
kellhom jippermettu konkluzjoni aktar malajr ta’ din il-kawza.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar, minn naha, li 1-ghan tal-proc¢edura prekontenzjuza
prevista fl-Artikolu 226 KE huwa li jaghti lill-Istat Membru kkoncernat [-okkazjoni li
jikkonforma lilu nnifsu ma’ l-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju jew
li jsostni b'mod effettiv il-motivi ta’ difiza tieghu kontra l-ilmenti maghmula mill-
Kummissjoni (sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-475/98, Gabra p. 1-9797, punt 35).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, ir-regoli li jinsabu fl-Artikolu 226 KE ghandhom jigu applikati minghajr
ma l-Kummissjoni jkollha I-obbligu li tirrispetta terminu ta’ Zmien determinat, bla
hsara ghall-ipotezi li fiha dewmien ec¢cessiv tal-pro¢edura prekontenzjuza prevista
minn din id-dispozizzjoni jista’ jzid, ghall-Istat akkuzat, id-diffikulta li jirrifjuta I-
argumenti tal-Kummissjoni u li b’hekk jikser id-drittijiet tad-difiza. Huwa l-obbligu
ta’ I-Istat Membru interessat li jressaq il-prova ta’ tali effett (ara s-sentenzi tas-16 ta’
Mejju 1991, 1l-Kummissjoni vs L-Olanda, C-96/89, Gabra p- [-2461, punti 15 u 16;
tal-21 ta’ Jannar 1999, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-207/97, Gabra p. I-275, punt
25, u II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata iktar ’il fuq, punt 36).

Minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat jekk, fir-rigward tas-sentenzi decizi
mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kollokament tal-haddiema, id-dewmien li sehh bejn
l-ittra ta’ intimazzjoni indirizzta lir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-introduz-
zjoni ta’ dan ir-rikors jista’ jigi kkunsidrat f'dan il-kaz bhala ec¢cessiv, ghandu jigi
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kkonstatat li dan l-Istat Membru ma invokax la ksur tad-drittijiet tad-difiza li
jirrizultaw mid-dewmien tal-procedura prekontenzjuza u lanqas ma wera element
iehor li jista’ jikkostitwixxi ksur bhal dan.

B’hekk, it-tieni e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta invokata mill-Gvern Germaniz,

ghandha tigi michuda.

Fuq in-nuqqas ta’ precizjoni tar-rikors

II-Gvern Germaniz isostni li r-rikors huwa inammissibbli, minhabba li mhumiex
indikati b’'mod ¢ar l-ilmenti li dwarhom il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma taghtix indikazzjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk
hija ghandhiex l-intenzjoni li tikkontesta biss id-dispozizzjonijiet ta’ 1-AEntG
inkwantu tali jew ukoll l-applikazzjoni maghmula mill-awtoritajiet amministrattivi
jew gudizzjarji Germanizi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet f’kazijiet konkreti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 38(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura
jipprovdi li kull rikors introduttiv ta’ istanza ghandu jkun fih, b’'mod partikolari, is-
suggett tal-kawza u sunt tar-ragunijiet imressqa. Konsegwentement, huwa l-obbligu
tal-Kummissjoni, f’kull rikors ipprezentat skond I-Artikolu 226 KE, li tindika b'mod
suffi¢cjentement preciz u koerenti l-ilmenti invokati, sabiex tippermetti lill-Istat
Membru li jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika 1-
ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-
13 ta’ Dicembru 1990, II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, C-347/88, Gabra p- [-4747, punt
28, u ta’ I-4 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-98/04, Gabra p. I-
4003, punt 18).
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Madankollu, f'dan il-kaz, jirrizulta b’'mod sufficjentement ¢ar u preciz mill-
motivazzjoni kif ukoll mit-talbiet ta’ rikors tal-Kummissjoni li dan jirrigwarda 1-
konformita tal-kontenut ta’ I-Artikoli 1(3), (2) u 3(2) ta’ I-AEntG ma’ I-Artikolu 49.
Konsegwentement dan ir-rikors huwa minghajr ambigwita.

Konsegwentement, hemm lok li t-tielet eccezzjoni ta’ inammissibbilta ssollevata
mill-Gvern Germaniz ghandha tigi michuda.

Fugq il-bdil tas-suggett ta’ l-ewwel ilment

II-Gvern Germaniz isostni li I-ewwel ilment huwa inammissibbli safejn is-suggett ta’
dan I-ilment mhuwiex ifformulat b’mod identiku fl-opinjoni motivata u fir-rikors.

Minn naha, il-Kummissjoni kienet iddikjarat fl-opinjoni motivata li r-Repubblika
Federali tal-Germanja kienet naqqset milli twettaq l-obbligi taghha skond I-Artikolu
49 KE meta obbligat lill-imprizi barranin li jikkontribwixxu lill-fond ta’ vaganzi
mhallsa Germaniz ta’ l-industrija tal-bini “filwaqt li [dawn] jibqghu obbligati li
jhallsu direttament il-vaganzi lill-impjegati taghhom fl-Istat Membru ta’ 1-
istabbiliment”. Min-naha l-ohra, fir-rikors, hija kienet ikkonkludiet li ksur tat-
Trattat jirrizulta mill-obbligu impost fuq 1-imprizi barranin li jikkontribwixxu lil dan
il-fond “anke jekk il-haddiema” ta’ dawn l-imprizi “jibbenefikaw essenzjalment minn
protezzjoni simili skond il-legizlazzjoni ta’ l-Istat ta’ stabbiliment”. B’hekk il-
Kummissjoni kienet biddlet u wessghet is-suggett tal-kawza.
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II-Kummissjoni tirribatti li d-differenzi ta’ formular bejn id-dispozittiv ta’ 1-opinjoni
motivata u t-talbiet tar-rikors ma wasslu ghal ebda bidla fis-suggett tal-kawza.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-
suggett ta’ rikors ipprezentat skond I-Artikolu 226 KE huwa ¢irkuskritt mill-
procedura prekontenzjuza prevista minn din id-dispozizzjoni u li, bhala konse-
gwenza, [-opinjoni motivata u r-rikors ghandhom ikunu bbazati fuq ilmenti identici
(ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 1992, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-105/91,
Gabra p. I-5871, punt 12, u ta’ 1-10 ta’ Settembru 1996, Il-Kummissjoni vs II-Belgju,
C-11/95, Gabra p. 1-4115, punt 73).

Madankollu din l-ezigenza ma tistax twassal sabiex f’kull ipotezi timponi xebh
perfett bejn id-dikjarazzjoni ta’ l-ilmenti fl-ittra ta’ intimazzjoni, id-dispozittiv ta’ I-
opinjoni motivata u t-talbiet tar-rikors, bil-kundizzjoni tas-suggett tal-kawza ma
jkunx gie estiz jew mibdul (sentenzi tad-29 ta’ Settembru 1998, Il-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-191/95, Gabra p. 1-5449, punt 56, u tas-6 ta’ Novembru 2003, II-
Kummissjoni vs Spanja, C-358/01, Gabra p. I-13145, punt 28).

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-opinjoni motivata li I-kritika maghmula mill-Kummiss-
joni matul il-fazi prekontenzjuza tirrigwarda l-fatt li l-obbligu li tinghata
kontribuzzjoni lill-fond ta’ vaganzi mhallsa Germaniz, impost fuq l-imprizi barranin
fl-Artikolu 1(3) ta’ I-AEntG kien wassal ghal hlas doppju ta’ kumpensi ta’ vaganzi
mhallsa, fl-Istat Membru ta’ I-Istabbiliment u f’dak tal-kollokament, u li dawn I-
imprizi ma kinux ezenti minn dan il-hlas doppju hlief fil-kaz fejn kien jezisti fond
simili ghall-fond Germaniz fl-Istat Membru ta’ l-istabbiliment. Bl-istess mod, fir-
rikors taghha, il-Kummissjoni tikkontesta l-imposta ekonomika doppja fuq minn
ihaddem li jibghat haddiema fil-Germanja kif ukoll il-formulazzjoni restrittiva wisq
ta’ l-ezenzjoni ta’ l-obbligu ta’ kontribuzzjoni previst fl-Artikolu 1(3) ta’ 1-AEntG.
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30 Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma estendietx u ma
bidlitx is-suggett tar-rikors u, ghaldagstant, ma kisritx 1-Artikolu 226 KE.

w Isegwi li r-raba’ e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd invokata mill-Gvern Germaniz
ghandha wkoll tigi michuda u, b’hekk, ir-rikors imressaq mill-Kummissjoni ghandu
jigi ddikjarat ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq l-obbligu li tinghata kontribuzzjoni lill-fond ta’ vaganzi mhallsa Germaniz
(Artikolu 1(3) ta’ I-AEntG)

L-argumenti tal-partijiet

a1 II-Kummissjoni ssostni li -ezenzjoni mill-obbligu li tinghata kontribuzzjoni, prevista
fl-ewwel frazi ta’ [-Artikolu 1(3) ta’ 1-AEntG, hija restrittiva wisq, anki minhabba li
tirrizulta minn din, ghal min ihaddem li jibghat haddiema fil-Germanja, imposta
ekonomika doppja li hija inkompatibbli ma’ I-Artikolu 49 KE. Skond il-
Kummissjoni, -AEntG ghandha tezenta mill-obbligu ta’ kontribuzzjoni l-imprizi
stabbiliti fi Stat Membru iehor li jibaghtu haddiema, mhux biss fil-kaz fejn huwa
garantit li huma diga jikkontribwixxu f’sistema simili fl-Istat Membru ta’
stabbiliment, izda wkoll meta jezistu legizlazzjonijiet f’dan 1-Istat Membru li, anki
jekk dawn ma jibbazawx fuq kontribuzzjonijiet moghtija minghand min ihaddem,
joffru lill-haddiem protezzjoni tad-drittijiet ghal vaganzi mhallsa ekwivalenti ghal dik
prevista mil-legizlazzjoni Germaniza.
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II-Gvern Germaniz jirribatti li 1-Kummissjoni ma ressqitx elementi konkreti sabiex
turi i 1-Artikolu 1(3) ta’ 1-AEntG imur kontra t-Trattat. Huwa jzid jghid li din id-
dispozizzjoni hija applikata mill-amministrazzjonijiet u 1-qrati nazzjonali b’'mod li
huwa konformi ma’ 1-obbligi li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju.

Fl-ahhar nett, sabiex tigi evitata imposta ekonomika doppja ghall-imprizi stabbiliti fi
Stat Membru iehor, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet stabbilixxiet
kollaborazzjoni bejn il-fruntieri pragmatika ma’ l-Istati Membri l-ohra, billi
kkonkludiet ma’ whud fosthom ftehim bilaterali dwar ir-rikonoxximent reciproku
tas-sistemi nazzjonali ta’ vaganzi mhallsa.

Minbarra dan, il-qrati Germanizi, u b'mod partikolari 1-Bundesarbeitsgerict kienu
dejjem irrispettaw il-principji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-materja ta’
kollokament ta’ haddiema. B'mod partikolari, minbarra 1-verifika ta’ l-ezistenza ta’
ftehim bilaterali, huma kienu dejjem harsu li haddiem kollokat jiehu benefi¢¢ju mill-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni Germaniza fuq id-drittijiet ghal vaganzi mhallsa, billi
applikaw din il-legizlazzjoni biss jekk hija kienet taghti lil dan il-haddiem vantagg
effettiv fir-rigward ta’ l-applikazzjoni li tista’ ssir fir-rigward tieghu mid-dispoziz-
zjonijiet fis-sehh fl-Istat minn fejn huwa jorigina.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel net, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel frazi ta’ 1-Artikolu 1(3) ta’ 1-AEntG
timponi fuq min ihaddem barrani li jikkontribwixxi ghall-fond ta’ vaganzi mhallsa
Germaniz, sakemm huwa ma jkollux l-obbligu li jhallas kontribuzzjonijiet kemm
f’dan il-fond kif ukoll f’organu simili fi Stat fejn I-impriza tieghu hija stabbilita (punt
1) u li s-servizzi diga moghtija minn persuna li thaddem, sabiex jissodisfaw id-
drittijiet ghal vaganzi legali, bi ftehim jew fuq bazi kuntrattwali, ta’ l-impjegati
taghhom jigu kkunsidrati (punt 2).
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Ghandu wkoll jigi mfakkar li [-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq il-kompatibbilta
mat-Trattat ta’ din id-dispozizzjoni ta’ I-AEntG fis-sentenza Finlarte et, i¢¢itata iktar
‘il fuq. Bmod partikolari, fil-punti 45, 49 u 53 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat li [-konformitad mad-dritt Komunitarju ta’ 1-Artikolu 1(3) ta’ I-
AEntG tiddependi minn zewg kundizzjonijiet li l-qorti tar-rinviju ghandha I-obbligu
li tivverifika t-twettiq taghhom. B’hekk din il-qorti ghandha tezamina jekk il-
legizlazzjoni Germaniza fil-qasam ta’ vaganzi mhallsa taghtix protezzjoni addiz-
zjonali reali lill-haddiema kollokati minn fornituri ta’ servizzi stabbiliti barra mill-
Germanja u jekk l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni kinitx proporzjonata ghat-
twettiq ta’ I-ghan ta’ protezzjoni socjali ta’ dawn il-haddiema.

Huwa pacifiku li, f'din il-pro¢edura dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, hija I-
Kummissjoni li ghandha l-obblilgu li tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet kinux
gew imwettqa u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kull element necessarju
ghall-verifika tal-konformita ta’ din id-dispozizzjoni ma’ I-Artikolu 49 KE.

Fil-fatt, skond guridprudenza stabbilita sew, fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu maghmul skond l-Artikolu 226 KE, hija I-Kummissjoni li
ghandha l-obbligu tistabbilixxi [-ezistenza tan-nuqqas allegat. Hija ghandha tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-elementi necessarji ghall-verifika minnha ta’ I-
ezistenza ta’ dan in-nuqqas, minghajr ma tista’ tibbaza fuq kwalunkwe prezunzjoni
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ta’ 1-20 ta” Marzu 1990, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-62/89, Gabra p. [-925, punt 37, u ta’ 1-14 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-341/02, Gabra p. 1-2733, punt 35).

Minbarra dan, ghandu jigi mfakkar li, skond il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-portata tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari jew amminis-
trattivi nazzjonali ghandha tigi evalwata b’kunsiderazzjoni ta’ l-interprezzjoni li
jaghtu l-qrati nazzjonali fir-rigward taghhom (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-
8 ta’ Gunju 1994, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-382/92, Gabra p. [-2435, punt
36, u tad-29 ta’ Mejju 1997, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-300/95, Gabra p. I-
2649, punt 37).
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Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma ressqitx 1-
elementi necessarji ghall-verifika tan-nuqqas ta’ konformita ta’ 1-Artikolu 1(3) ta’ I-
AEntG ma’ I-Artikolu 49 KE. Fil-fatt, hija limitat lilha nnifisha ghal interpretazzjoni
litterali tal-punt 1 ta’ din id-dispozizzjoni ta’ I-AEntG minghajr ma tat opinjoni fir-
rigward ta’ dawn iz-zewg kundizzjonijiet moghtija mis-sentenza Finlarte e,
imsemmija fil-punt 46 ta’ din is-sentenza. Minbarra dan, il-Kummissjoni ma
invokatx in sostenn tar-rikors taghha argument u lanqas ma ghamlet referenza ghal
decizjonijiet guridi¢ci nazzjonali jew ghal element iehor intiz sabiex turi li,
kuntrarjament ghal dak li jaffermaw l-awtoritajiet Germanizi, 1-Artikolu 1(3) ta’ I-
AEntG huwa fil-prattika applikat jew interpretat b'mod mhux konformi mad-dritt
Komunitarju.

Skond il-Kummissjoni, l-interpretazzjoni litterali taghha tal-punt 1 ta’ 1-Artikolu 1
(3) ta’ I-AEntG hija mandakollu kkonfermata minn ezempju bbazat fuq il-
legizlazzjoni Daniza. Fid-Danimarka, id-drittijiet ghal vaganzi mhumiex imhallsa
favur haddiem minn organu simili ghall-fond ta’ vaganzi mhallsa Germaniz. B'hekk
jekk ebda hlas ma jsir b’dan il-mod minghand min ihaddem stess, il-haddiem jista’
dejjem jiskeb ghotja mis-sindakat ta’ min ihaddem. Minkejja l-ezistenza ta’ din il-
garanzija, persuna li thaddem stabbilita fid-Danimarka li tibghat haddiema fil-
Germanja, hija madankollu obbligata li tikkontribwixxi f’dan il-fond. Skond il-
Kummissjoni, dan l-obbligu ta’ kontribuzzjoni ma setax jigi evitat hlief permezz ta’
ftehim amministrattiv li jirrigwarda r-rikonoxximent reciproku tas-sistemi naz-
zjonali ta’ vaganzi mhallsa li kien gie konkluz bejn ir-Renju tad-Danimarka u r-
Repubblika Federali tal-Germanja. Il-princ¢ipju ta’ certezza legali madankollu
jipprojbixxi li d-drittijiet li jirrizultaw mit-Trattat jiddependu mill-konkluzjoni ta’
ftehim ta’ natura amminstrattiva.

Madankollu, dan l-argument ma jistax jigi milqugh. Fil-fatt, jirrizulta mill-process li
fid-Danimarka jezisti 1-Arbejdsmarkedets Feriefond (fondi ta’ vaganzi mhallsa) simili
ghall-fond ta’ vaganzi mhallsa Germaniz u li [-ewwel frazi ta’ l-Artikolu 1(3) ta’ I-
AEntG, kif applikata skond dan il-ftehim amministrattiv, tezenta mill-obbligu li ssir
kontribuzzjoni f’dan il-fond Germaniz lill-imprizi Danizi li jikkontribwixxu f’dawn
il-fondi.
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Barra minn hekk, jekk huwa veru li l-ezigenza ta’ certezza legali tipprekludi li d-
drittijiet li l-individwi jiehdu mid-dritt Komunitarju jigu suggetti fl-ezercizzju
taghhom ghal kundizzjonijiet u limiti ffissati minn regoli amministrattivi nazzjonali
(ara f'dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ April 1993, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-306/91, Gabra p. 1-2133, punt 14, u tat-8 ta’ Lulju 1999, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-354/98, Gabra p. 1-4937, punt 11), ghandu madankollu jigi kkonstatat li, fil-
kuntest tal-kollokament transnazzjonali ta’ haddiema, id-diffikultajiet li jistghu
jitggjmu fl-okkazjoni tax-xebh bejn is-sistemi nazzjonali ta’ vaganzi mhallsa ma
jistghux jigu risolti — fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-materja — minghajr
kooperazzjoni effettiva bejn l-amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri (ara, f’dan is-
sens, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni, tal-25 ta’ Lulju 2003). Il-
konkluzjoni ta’ ftehim amministrattivi intiza sabiex tassigura r-rikonoxximent
reciproku ta’ dawn is-sistema taqa’ taht din il-kooperazzjoni u, aktar generalment,
taht id-dmir ta’ kooperazzjoni leali bejn Stati membri fl-ogsma koperti mid-dritt
Komunitarju.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx
li I-imprizi barranin ghandhom l-obbligu li jikkontribwixxu ghall-fond ta’ vaganzi
mhallsa Germaniz ukoll meta l-haddiema li huma jimpjegaw jibbenfikaw
essenzjalment minn protezzjoni simili konformi mal-legizlazzjoni ta’ l-istabbiliment
ta’ dawn l-imprizi.

B’hekk, l-ewwel ilment invokat mill-Kummissojni ghandu jigi michud.

Fuq l-obbligu li jigu kkonservati certi dokumenti fil-lingwa Germaniza fuq il-post ta’
kostruzzjoni (Artikolu 2(3) ta’ I-AEntG)

L-argumenti tal-partijiet

Skond il-Kummissjoni, l-obbligu ghall-imprizi barranin li jittraducu, fil-lingwa
Germaniza, id-dokumenti kollha mehtiega skond I-Artikolu 2(3) ta’ I-AEntG, jigifieri
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1-kuntratt tax-xoghol (jew dokument ekwivalenti skond id-Direttiva 91/533), il-karti
tas-salarji, id-dokumenti li juru l-hinijiet ta” xoghol u [-hlas tal-haddiema kif ukoll
kull dokument iehor mehtieg mill-awtoritajiet Germanizi jikkostitwixxi restrizzjoni
ingustifikata u disproporzjonatata ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi garantita fl-
Artikolu 49 KE.

Fir-rigward tan-natura mhux iggustifikata ta’ din id-dispozizzjoni ta’ 1-AEntG, il-
Kummissjoni tirrileva li, fis-sentenza tat-23 ta’ Novembru 1999, Arbade et
(C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453), il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet bhala
dritt li I-obbligu, ghall-imprizi barranin, li jikkonservaw dokumenti fuq it-territorju
ta’ I-Istat Membru ospitanti ma jistax jigi mmotivat mill-ghan i jiffacililta b’'mod
generali t-twettiq tal-missjoni ta’ kontroll ta’ l-awtoritajiet ta’ dan Il-Istat.
Madankollu, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, jekk dan I-obbligu ma jistax jigi ggustifikat
minn dan l-ghan, l-obbligu — ta’ l-anqas dagshekk restrittiv — li d-dokumenti
kollha in kwistjoni jigu tradotti ma jkunx iggustifkat hafna.

Fdak li jikkoncerna l-proporzjonalita tad-dispozizzjoni in kwistjoni, meta rreferiet
ukoll ghas-sentenza Arblade et, i¢citata iktar ’il fuq, il-Kummissjoni sostniet li 1-
obbligu generali ta’ traduzzjoni ta’ dawn id-dokumenti kien sar superfluwu
minhabba s-sistema ta’ kooperazzjoni bejn I-Isati Membri prevista fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 96/71.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Repubblika Franéiza, tikkunsidra
li l-obbligu ta’ traduzzjoni previst fl-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG huwa konformi ma’ I-
Artikolu 49 KE.

Fil-fatt, skond l-awtoritajiet Germanizi dan l-obbligu huwa mmotivat mill-htiega li
jkun jista’ jsir kontroll effettiv tar-rispett ta’ 1-obbligi legali li jirrizultaw mill-AEntG
u b’hekk li jassigura protezzjoni effettiva tal-haddiema. L-awtoritajiet ta’ kontroll
ghandhom ikunu fil-pozizzjoni li jagraw u li jithmu d-dokumenti in kwistjoni , li
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jimplika li dawn jigu tradotti. L-effettivita tal-kontroll ma tistax, fil-fatt, tiddependi
mill-kompetenzi lingwistici ta’ l-awtoritajiet li jassiguraw il-kontroll tal-postijiet ta’
kostruzzjoni kkonéernati.

’il fuq, ma tippermttix li jigu dedotti konkluzjonijiet diretti dwar il-gustifikazzjoni kif
ukoll in-natura proporzjonata ta’ I-Artikolu 2(3) ta’ I-AEntG.

Fl-ahhar nett, dawn il-Gvernijiet igisu li l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali, prevista fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71, ma tistax tissostitwixxi 1-
obbligu ta’ traduzzjoni impost fuq min ihaddem li huwa barrani.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

diskriminazzjoni fil-konfront ta” dak li jipprovdi servizzi u li huwa stabbilit fi Stat
Membru iehor, minhabba n-nazzjonalita tieghu, izda wkoll l-abolizzjoni ta’ kull
restrizzjoni, ukoll jekk tapplika indistintivament ghal dawk li jipprovdu servizzi
nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohrajn, meta hija ta’ natura li tipprojbixxi, li
tfixkel, jew li tirrendi inqas attraenti l-attivitajiet ta’ min jipprovdi servizz li huwa
stabbilit fi Stat membru iehor, fejn hu legalment jaghti servizzi simili (ara s-sentenzi
tal-25 ta’ Lulju 1991, Siger, C-76/90, Gabra p. 1-4221, punt 12; tat-28 ta’ Marzu
1996, Guiot, C-272/94, Gabra p. 1-1905, punt 10, u tad-19 ta’ Jannar 2006, II-
Kummissjoni vs [l-Germanja, C-244/04, Gabra p. 1-885, punt 30).

Anke fin-nuqqas ta’ armonizzazzoni f'din il-materja, il-liberta li jigu pprovduti
servizzi inkwantu principju fundamentali tat-Trattat ma jistax jigi limitiat hlief
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permezz ta’ legizlazzjonijiet iggustifikati minhabba ragunijiet imperattivi ta’” interess
generali u li japplikaw ghal kull persuna jew impriza li tezercita attivita fuq it-
territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti, f'’kaz fejn dan l-interess mhuwiex
issalvagwardjat mir-regoli li ghalihom il-fornitur ikun suggett fl-Istat Membru fejn
ikun stabbilit (ara b'mod partikolari, is-sentenzi Arblade et, i¢¢itata iktar ’il fug,
punti 34 u 35; ta’ [-24 ta’ Jannar 2002, Portugaia Construgées, C-164/99, Gabra p- I-
787, punt 19, u tal-21 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu,
C-445/03, Gabra p- I-10191, punt 21).

Fl-ahhar nett, I-applikazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali ta’ Stat Membru lill-
fornituri stabbiliti fi Stati Membri ohrajn ghandha tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-
twettiq ta’ I-ghan li huma jsegwu u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan jintlahaq (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Siger, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 15; tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus, C-19/92, Gabra p- I-1663, punt 32, u tat-30 ta’
Novembru 1995, Gebhard, C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 37).

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-Artikolu 2(3) ta’ [-AEntG li, meta persuna li thaddem li
hija stabbilita fil-Germanja thaddem persuni fuq it-territorju ta’ dan l-Istat Membru,
hija ghandha l-obbligu li tikkonserva certi dokumenti, fil-lingwa Germaniza, matul
it-tul ta’ zmien kollu ta’ xoghol effettiv tal-haddiema kollokati u ghall-anqas matul
id-dewmien tal-kostruzzjoni kompluta, minghajr madankollu ma dan l-obbligu jigi
impost lilhinn minn terminu ta’ Zmien ta’ sentejn, b'mod li tkun tista’ tipprezenta
dawn id-dokumenti fuq il-post ta’ kostruzzjoni fuq it-talba ta’ l-awtoritajiet ta’
kontoll. Kif il-Gvern Germaniz ippre¢iza matul is-seduta, minghajr ma gie
kkontestat mill-Kummissjoni, id-dokumenti kkoncernati huma I-kuntratt ta’ xoghol,
il-karti tas-salarji kif ukoll id-dokumenti li juru l-hinijiet tax-xoghol u l-hlas tas-
salarji.

Peress li ma jezistux mizuri ta’ armonizzazzjoni Komunitarji fil-materja, b’hekk
sabiex jigi evalwat il-mertu tat-tieni lment invokat mill-Kummissjoni, mal-ewwel
ghandu jigi ezaminat jekk il-kundizzjonijiet mitluba minn din id-dispozizzjoni ta’ 1-
AEntG jinkludux effetti restrittivi fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi u,
sussegwentement, skond il-kaz, jekk, fil-qasam ta’ l-attivita kkunsidrata, ragunijiet
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imperattivi marbuta ma’ l-interess generali jiggustifikawx dawn ir-restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Fl-affermattiv, ghandu fl-ahhar nett jigi
vverifikat jekk l-istess rizultat ma setax jinkiseb permezz ta’ regoli inqas restrittivi.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, billi imponiet it-traduzzjoni fil-Germaniz
tad-dokumenti in kwistjoni, din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni ghal
liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fil-fatt, 1-obbligu kif impost ifisser spejjez kif ukoll imposti amministrattivi u
finanzjarji addizzjonali ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor, b’'mod li dawn
ta’ l-ahhar ma jinsabux fuq livell ta’ ugwaljanza, minn punt tal-kompetizzjoni, mal-
persuni li jhaddmu stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti u li huma jistghu b’hekk jigu
disswazi milli jipprovdi servizzi f’dan [-Istat Membru.

Fit-tieni lok, ghandu madankollu jigi rrilevat Ii I-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG jsegwi
ghan ta’ interess generali marbut mal-protezzjoni socjali tal-haddiema fis-settur tal-
kostruzzjoni u ghall-kontroll tar-rispett taghha. II-Qorti tal-Gustizzja diga
rrikonoxxiet dan l-ghan fost ir-ragunijiet imperattivi li jiggustifikaw dawn ir-
restrizzjonijiet ghal liberta li jigu pprovduti servizzi (ara s-sentenzi tat-3 ta’ Frar
1982, Seco u Desquenne & Giral, 62/81 u 63/81, Gabra p- 223, punt 14; tas-27 ta’
Marzu 1990, Rush Portuguesa, C-113/89, Gabra p. [-1417, punt 18; Guiot, ié¢¢itata
iktar "il fuq, punt 16, u Arblade et, i¢citata iktar il fuq, punt 51).

Fil-fatt, billi impona I-konservazzjoni fuq il-post ta’ kostruzzjoni tad-dokumenti in
kwistjoni fil-lingwa ta’ [-Istat Membru ospitanti, 1-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG huwa
intiz sabiex jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat li jwettqu, fuq il-
post tax-xoghol, il-kontrolli necessarji sabiex jiggarantixxu r-rispett tad-dispoziz-
zjonijiet nazzjonali fil-qasam ta’ protezzjoni tal-haddiema, b’'mod partikolari dawk

I-6146



72

73

74

75

IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

relatati mar-rimunerazzjoni u mal-hinijiet tax-xoghol. Dawn it-tipi ta’ kontrolli fuq
il-post isiru, fil-prattika, ecessivament difficli, jew impossibbli, jekk dawn id-
dokumenti setghu jigu pprezentati fil-lingwa ta’ I-Istat Membru ta’ l-istabbiliment ta’
min ihaddem, peress li din il-lingwa ma tkunx necessarjament ipprattikata mill-
uffi¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti.

Isegwi li I-obbligu previst fl-Artikolu 2(3) ta’ I-AEntG huwa ggustifikat.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mis-sentenza Arblade et, i¢citata iktar
’il fug.

Zgur, jekk huwa veru li, fil-punt 76 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li mhuwiex bizzejjed, sabiex tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta 1i jigu
pprovduti servizzi li tikkonsisti li timponi lil min ihaddem 1i huwa barrani li jzomm
¢erti dokumenti fir-residenza ta’ persuna fizika residenti fl-Istat Membru ospitanti, li
l-prezenza ta’ dawn id-dokumenti f’dan 1-Istat hija ta’ natura li tiffac¢ilita b'mod
generali t-twettiq tal-missjoni ta’ kontroll ta’ [-awtoritajiet ta’ dan I-Istat, dan il-punt
tas-sentenza jikkoncerna madankollu l-obbligu impost fuq min ihaddem li jzomm
ghad-dispozizzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti certi dokumenti anke meta huwa ma
jhaddimx aktar haddiema fl-Istat Membru ospitanti.

Madankollu, dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, peress li 1-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG
jimponi obbligu li jigu kkonservati dokumenti fil-lingwa Germaniza matul id-
dewmien tax-xgohol effettiv tal-haddiema kollokati fil-Germanja u matul id-
dewmien tax-xoghol ta’ kostruzzjoni. Minbarra dan, kif jirrizulta wkoll mill-punt 74
ta’ din is-sentenza, din id-dispozizzjoni ma tillimitax ruhha sabiex tiffa¢ilita b’'mod
generali t-twettiq tal-missjoni ta’ kontroll ta’ l-awtoritajiet Germanizi kompetenti,
izda sabiex taghmel possibbli, fil-prattika, l-izvolgiment tal-verifiki effettwati minn
dawn l-awtoritajiet fuq il-positijiet ta’ kostruzzjoni.
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Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni timponi t-traduzzjoni ta’
erba’ dokumenti biss (il-kuntratt tax-xoghol, il-karti tas-salarji kif ukoll id-
dokumenti li juru l-hinijiet ta’ xoghol u l-hlas tas-salarji) li mhumiex ec¢¢essivament
twal u li generalment tintuza formulazzjoni standard ghall-kitba taghhom.
Konsegwentement, peress li ghal persuna li thaddem li tibghat haddiema fil-
Germanja, dan ma jifissirx imposta amministrattiva jew finanzjarja iebsa, I-Artikolu
2(3) ta’ [-AEntG ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-
ghan ta’ protezzjoni socjali imsegwi.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, fl-istat attwali ta’ dritt, ma jezistux mizuri inqas
restrittivi li jippermettu li jassiguraw dan l-ghan.

Fil-fatt, is-sistema organizzata ta’ kooperazzjoni u ta’ skambju ta’ informazzjoin bejn
amministrazzjonijiet nazzjonali prevista fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71 ma
taghmilx superflwu l-obbligu ta’ traduzzjoni impost fuq min ihaddem stabbilit
barra mill-Germanja. Jirrizulta, fil-fatt, mill-process li d-dokumenti mitluba
minghand min ihaddem mill-AEntG mhumiex mizmuma minn dawn l-amminis-
trazzjonijiet, li b’hekk ma jistghux jitrazmettuhom, flimkien mat-traduzzjoni
taghhom, fi Zmien ragonevoli lill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri l-ohra.

Minbarra dan, kif l-Avukat Generali rrileva fil-punt 86 tal-konkluzjonijiet tieghu,
attwalment ma jezistix strument normattiv Komunitarju wiehed li jimponi [-uzu ta’
dokumenti plurilingwistic¢i f’kaz ta’ kollokament transnazzjonali ta’ haddiema.

Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha li t-tieni Iment invokat mill-
Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud.
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Fugq l-obbligu, ghall-imprizi ta’ xoghol termporanju barranin, li jaghmlu dikjaraz-
zjoni dwar il-post ta’ impjieg tal-haddiema kollokati (Artikolu 3(2) ta’ I-AEntG)

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li I-obbligu impost fuq l-imprizi ta’ xoghol temporanju
barranin li jiddikjaraw lill-awtoritajiet kompetenti mhux biss il-prestazzjoni ta’
haddiem favur impriza utenti, izda wkoll il-bdil ta’ xoghol ta’ dan il-haddiem minn
post ta’ kostruzzjoni ghal iehor, filwaqt li dan I-obbligu addizzjonali mhuwiex impost
fuq imprizi ta’ xoghol temporanju stabbiliti fil-Germanja, jikkostitwixxi mizura li
taghmel il-prestazzjoni ta’ servizzi bejn il-fruntieri aktar difficli mill-prestazzjoni ta’
servizzi interni. Skond il-Kummissjoni, ebda motiv validu ma jiggustifika din in-
nuqgqas ta’ ugwaljanza ta’ trattament.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tirribatti li 1-obbligu ta’ dikjarazzjoni previst fl-
Artikolu 3(2) ta’ 1-AEntG huwa kompatibbli ma’ I-Artikolu 49 KE. Fil-fatt, dan 1-
obbligu huwa ggustifikat minhabba n-necessita li jsiru kontrolli effettivi, fl-interess
ta’ protezzjoni ahjar tal-haddiema. Minbarra dan, dan l-obbligu ma jwassalx ghal
imposta ec¢issiva ghall-impriza ta’ xoghol temporanju kkoncernata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li I-liberta li jigu pprovduti servizzi timplika,
b'mod partikolari, l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni ezercitata kontra 1-
fornitur minhabba n-nazzjonalita tieghu jew minhabba ¢-¢irkustanza li huwa
stabbilit fi Stat Membru iehor barra dak fejn il-prestazzjoni ghandha tigi ezegwita
(ara s-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda,
C-288/89, Gabra p. 1-4007, punt 10; Il-Kummissjoni vs L-Olanda, C-353/89, Gabra
p. [-4069, punt 14, u ta’ 1-4 ta’ Mejju 1993, Distribuidores Cinematograficos,
C-17/92, Gabra p. 1-2239, punt 13).

I-6149



84

85

86

87

88

SENTENZA TAT-18.7.2007— KAWZA C-490/04

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 3(2) ta’ I-AEntG ghandu bhala
effett li johloq diskriminazzjoni kontra fornituri ta’ servizzi stabbilit barra mill-
(zermanja.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni timponi lill-imprizi ta’ xoghol temporanju stabbiliti fi
Stati Membri ohra li jikkomunikaw bil-miktub lill-awtoritajiet Germanizi kompe-
tenti mhux biss il-bidu u t-tmiem ta’ ghoti l-prestazzjoni ta’ haddiem favur impriza
utenti fil-Germanja, izda wkoll il-post tax-xoghol ta’ dan il-haddiem kif ukoll kull
tibdil dwar dan il-post, filwaqt li l-imprizi ta’ l-istess tip stabbiliti fil-Germanja
mhumiex suggetti ghal dan l-obbligu addizzjonali li huwa impost dejjem fuq 1-
imprizi utenti.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li legizlazzjonijiet nazzjonali li
mhumiex indistintivament applikabbli ghall-provvista ta’ servizzi irrispettivament
mill-origini mhumiex kompatibbli mad-dritt Komunitarju hlief jekk dawn jagghu
taht dispozizzjoni derogatorja espressa, bhall-Artikolu 46 KE, li ghalih [-Artikolu 55
KE jirreferi (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT,
C-260/89, Gabra p. I-2925, punt 24; Collectieve Antennevoorziening Gouda, i¢¢itata
iktar "il fuq, punt 11, u tal-21 ta’ Marzu 2002, Cura Anlagen, C-451/99, Gabra p. I-
3193, punt 31). Jirrizulta mill-Artikolu 46 KE, li ghandu jigi interpretat b'mod strett,
li regoli diskriminatorji jistghu jkunu ggustifikati minhabba ragunijiet ta’ ordni
pubblika, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, f’dan il-kaz, il-Gvern Germaniz ma invokax
element wiehed li jista’ jaga’ taht wahda minn dawn ir-ragunijiet.

Isegwi li t-tielet ilment invokat mill-Kummissjoni huwa fondat.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, meta stipulat dispozizzjoni bhall-
Artikolu 3(2) ta’ 1-AEntG, skond liema l-imprizi barranin ta’ xoghol temporanju
ghandhom l-obbligu li jiddikjaraw mhux biss il-prestazzjoni ta’ haddiem favur
impriza utenti fil-Germanja, izda wkoll kull tibdil dwar il-post tax-xoghol ta’ dan il-
haddiem, ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha
skond I-Artikolu 49 KE.

Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew miltuba. Skond [-Artikolu 69(3), jekk il-partijiet
ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew aktar tat-talbiet taghhom jew ghal
ragunijiet e¢¢ezzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew
tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Fil-kaz prezenti, peress li I-Kummissjoni tilfet tnejn mit-tliet ilmenti invokati, hemm
lok li tigi orndata tbati z-zewg terzi ta’ l-ispejjez u li r-Repubblika Federali tal-
Germanja tigi ordnata tbati terz minnhom.

Skond I-Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ir-Repubblika Franc¢iza ghandha
tbati l-ispejjez taghha.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) Meta stipulat dispozizzjoni bhall-Artikolu 3(2) tal-ligi dwar il-kollokament
ta’ haddiema (Arbeitnehmer-Entsendegestez), tas-26 ta’ Frar 1996, skond
liema l-imprizi ta’ xoghol temporanju barranin ghandhom l-obbligu li
jiddikjaraw mhux biss il-prestazzjoni ta’ haddiem favur impriza utenti fil-
Germanja, izda wkoll kull tibdil dwar il-post tax-xoghol ta’ dan il-haddiem,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqqset milli twettaq l-obbligi taghha
skond 1-Artikolu 49 KE.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bgija.

3) Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija orndata tbati zewg terzi ta’
l-ispejjez. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija ordnata tbati terz
minnhom.

4) Ir-Repubblika Franciza ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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