KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-280/06

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

KOKOTT
ipprezentati fit-3 ta’ Lulju 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Fliema c¢irkustanzi tista’ r-responsabbilta
ghal ksur tal-kompetizzjoni mwettaq minn
impriza li kienet precedentement topera fis-
suq rilevanti tigi attribwita lis-sucéessur
taghha f’dak is-suq? Din hija essenzjalment
id-domanda 1i 1-Consiglio di Stato Taljan
irrinvija 1ill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
prezenti.

2. L-isfond ghal din il-kawza huwa akkordju
li influwenza l-prezzijiet bl-imnut fis-suq tas-
sigaretti fl-Italja bejn 1-1993 u 1-2001 b'mod
anti-kompetittiv u li gie skopert mill-awtorita
Taljana tal-kompetizzjoni. L-Amministra-
zione Autonoma dei Monopoli di Stato (korp
awtonomu li jamministra l-monopolji ta’ 1-
Istat) originarjament kienet membru ta’ dan
1-akkordju. Madankollu, b’effett minn Marzu
1999 l-attivita ekonomika taghha fis-settur
tal-manufattura u l-kummerdjalizzazzjoni ta’
prodotti tat-tabakk, inkluz il-partecipazzjoni
taghha fl-akkordju, giet akkwizita mill-Ente
Tabacchi Italiani li twaqqfet gdida uw li
sussegwentement giet ipprivatizzata.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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Ghandha issa — ghall-inqas skond l-awtorita
Taljana tal-kompetizzjoni — tigi attribwita
lilha u ssanzjonata b'multa mhux biss il-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju minn
Marzu 1999 imma anki l-partecipazzjoni
precedenti fl-akkordju ta’ l-Amministrazione
Autonoma dei Monopoli di Stato.

3. Il-limiti ta’ tali imputazzjoni ta’ respon-
sabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni fil-kaz
ta’ sucéessjoni ta’ impriza huma ta’ rilevanza
prattika konsiderevoli ghall-istruttura attwali
tac-cessjoni, ristrutturazzjoni u privatizzaz-
zjoni ta’ imprizi. Dan ghaliex ir-riskji ghal
bejjiegha u akkwirenti ta’ imprizi fir-rigward
tar-responsabbiltd jiddependu fuq il-kriterji
applikati mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
u l-qrati ghall-imputazzjoni tar-responsab-
bilta ghal ksur tal-kompetizzjoni.

4. Il-kawza prezenti hija ta’ interess kbir
minn lat iehor ukoll. Id-dec¢izjoni ta’ I-
awtorita Taljana tal-kompetizzjoni li timponi
multa hija bbazata biss fuq id-dritt nazzjonali
ta’ l-antitrust, imma din hija allineata mad-
dritt Komunitarju, li l-interpretazzjoni tieghu
minghand il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba
fil-kawza prezenti. Jekk rinviju ghal decizjoni
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preliminari jistax ikun ammissibbli f’¢irkus-
tanzi bhal dawn huwa ta’ importanza kbira
ghal kooperazzjoni futura bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u l-qrati nazzjonali fir-rigward tad-
dritt ta’ l-antitrust, b'mod partikolari peress
illi d-dritt nazzjonali u d-dritt Komunitarju
f’dan il-qasam qeghdin kontinwament isiru
iktar konnessi ma’ xulxin mill-qrib.

II — Il-kuntest guridiku

5. Il-kuntest tad-dritt Komunitarju ta’ din il-
kawza huwa stabbilit mill-Artikoli 81 et seq
KE u 3(1)(g) KE. Fir-rigward tad-dritt naz-
zjonali, wiehed ghandu jirreferi min-naha
wahda ghal dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan
fil-qasam tal-kompetizzjoni, u min-naha I-
ohra ghal xi dispozizzjonijiet li ghandhom
xjagsmu ma’ l-amministrazzjoni tal-mono-
polju Taljan tat-tabakk.

A — Id-dritt Taljan fil-qasam tal-kompetiz-
zjoni

6. Safejn ghandu x’jagsam id-dritt Taljan fil-
qasam tal-kompetizzjoni, il-Ligi Nru 287 ta’
1-10 ta’ Ottubru 1990, dwar l-adozzjoni ta’
dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-kom-

petizzjoni u tas-suq > hija rilevanti, u t-Titolu
I taghha fih b'mod partikolari d-dispoziz-
zjonijiet i gejjin:

“Artikolu 1

1. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, adot-
tati b’applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni bl-iskop li jigi protett u
ggarantit id-dritt ghall-inizjattiva eko-
nomika, japplikaw ghal akkordji, abbuzi
ta’ pozizzjoni dominanti u koncentraz-
zjonijjiet ta’ imprizi li ma jaqghux fi
hdan il-kamp ta’ l-applikazzjoni ta’ I-
Artikolu 65 u/jew l-Artikolu 66 tat-
Trattat li jistabbilixxi 1-Kommunita
Ewropea tal-Faham u l-Azzar, ta’ I-
Artikolu 85 u/jew Artikolu 86 tat-
Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Eko-
nomika Ewropea (KEE), tar-Regola-
menti tal-KEE, u ta’ atti tal-Komunita
li ghandhom l-istess effett fid-dritt.

4. Id-dispozizzjonijiet f’dan it-Titolu

ghandhom jigu interpretati fuq il-bazi
tal-princ¢ipji tad-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni.

2 — Legge 10 ottobre 1990, Nru 287, Norme per la tutela della

concorrenza e del mercato (GURI Nru 240, tat-13 ta’ Ottubru
1990, p. 3), iktar "il quddiem il-“Ligi Nru 287/1990”.
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Artikolu 2

II-ftehim u/jew il-pratti¢ci miftiehma
bejn imprizi, kif ukoll id-de¢izjonijiet
ta’ konsorzji, assocjazzjonijiet ta’ imprizi
u ta’ korpi ohra simili, anke jekk adottati
abbazi ta’ dispozizzjonijiet statutorji jew
regolamentari huma kkunsidrati bhala
akkordji.

Dawn li gejjin ghandhom ikunu projbiti,
jigifieri 1-aklkordji bejn imprizi li ghand-
hom bhala I-ghan jew l-effett taghhom
il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-dis-
torsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq
nazzjonali jew f'parti sinjifikanti minn
dak is-suq fuq bazi permanenti u b'mod
partikolari dawk li jinvolvu:

a) l-iffissar dirett jew indirett tal-prez-
zijiet ta’ l-akkwist jew tal-bejgh, jew
ta’ kundizzjonijiet ohra tan-negozju;

b) il-limitazzjoni jew kontroll tal-pro-
duzzjoni, il-fatturat, l-a¢cess ghas-
suq, l-investiment, l-izvilupp tek-
niku jew il-progress teknologiku;

¢) it-tqassim tas-swieq jew it-tqassim
ta’ fonti ta’ provvista;
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d) l-applikazzjoni, fir-rapporti kum-
mercjali ma’ partijiet ohra, ta’ kun-
dizzjonijiet oggettivament differenti
ghal transazzjonijiet ekwivalenti, li
b’hekk jigu mqieghda b’'mod ingus-
tifikat fi zvantagg kompetittiv;

e) is-suggettar tal-konkluzjoni ta’ kun-
tratti ghall-aécettazzjoni mill-parti
l-ohra, ta’ obbligi addizzjonali li, jew
min-natura taghhom jew skond I-
uzu kummeréjali, ma jkollhom I-
ebda konnessjoni mas-suggett ta’
dawn il-kuntratti;

3. L-akkordji pprojbiti huma nulli ghall-
ghanijiet kollha”.

7. It-Titolu II tal-Ligi Nru 287/90 jipprovdi
ghat-twaqqif ta’ awtorita nazzjonali tal-kom-
petizzjoni, bazikament l-Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato (iktar ’il
quddiem l-“Autorita Garante”), li hija mogh-
tija s-setghat segwenti mill-Artikolu 15(1) ta’
din il-ligi:

“Tekk [...] 1-Awtorita tistabbilixxi 1-ezistenza
ta’ ksur ta’ l-Artikoli 2 jew 3, din ghandha
tistabbilixxi terminu ghall-imprizi u l-entita-
jiet ikkoncernati sabiex iwaqqfu dawn il-
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ksur. Fkaz ta’ ksur serju, tenut kont tal-
gravita u d-dewmien tieghu, din tista’ tim-
poni wkoll sanzjoni pekunjarja amministrat-
tiva i tista’ tlahhaq sa 10 % tal-fatturat
maghmul minn kull impriza jew entita matul
l-ahhar sena ta’ kontabbilta ta’ qabel id-data
ta’ notifika ta’ l-intimazzjoni, u ghandha
tiffissa t-termini ta’ zmien li matulhom 1-
impriza ghandha thallas is-sanzjoni.”

8. It-Titolu VI tal-Ligi Nru 287/90 jinkludi
wkoll 1-Artikolu 31 li jipprovdi kif gej:

“Is-sanzjonijiet pekunjarji amministrattivi
ghall-ksur ta’ din il-ligi huma suggetti, safejn
huma applikabbli, ghad-dispozizzjonijiet li
jissemmew fil-Kapitolu I, tagsimiet I u II, tal-
Ligi Nru 689 ta’ 1-24 ta’ Novembru 1981.”

B — Id-dispozizzjonijiet legali li jikkoncer-
naw l-amministrazzjoni tal-monopolju Tal-
jan tat-tabakk

9. B'Dirgriet-Ligi Rjali® Nru 2258 tat-8 ta’
Dicembru 1927* giet imwaqqfa fl-Italja 1-
Amministrazzjoni Awtonoma tal-Monopolji

3 — Regio decreto-legge.

4 — Ippromulgata mill-gdid bhala 1-Ligi Nru 3474, tas-6 ta’
Dicembru 1928.

ta’ 1-Istat (Amministrazione Autonoma dei
Monopoli di Stato, iktar ’il quddiem I-
“AMS”). L-AAMS hija korp amministrattiv
ta’ I-Istat, li ghadu sal-lum suggett ghall-
Ministeru ta’ I-Ekonomija u tal-Finanzi °. Fir-
rigward kemm ta’ l-amministrazzjoni kif
ukoll tal-funzjonijiet finanzjarji u ta’ kontab-
bilta taghha, din hija awtonoma, ghalkemm
m’ghandhiex personalita guridika taghha. Sa
u inkluz Frar ta’ 1-1999 I-AAMS kienet fdata,
inter alia, bil-monopolju Taljan tat-tabakk.

10. 1d-Digriet Legizlattiv® Nru 283 tal-Pre-
sident tar-Repubblika tad-9 ta’ Lulju 1998
waqqaf entitd ekonomika pubblika ® bl-isem
ta’ Ente Tabacchi Italiani (iktar ’il quddiem
I-“ETT"). L-operazzjonijiet kollha ta’ manifat-
turazzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ 1-
AAMS, bl-eécezzjoni tal-lotteriji, kienu
ttrasferiti lilha b’operazzjoni tal-ligi. L-ETI
hija s-suc¢essur fit-titolu ta’ -AAMS fir-
rigward tal-materji kollha ttrasferiti ghal
dawk li huma assi, passiv, drittijiet u
propjeta®. L-ETI bdiet l-operazzjonijiet
taghha fl-1 ta’ Marzu 1999.

11. L-ETI kienet inizjalment suggetta ghas-
supervizjoni tal-Ministeru ta’ l-Ekonomija u
tal-Finanzi, li stabbilixxa linji gwida ghall-
operazzjonijiet taghha, hatar id-diretturi

5 — Ministero dell’Economia e delle Finanze.
6 — Decreto legislativo.

7 — GURI Nru 190, tas-17 ta’ Awwissu 1998, p. 3 (iktar ’il quddiem
id-“Digriet Legizlattiv Nru 283/1998”).

8 — Ente pubblico economico.
9 — Artikolu 3(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 283/1998.
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taghha u kien jissorvelja d-decizjonijiet
taghha '°. Madanakollu, kif kien il-hsieb sa
mill-bidu nett ™, fit-23 ta’ Gunju 2000 1-ETI
giet ittrasformata f’kumpannija pubblika ta’
responsabbilta limitata, jigifieri Ente
Tabacchi Italiani — ETI SpA [iktar il
quddiem (“ETI”)]. Il-kapital ta’ din il-kum-
pannija kien inizjalment mizmum kompleta-
ment mill-Ministru ta’ 1-Ekonomija u tal-
Finanzi. Finalment, f1-2003 ETI giet ippriva-
tizzata, u minn dakinhar ilha taht il-kontroll
eskluziv ta’ British American Tobacco plc,
kumpannija possedenti stabbilita taht id-dritt
Ingliz, li hija propjeta tal-grupp BAT —
British American Tobacco.

12. Rigward I-AAMS, mill-1 ta’ Marzu 1999
fis-settur tal-prodotti tat-tabakk din wettqet
biss attivitajiet sovrani '%, u ma wettqet ebda
attivitajiet ekonomi¢i f’dan is-settur. B'kun-
trast ma’ dan, skond l-informazzjoni qud-
diem il-Qorti tal-Gustizzja, -AAMS baqghet
twettaq attivitajiet elkonomici lilhinn minn
dik id-data fis-settur tal-loghob ghall-flus u I-
loghob ta’ l-azzard, u b'mod partikolari tal-
lotteriji.

III — Il-fatti u l-kawza principali

13. B'Decizjoni Nru 11795 tat-13 ta’ Marzu
2003 '? I-Autorita Garante sostniet li bejn 1-

10 — Skond l-informazzjoni moghtija mill-Gvern Taljan b'risposta
ghal mistogsija mill-Qorti tal-Gustizzja.

11 — Artikolu 1(6) tad-Digriet Legizlattiv Nru 283/1998.

12 — L-ezempji moghtija kienu s-sorveljanza tal-kummer¢ {’pro-
dotti tat-tipjip u l-ghoti ta’ koncessjonijiet biex jinbieghu
prodotti tat-tabakk lill-pubbliku.

13 — Provvedimento 13 marzo 2003, n. 11795, I 479 ‘Variazione di
prezzo di alcune marche di tabacchi’ (Bollettino settimanale,
Volum XIII, Nru 11/2003, p. 5). Din id-decizjoni kienet
ippreceduta b'investigazzjoni li nbidet f’Gunju 2001.
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1993 u 1-2001 diversi kumpanniji fil-grupp
Philip Morris '* kienu kkonkludew akkordju
l-ewwel ma’ I-AAMS u mbaghad ma’ ETI li
kellu bhala ghan u effett id-distorzjoni tal-
kompetizzjoni b'mod permanenti fir-rigward
tal-prezz bl-imnut tas-sigaretti fis-suq intern
Taljan. L-Autorita Garante imponiet multi
fuq il-partecipanti ta’ l-akkordju ghall-ksur
ta’ 1-Artikolu 2(2)(a) u (b) tal-Ligi Nru
287/1990 li kienu jammontaw ghal EUR 50
miljun ghal Philip Morris u ghal EUR 20
miljun ghal ETI. Barra dan, l-Autorita
Garante ordnat lill-partecipanti ta’ 1-
akkordju jwaqqfu l-komportament offensiv.

14. Fid-decizjoni taghha l-Autorita Garante
attribwiet lil ETI l-partecipazzjoni ta’ I-
AAMS fl-akkordju qabel 1-1 ta’ Marzu
1999, u ggustifikat dan billi ghamlet refe-
renza ghal waqfien ta’ I-AAMS mill-attivita
ekonomika fil-produzzjoni u l-kumerc¢jaliz-
zazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk u ghall-
akkwist ta’ din l-attivita ekonomika minn
ETL

15. Kemm Philip Morris kif ukoll ETI
kkontestaw id-dec¢izjoni ta’ l-Autorita
Garante quddiem it-Tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio — Roma *® (iktar il
quddiem it-“TAR”). Filwaqt li fil-prim’istanza

14 — Philip Morris Products SA, Philip Morris Holland BY, Philip
Morris GmbH, Philip Morris Products Inc. u Philip Morris
International Management SA. Biex issir referenza aktar facli
ghal dawn l-imprizi se ssir referenza ghalihom flimkien bhala
“Philip Morris”.

15 — Qorti Amministrattiva ghar-regjun tal-Lazio, li ghandha s-
sede taghha {'Ruma.
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l-kontestazzjonijiet ta’ Philip Morris ma
rnexxewx, it-TAR laga’ l-kontestazzjoni ta’
ETI sal-punt li r-responsabbilta ghall-parte-
¢ipazzjoni mill-AAMS fl-akkordju ma kell-
hiex tigi attribwita lilha. Dan kien ifisser li d-
decizjoni ta’ 1-Autoritd Garante kienet giet
magqluba in parti. Fdan ir-rigward it-TAR
ibbaza d-decizjoni tieghu fuq il-prin¢ipju tar-
responsabbilta personali skond 1-Artikoli 1 u
7 tal-Ligi Nru 689/1981, li ghalihom jaghmel
referenza l-Artikolu 31 tal-ligi Nru 287/1990,
u spjega li l-istess principju japplika wkoll
fid-dritt Komunitarju. Il-kriterju ta’ kontin-
witd ekonomika oggettiva seta’ jigi applikat
biss f’¢irkustanzi e¢¢ezzjonali definiti b’'mod
strett, li ma kinux jezistu hawnhekk.

16. Wara li mhux biss ETI u Philip Morris
imma anki l-Autoritd Garante appellaw
kontra d-decizjoni fil-prim’istanza, il-proe-
cedimenti tressqu quddiem il-Consiglio di
Stato Taljan'® (iktar il quddiem ukoll “il-
qorti tar-rinviju”) fil-kapacita tieghu bhala 1-
qorti amministrattiva suprema. Il-Consiglio
di Stato diga cahad l-ilmenti ta’ ETI u Philip
Morris fir-rigward ta’ twettiq ta’ ksur tal-
kompetizzjoni u issa qed jikkunsidra I-
kwistjoni mqajma fl-appell ta’ l-Autorita
Garante fir-rigward ta’ jekk ir-responsabbilta
ghall-partecipazzjoni ta’ -AAMS fl-akkordju
tistax tigi attribwita lil ETT ghall-perijodu ta’
‘qabel ma giet inkorporata’.

16 — Kunsill ta’ I-Istat.

IV — It-talba ghal decizjoni preliminari u
I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustiz-
zja

17. B'decizjoni ddatata t-8 ta’ Novembru
2005 li wasslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27
ta’ Gunju 2006 il-Consiglio di Stato ddecieda
li jissospendi l-procedimenti quddiemu u li
jirrinvija lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

“l1) X'inhu, skond 1-Artikolu 81 KE et seq u
l-prin¢ipji generali tad-dritt Komuni-
tarju, il-kriterju li ghandu jigi applikat
biex tigi stabbilita l-impriza li ghandha
tigi ssanzjonata ghal ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni meta, fil-kuntest ta’ kom-
portament globalment issanzjonata 1-
ahhar parti ta’ dan il-komportament giet
imwettqa minn impriza li ssuccediet fil-
qasam ekonomiku kkoné¢ernat lill-
impriza originali u meta [din ta’ I-
ahhar], ghalkemm ma waqfitx milli
tezisti, ma toperx iktar, ghall-inqas fis-
settur ekonomiku kkoncernat mis-sanz-
joni, bhala impriza kummer¢jali?

2) Fid-determinazzjoni tal-persuna li
ghandha tigi ssanzjonata, hija l-awtorita
nazzjonali responsabbli ghall-applikaz-
zjoni tar-regoli antitrust, li ghandha
tevalwa b'mod diskrezzjonali jekk jezis-
tux c¢irkustanzi li jiggustifikaw l-impu-
tazzjoni, lis-successur ekonomiku, tar-
responsabbilta ghall-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni mwettqa mill-persuna
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guridika li hija ssuccediet, anki meta din
ta’ l-ahhar ma wagqfitx milli tezisti fid-
data tad-decizjoni, biex b’hekk l-effetti-
vita tar-regoli tal-kompetizzjoni ma
tkunx kompromessa mit-tibdil magh-
mul lill-forma guridika ta’ 1-imprizi?”

18. ETI, Philip Morris, il-Gvern Taljan u 1-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
issottomettew osservazzjonijiet bil-miktub u
orali lill-Qorti tal-Gustizzja.

V — Analizi

A — Ammissibbilta tar-rinviju ghal deciz-
joni preliminari

19. Is-suggett tal-kawza principali quddiem
il-grati Taljani huwa decizjoni ta’ l-awtorita
Taljana tal-kompetizzjoni, 1-Autorita
Garante, f'kawza ta’ akkordju. Id-decizjoni
hija bbazata biss fuq id-dritt nazzjonali ta’ 1-
antitrust, specifikament il-Ligi Nru
287/1990. Hija u tevalwa l-legalita taghha
il-qorti tar-rinviju madanakollu tqis li huwa
necessarju li jigi interpretat id-dritt Komu-
nitarju tal-kompetezzjoni. F'dan ir-rigward
hija taghmel referenza ghall-Artikolu 1(4)
tal-Ligi Nru 287/1990, skond liema I-prin-
¢ipji tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni

I- 10902

jiffurmaw il-bazi ghall-interpretazzjoni tad-
dispozizzjonijet tat-Titolu I ta’ din il-ligi, fi
kliem iehor, dawn huma rilevanti wkoll ghad-
dritt nazzjonali.

20. FPdawk ic¢-cirkustanzi huwa mehtieg li
jsiru ¢erti rimarki dwar l-ammissibbilta tad-
domandi rrinvjati, partikolarment fir-rigward
ta’ jekk humiex rilevanti ghad-decizjoni Li
ghandha tittiehed.

1. Rimarki introduttivi

21. Il-fatt wahdu li fil-kawza prezenti d-dritt
Komunitarju huwa rilevanti biss ghaliex issir
referenza ghalih mid-dritt nazzjonali ma
jfissirx li d-domandi rrinvjati mill-Consiglio
di Stato mhumiex rilevanti ghad-decizjoni
jew li 1-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex
gurisdizzjoni biex twegibhom.

22. Skond gurisprudenza kostanti, li tmur
lura ghas-sentenza f'Dzodzi (iktar ’il qud-
diem “il-gurisprudenza Dzodzi’)'’, la d-
di¢itura ta’ 1-Artikolu 234 KE u lanqas 1-

17 — Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 1990 (C-297/88 u C-197/89,
Gabra p. 1-3763, punt 36); ara wkoll is-sentenzi tat-8 ta’
Novembru 1990, Gmurzynska-Bscher (C-231/89, Gabra p. I-
4003, punt 25), tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem (C-28/95,
Gabra p. [-4161, punt 25) u Giloy (C-130/95, Gabra p. [-4291,
punt 21}, tal-11 ta’ Jannar 2001, Kofisa Italia (C-1/99, Gabra
p. 1-207, punt 21), tas-17 ta’ Marzu 2005, Feron (C-170/03,
Gabra p. 1-2299, punt 11), tas-16 ta’ Marzu 2006, Poseidon
Chartering (C-3/04, Gabra p. I-2505, punt 15), u ta’ 1-14 ta’
Dicembru 2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio (C-217/05, Gabra p. [-11987, punt 19);
is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2003, BIAO (C-306/99, Gabra
p. I-1, punt 90) hija simili.
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ghan tal-pro¢edura preliminari ma jipprek-
ludu li jigu mwiegba domandi rrinvjati dwar
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet Komu-
nitarji li ghalihom jaghmel referenza d-dritt
nazzjonali sabiex jistabbilixxi r-regoli appli-
kabbli ghal sitwazzjoni purament interna
ghal dak I-Istat.

23. Ghal kuntrarju, kif gie ripetutament
irrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja, huwa
manifestament fl-interess tas-sistema guri-
dika Komunitarja li, sabiex jigu evitati
differenzi ta’ interpretazzjoni fil-futur, kull
dispozizzjoni Komunitarja ghandha tinghata
interpretazzjoni uniformi irrispettivament
mi¢-cirkustanzi li fihom ghandha tigi appli-
kata '®,

24. Fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni
dan l-interess f’interpretazzjoni u applikaz-
zjoni ta’ dispozizzjonijiet fuq livell Komuni-
tarju li jkunu kemm jista’ )kun uniformi
huwa partikolarment b'sahhtu'®, ghaliex
f’dan il-qasam id-dritt nazzjonali huwa ta’

18 — Sentenzi Dzodzi (ic¢itata iktar il fuq, fin-nota ta’ giegh il-
pagna 17, punt 37), u tal-25 ta’ Gunju 1992, Federconsorzi
(C-88/91, Gabra 1-4035, punt 7); huma simili s-sentenzi
¢éitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17 Leur-Bloem (punt 32),
Giloy (punt 28), Kofisa Italia (punt 32), Poseidon Chartering
(punt 16) u Confederacién Espanola de Empresarios de
Estaciones de Servicio (punt 20), kif ukoll is-sentenzi tal-11
ta’ Ottubru 2001, Adam (C-267/99, Gabra 1-7467, punt 27),
tal-15 ta’ Jannar 2002, Andersen u Jensen (C-43/00, Gabra -
379, punt 18), tal-15 ta’ Mejju 2003, Salzmann (C-300/01,
Gabra 1-4899, punt 34), tad-29 ta’ April 2004, British
American Tobacco (C-222/01, Gabra 1-4683, punt 40). Ara
wkoll il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkon¢erna
I-gurisdizzjoni taghha biex tinterpreta dispozizzjonijiet fi
trattati misti tad-dritt internazzjonali pubbliku, u g)'mod
partikolari s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 1998, Hermes
(C-53/96, Gabra 1-3603, punt 32).

19 — Dwar dan il-punt ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-13 ta’ Lulju
2006 fil-kawza Confederacién Espaiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio (i¢citata iktar "il fug, fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 17), punt 21 et seq.

spiss orjentat lejn id-dritt Komunitarju. Dan
ma sarx semplicement hekk mad-dhul fis-
sehh ta’ Regolament (KE) Nru 1/2003 201
holoq interazzjoni partikolarment mill- qr1b
bejn id-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni u
d-dritt Komunitarju. Anki qabel dan, jigifieri
fiz-zmien meta 1r-Regolament Nru 17 kien
ghadu japplika?!, id-dritt nazzjonali tal-
kompetizzjoni ta’ diversi Stati Membri kien
orjentat lejn id-dritt Komunitarju anki fl-
applikazzjoni tieghu ghal sitwazzjonijiet
purament interni. Dan ta’ l-ahhar japplika
mhux l-inqas ghal-Ligi Taljana Nru
287/1990, li hija applikabbli ghall-kwistjoni
fil-kawza principali.

25. Fdan l-isfond il-koperazzjoni bejn il-
Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali fil-
kamp tad-dritt tal-kompetizzjoni ghandha
valur partikolari. Din tikkontribwixxi ghall-
iktar grad gholi possibbli ta’ ¢ertezza legali u
ghal kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li
jkunu paragunabbli ghall-partecipanti eko-
nomic¢i kollha li ghalihom japplika d-dritt
Komunitarju, kemm jekk direttament jew
indirettament.

26. Madanakollu, fil-kawza prezenti 1-Kum-
missjoni tesprimi dubji rigward l-ammissib-

20 — Regolament tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2002, dwar 1-
implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni stipulati fl-
Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU 2003, L 1, p. 1; “Regolament
Nru 1/2003”). Dan ir-regolament immodernizza r-regoli
ghall-infurzar ta’ I-Artikoli 81 KE u 82 KE u involva
awtoritajiet u qrati nazzjonali b'mod aktar estensiv fl-
applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni Ewropew; ara bhala
ezempju s-sitt, is-seba’ u l-hmistax—il premessa tar-Regola-
ment Nru 1/2003 kif ukoll I-Artikoli 5 u 6 tieghu.

21 — Regolament tal-Kunsill, tas-6 ta’ Frar 1962, I-Ewwel Regola-
ment li jimplementa l-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU,
Edizzjoni Specjali bl-Ingliz 1959-1962, p. 87).
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bilta tat-talba ghal decizjoni preliminari.
Ghal diversi ragunijiet hija tqis il-gurispru-
denza Dzodzi bhala irrilevanti ghall-kawza
prezenti.

27. Jien nghid mill-ewwel li l-ebda wahda
mill-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni ma tip-
perswadini. II-Kummissjoni tintilef lilha nni-
fisha fid-dettalji tad-dispozizzjonijiet Taljani
u hija u taghmel dan tinsa li fil-procedura
preliminari mhuwiex il-kompitu tal- Qort1
tal-Gustizzja tinterpreta d-dritt nazzjonali >
Hija tinjora wkoll il-fatt li fil-kuntest fattwall
u legizlattiv li l-qorti nazzjonali hija respon-
sabbli li tiddefinixxi u li l-akkuratezza tieghu
mhijiex kwistjoni li din il-Qorti ghandha
tiddetermina, id-domandi maghmula mill-
qorti nazz;onall jgawdu prezunzjoni ta’
rilevanza?®. Jekk id-domandi maghmula
]1rr1gwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju, il-Qorti tal- GustlzZJa hl)a, fil-
principju, obbligata taghti risposta >

28. Fdan li gej jiena ser nikkunsidra kull
wahda mill-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni
fid-dettall.

22 — Gurisprudenza kostanti; ara, fost ohrajn is-sentenza ta’ 1-10
ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04,
Gabra p. 1-289, punt 63), u sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006,
Manfredi et (C-295/04 sa C-298/04, Gabra p. 1-6619, punt
70).

23 — Sentenzi Salzmann (1cc1tata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 18, punt 31) ta’ 1-1 ta’ Dicembru 2005, Burtscher
(C-213/04, Gabra p. 1-10309, punt 35), u tas-7 ta’ Gunju
2007, van der Weerd et (C-222/05 sa 225/05, Gabra p. 1-4233,
punt 22).

24 — Gurisprudenza kostanti; ara, fost ofwajn sentenzi tal-15 ta’
Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, Gabra p. [-4921, punt
59); Dzodzi (iccitata iktar il fuq, fin-nota ta’ giegh il-
pagna 17, punt 35), tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax
(C-238/05, Gabra p. 1-11125, punt 15), u Confederacion
Espanola de Empresarios de Estaciones de Servicio (i¢citata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punt 17).
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2. L-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni rigward
l-ammissibbilta

29. II-Kummissjoni qajmet total ta’ erba’
motivi rigward l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari tal-Consiglio di Stato.
L-ewwel nett, hija kienet tal-fehma li d-
dispozizzjonijiet Taljani applikabbli ma kien
fihom ebda referenza ghad-dritt Komuni-
tarju. It-tieni nett, hija ssottomettiet li kull
haga li setghet kienet ta’ referenza ma kinitx
f’kull kaz inkondizzjonali jew vinkolanti. It-
tielet, nett il-Kummissjoni ma kinitx tahseb li
hemm xi interess fl-interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju. Ir-raba’ nett, hija bbazat ruhha
fuq in-nuqqas ta’ rekwiziti tad-dritt Komu-
nitarju.

a) L-ewwel motiv: l-ebda referenza ghad-
dritt Komunitarju

30. Bl-ewwel motiv taghha il-Kummissjoni
ssottomettiet li f’kazijiet bhal dan prezenti d-
dritt Taljan bl-ebda mod ma rrefera ghad-
dritt Komunitarju. It-Titolu I biss tal-Ligi
Nru 287/1990 kellu jkun interpretat skond
id-dritt Komunitarju. Madanakollu, il-kawza
prezenti ma kinitx tikkoncerna bl-ebda mod
id-dispozizzjonijiet sostantivi tat-Titolu 1,
imma d-dispozizzjonijiet dwar sanzjonijiet
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fit-Titoli II u VI tal-Ligi Nru 287/1990,
ghaliex kienet tikkoncerna biss I-‘imputaz-
zjoni tal-multa’ lil persuna fizika jew guridika
specifika. F'dan ir-rigward id-dritt Taljan ma
kienx orjentat lejn id-dritt Komunitarju.
Konsegwentement id-dritt nazzjonali biss
kellu jiddetermina I-kwistjoni.

31. Dan l-argument ma jikkonvin¢inix. Kun-
trarju ghal dak li I-Kummissjoni tidher li qed
tassumi, bl-ebda mod m’huwa ovvju li
f’kazijiet ta’ successjoni ta’ imprizi l-impu-
tazzjoni tar-responsabbilta ghal ksur ta-
kompetizzjoni taga’ eskluzivament fi hdan
il-qafas tad-dispozizzjonijiet dwar sanzjoni-
jiet u tista’ tigi ddeterminata minghajr ma
jinghata qies ghad-dispozizzjonijiet sostantivi
dwar il-kompetizzjoni u ghall-kuncett ta’
impriza. Ghalhekk, per ezempju, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkunsidra l-kwistjoni ta’ I-
imputazzjoni tar-responsabbilta ghal ksur
tal-kompetizzjoni mhux biss fil-kuntest tad-
dispozizzjonijiet rilevanti dwar sanzjonijiet
finanzjarji (1-Artikolu 15 tar-Regolament Nru
17, issa l-Artikolu 23 tar-Regolament Nru
1/2003), imma anki fil-kuntest tad-dispoziz-
zjonijiet sostantivi ta’ l-Artikolu 81 KE?°,
fejn jista’ jintlaghab rwol importanti mhux 1-
inqas mill-kriterju tal-kontiwita Jew ta’ 1-
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identita ekonomika ta’ l-impriza =°.

25 — 1l-konnessjoni bejn I-Artikolu 81 KE (li gabel kien 1-Artikolu
85 tat-Trattat KEE) u l-kwistjoni ta’ l-imputazzjoni tar-
responsabbilta issir partikolarment ¢ara fis-sentenza tat-28 ta’
Marzu 1984, CRAM u Rheinzink vs II-Kummissjoni (29/83 u
30/83, Gabra p. 1679, punt 9), u tas-7 ta’ Jannar 2004,
Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni (C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u
C-219/00 P, Gabra p. 1-123, punt 59).

26 — CRAM u Rheinzink vs II-Kummissjoni (ic¢¢itata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 9) kif ukoll tat-8 ta’ Lulju
1999, 1I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni (C-49/92 P,
Gabra p. 1-4125, punt 145).

32. Jekk il-Consiglio di Stato jixtieq jiehu
appro¢¢ komparabbli fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali Taljan tal-kompetizzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tichad dan bhala
ovvjament Zbaljat minghajr ma tikkontra-
dixxi l-gurisprudenza taghha stess.

33. Verament, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tiddecidi li t-talba ghal decizjoni preliminari
tal-Consiglio di Stato hija inammissibbli jekk
kien owvju li l-interpretazzjoni mitluba tad-
dritt Komunitarju ma kellha ebda relazzjoni
mal-fatti attwali tal-kawza prin¢ipali jew ma’
l-ghan taghha *’. Ghalhekk, li kieku kien ¢ar
li fir-rigward ta’ kazijiet bhal din prezenti d-
dritt Taljan ma orjentax ruhu mad-dritt
Komunitarju, id-domandi rrinvjati lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-
dritt Komunitarju kien ikun imiss li jigu
michuda abbazi ta’ l-irrilevanza ghad-deciz-
joni %5,

34. Madanakollu, dan definittivament mhu-
wiex il-kaz hawnhekk. Fir-rinviju tieghu ghal
de¢izjoni preliminari 1-Consiglio di Stato
jipprocedi fuq il-premessa li t-Titolu 1 tal-
Ligi Nru 287/1990, inkluz ir-referenza ghad-
dritt Komunitarju, huwa rilevanti ghall-

27 — Gurisprudenza kostanti; ara s-sentenzi Bosman (i¢¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punti 59 u 61), ta’ 1-10 ta’
Jannar 2006, IATA u ELFAA (C-344/04, Gabra p. I-403, punt
24), Asnef-Equifax (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 24, punt 17) u Confederacién Espafiola de Empresarios
de Estaciones de Servicio (i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 17, punt 17).

28 — Fl-istess sens ara s-segwenti sentenzi ¢citati iktar 'il fuq fin-
nota ta' qiegh il-pagna 17 Dzodzi (punt 40), Gmurzynska-
Bscher (punt 23), Leur-Bloem (punt 26), Giloy (punt 22) u
Kofisa Italia (punt 22).
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kwistjoni fil-kawza principali®®. Din il-kons-
tatazzjoni fir-rigward tal-qafas legali nazzjo-
nali, u xejn iktar, torbot lill-Qorti tal-Gustiz-
zja ghall-ghanijiet tal-procedura preliminari.

35. Kif intqal iktar ’il fuq, fi hdan il-qafas tal-
procedura preliminari, ma jmissx lill-Qorti
tal-Gustizzja taghmel konstatazzjonijiet dwar
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet naz-
zjonali u tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni
taghhom mill-qorti nazzjonali hijiex kor-
retta®®, B'mod partikolari, f’kaz bhal dan
prezenti jmiss biss lill-qorti nazzjonali
tevalwa l-ghan preciz tar-referenza fid-dritt
nazzjonali ghad-dritt Komunitarju; fit-twe-
giba taghha lill-qorti nazzjonali, il-Qorti tal-
Gustizzja ma tistax tiehu in kunsiderazzjoni
l-iskema generali tad-dispozizzjonijiet tad-
dritt nazzjonali li, filwaqt li jirreferu ghad-
dritt Komunitarju, jiddefinixxu l-estent ta’
dik ir-referenza ",

36. Konsegwentement, l-ewwel oggezzjoni
tal-Kummissjoni mhijiex sostenibbli.

29 — Wagqt is-smigh orali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja Philip
Morris ghamlet ukoll referenza ghas-sentenza Nru 1189 tal-
Consiglio di Stato tat-2 ta’ Marzu 2001 (b'mod partikolari I-
punt 4.4 et seq) li jghid li I-qorti nazzjonali torjenta ruhha lejn
id-dritt Komunitarju u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja anki fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar is-sanzjonijiet.

30 — Sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2000, Corsten (C-58/98, Gabra
p- 1-7919, punt 24), tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u
Oliveri (C-482/01 u C-493/01, Gabra p. 1-5257, punt 42), u
tat-12 ta’ Jannar 2006, Turn- und Sportunion Waldburg
(C-246/04, Gabra p. I-589, punt 21).

31 — Sentenzi Dzodzi (punt 41 u 42) u Leur-Bloem (punt 33),
iccitati iktar 'il fug, fin-nota ta’ giegh il-pagna 17.
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b) It-tieni oggezzjoni: nuqqas ta’ referenza
inkondizzjonali u vinkolanti ghad-dritt
Komunitarju

37. Bit-tieni oggezzjoni taghha 1-Kummiss-
joni sostniet li anki jekk applikabbli r-
referenza ghad-dritt Komunitarju fl- Artikolu
1(4) tal-Ligi Nru 287/1990 ma kinitx diretta
u inkondizzjonali; barra dan, f'dan il-qasam
l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju
mill-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx vinkolanti
ghall-qrati nazzjonali. Ghal din ir-raguni,
bhal fil-kawza Kleinwort Benson®? it-talba
ghal decizjoni preliminari fil-kawza prezenti
kienet inammissibbli.

38. Din is-sottomissjoni bl-istess mod mbhi-
jiex konvincenti.

39. B'mod specifiku, mis-sentenza fil-kawza
Kleinwort Benson jirrizulta li l-punt decisiv
huwa jekk il-legizlatura nazzjonali ghamlitx
distinzjoni bejn sitwazzjonijiet purament
nazzjonali u sitwazzjonijiet irregolati bid-
dritt Komunitarju, jew tippruvax tittratta z-
zewg kategoriji ta’ sitwazzjonijiet bl-istess
mod u ghalhekk torjenta ruhha billi taghmel
referenza ghad-dritt Komunitarju fir-rigward
tat-tnejn >°. F'dan il-kuntest huwa rrilevanti

32 — Sentenza tat-28 ta’ Marzu 1995 (C-346/93, Gabra p. 1-615).

33 — F'dan is-sens ara wkoll id-diskussjoni ta’ Kleinwort Benson
f’sentenzi sussegwenti, b’'mod partikolari Leur-Bloem (punti
29 fin u 31), Giloy (punti 25 fin u 27), u Confederacién
Espaiiola de Empresarios de Estaciones de Servicio (punti 21
fin u 22), kollha ccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 17. Is-sentenza f’Poseidon Chartering (i¢¢itata iktar ’il
fuq, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punt 17) hija sostnuta fuq
l-istess bazi.
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jekk id-dritt nazzjonali espressament jew
semplicement b’'mod implicitu jaghmilx refe-
renza ghad-dritt Komunitarju; minflok, dak
li huwa decisiv huwa l-orjentazzjoni fis-
sustanza ghad-dritt Komunitarju >*.

40. Safejn wiehed jista’ jara, il-legizlatura
Taljana m’ghamlet ebda distinzjoni bejn
sitwazzjonijiet purament nazzjonali u dawk
irregolati mid-dritt Komunitarju. Ir-refe-
renza fl-Artikolu 1(4) tal-Ligi Nru 287/1990
ghad-dritt Komunitarju tapplika fiz-zewg
kazijiet. Dan minnu nnifsu jindika 1li d-
domandi rrinvjati mill-Consiglio di Stato
huma ammissibbli abbazi tal-gurisprudenza
Dzodzi, inkluza s-sentenza f’Kleinwort Ben-
son.

41. Barra minn dan, kuntrarju ghall-fehma
tal-Kummissjoni l-kawza prezenti mhijiex bl-
ebda mod komparabbli mal-kawza Kleinwort
Benson.

42. Fl-ewwel lok, fil-kawza Kleinwort Ben-
son il-legizlatura nazzjonali limitat ruhha
semplicement li tuza d-dritt Ewropew (il-
Konvenzjoni ta’ Brussell) parzjalment biss
bhala mudell, u rrepetiet il-kliem tieghu biss
in parti. Il-ligi nazzjonali kienet ibbazata fuq

34 — Is-sentenza f'BIAQ (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 17, punti 92 u 93), hija partikolarment ¢ara ghal dan 1-
effett.

id-dritt Ewropew, imma ma kien fiha ebda
referenza diretta u inkondizzjonali ghalih, u
minflok anki ppermettiet espressament
divergenzi minnu, kif ukoll emendi “intizi
sabiex jipproducu divergenza” *°.

43. Fir-rigward ta’ 1-Artikolu 1(4) tal-Ligi
Nru 287/1990, ebda dispozizzjoni bhal din
ma tidher hawnhekk. Minflok, id-dispoziz-
zjoni fiha referenza espressa ghall-“principji
stabbiliti fid-dritt Komunitarju tal-kompetiz-
zjoni”. Fi kwalsiasi kaz, la d-dic¢itura ta’ din
id-dispozizzjoni, la d-decizjoni tar-rinviju u
lanqas id-dokumenti pprezentati ma jindi-
kaw li din ir-referenza ghad-dritt Komuni-
tarju hija suggetta ghal xi kundizzjoni.

44. It-tieni, skond id-dispozizzjonijiet naz-
zjonali applikabbli fil-kawza Kleinwort Ben-
son fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet nazzjonali
1-qrati nazzjonali kienu mehtiega biss “iqisu”
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, min-
ghajr mhuma attwalment marbutin biha *°.

35 — Sentenza Kleinwort Benson (i¢¢itata iktar ’il fug, fin-nota ta’
qiegh il-pagna 32 punti 9 u 10 kif ukoll 16 sa 18). II-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat dan l-aspett tas-sentenza taghha f’Klein-
wort Benson f’gurisprudenza sussegwenti, per ezempju Leur-
Bloem (punt 29), Giloy (punt 25), Kofisa Italia (punt 30),
BIAO (punt 93) u Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio (punt 21), kollha i¢¢itati iktar il fuq
fil-punt 17.

36 — Sentenza Kleinwort Benson, (i¢¢itata iktar 'il fuq fuq, fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 32) punti 10 u 20 sa 23. II-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat dan l-aspett fis-sentenza Kleinwort
Benson f’gurisprudenza sussegwenti, perezempju Leur-
Bloem (punt 29), Giloy (punt 25) it-tnejn li huma ¢¢itati
iktar 'il fuq fil-punt 17.
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45. Kuntrarju ghall-fehma tal-Kummissjoni,
fil-kawza prezenti bl-istess mod ma jista’
jkun hemm ebda suggeriment li m’hemm
obbligu bhal dan fuq il-grati nazzjonali: id-
dispozizzjonijiet fit-Titolu I tal-Ligi Nru
287/1990 “ghandhom jigu interpretati skond
il.-principji stabbiliti fid-dritt Komunitarju
tal-kompetizzjoni’ (Artikolu 1(4) tal-Ligi Nru
287/1990). La d-di¢itura ta’ din id-dispoziz-
zjoni, la d-decizjoni tar-rinviju u lanqas id-
dokumenti pprezentati ma jindikaw 1i -
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mhijiex
vinkolanti fil-kuntest ta’ interpretazzjoni
bhal din *’.

46. 1I-Kummissjoni nnifisha ma tipprovdi
ebda element wiehed ta’ prova ghall-asserz-
joni taghha li ghal dawk li japplikaw il-ligi fl-
Italja d-dritt Komunitarju huwa semplice-
ment wiehed minn numru ta’ elementi li
ghandhom jigu kkunsidrati fl-interpretaz-
zjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
nazzjonali. [l-partecipanti l-ohrajn kollha fil-
proceduri orali enfasizzaw li f’kawza bhal dik
prezenti l-qrati Taljani kienu marbuta bil-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

47. Fl-ahhar nett, dak li huwa fi kwalunkwe
kaz decisiv huwa jekk it-twegiba ghad-
domandi rrinvjati tistax tkun utli ghall-qorti
nazzjonali jew le. Dan ghaliex il-proc¢edura
preliminari skond I-Artikolu 234 KE hija
strument ta’ koperazzjoni gudizzjarja, per-
mezz ta’ liema 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi

37 — 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ¢irkustanzi simili ma kinux
analogi mal-kawza Kleinwort Benson, per ezempju f’Kofisa
Italia (punt 31), u Poseidon Chartering (punt 18) it-tnejn li
huma ¢é¢itati fil-punt 17.
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lill-qrati nazzjonali b’punti ta’ interpretaz-
zjoni tad-dritt Komunitarju li jistghu jkunu
ta’ ghajnuna ghalihom fl-evalwazzjoni ta’ 1-
effetti ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali in
kwistjoni fil-kwistjonijiet quddiemhom 3%,
Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ ghajnuna, il-qorti
nazzjonali ghandha margini ta’ diskrez-
zjoni *°.

48. Abbazi ta’ dan, it-tieni oggezzjoni tal-
Kummissjoni bl-istess mod ma treggix

c) It-tielet oggezzjoni: nugqqas ta’ interess fl-
interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju

49. Bit-tielet oggezzjoni taghha 1-Kummiss-
joni ssottomettiet li fil-kawza prezenti,
b’kuntrast mal-kawzi Bronner *°u Asnef-
Equifax*' — ma kien hemm ebda interess
fl-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, ’il
ghaliex fi kwalunkwe kaz dan ma setax jigi
applikat parallelament mad-dritt nazzjonali.

38 — Sentenzi Salzmann (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 18, punt 28), EVN u Wienstrom (C-448/01, Gabra 1-
14527, punt 77).

39 — 1l-gurisprudenza kostanti dwar ir-rilevanza tad-domandi
preliminari hija fl-istess sens; ara fost ohrajn Bosman (i¢¢itata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24, punt 59), EVN u
Wienstrom (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 38,
punt 74), Asnef-Equifax (i¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 24, punt 15), u Confederacién Espafiola de
Empresarios de Estaciones de Servicio (i¢¢itata iktar ‘il fuq,
fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 16).

40 — Sentenza tas-26 Novembru 1998 (C-7/97, Gabra p. 1-7791).

41 — lécitata iktar 'il fuq, fin-nota ta’ giegh il-pagna 24.
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50. Anki dan l-argument mhuwiex konvin-
¢enti. Il-Kummissjoni tonqos milli tirriko-
noxxi li l-gurisprudenza Dzodzi mhijiex
limitata ghal kawzi li fihom id-dritt Komu-
nitarju u d-dritt nazzjonali, kif jista’ jkun il-
kaz, jistghu jkunu applikabbli hdejn xulxin.

51. Certament, aktar minn kull qgasam iehor
id-dritt ta’ l-antitust huwa kkaratterizzat bil-
fatt li ta’ spiss kemm dispozizzjonijiet naz-
zjonali u d-dritt Komunitarju jistghu jkunu
applikabbli ghall-istess serje ta’ fatti*?, Dan
huwa dejjem il-kaz fejn il-kamp ta’ applikaz-
zjoni tad-dritt nazzjonali ta’ l-antitrust u tad-
dritt Komunitarju ta’ l-antitrust jintrikkbu u
b’hekk fejn ftehim bejn impirizi huma
koperti mhux biss bid-dritt nazzjonali ta’ 1-
antitrust imma anki bl-Artikolu 81 KE,
partikolarment ghax jistghu joholqu distors-
joni fil-kummerc¢ bejn Stati Membri fi hdan
it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni. Anki qabel
ma dahal fis-sehh ir-Regolament Nru 1/2003,
f’kazijiet bhal dawn l-interess fl-interpretaz-
zjoni u fl-applikazzjoni uniformi tad-dritt
Komunitarju kien partikolarment ovvju *.

42 — Sentenza tat-13 ta’ Frar 1969, Wilhelm ez (14/68, Gabra p. 1
punt 3); ara fl-istess sens is-sentenza ta’ -10 ta’ Lulju 1980,
Giry u Guerlain et (253/78 u 1/79 sa 3/79, Gabra p. 1-2327,
punt 15), tas-16 ta’ Lulju 1992 Asociacién Espaiola de Banca
Privada et (C-67/91, Gabra p. 1-4785, punt 11), Bronner
(iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40, punt 19) u
Asnef-Equifax (i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna
24, punt 20).

43 — Tabilhaqq, sa mid-dhul fis-sehh ta’ Regolament Nru 1/2003
awtoritajiet tal-kompetizzjoni u qrati nazzjonali huma
espressament ipprojbiti milli japplikaw id-dritt nazzjonali
tal-kompetizzjoni taghhom b'mod izolat f’kazijiet li jaqghu
wkoll fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 81 KE.
Minflok, ir-Regolament Nru 1/2003 jirrikjedi li f’kazijiet bhal
dawn 1-Artikolu 81 KE ghandu jigi applikat parallellament
mad-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni (Artikolu 3(1) tar-
Regolament), fejn evalwazzjonijiet ta’ ordni superjuri li jsiru
mid-dritt Komunitarju jiehdu prec¢edenza (ara l-ewwel
sentenza ta’ 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament).

52. Imma bl-ebda mod ma jsegwi minn dan
li huwa biss fejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali u tad-dritt Komunitarju jistghu
jigu applikati parallelament li hemm interess
fit-twegiba ghat-talba ghal decizjoni prelimi-
nari fi hdan it-tifsira tal-gurisprudenza
Dzodzi. Ghal kuntrarju, din il-gurisprudenza
sa llum ikkoncernat princ¢ipalment kazijiet li
fihom id-dritt Komunitarju ma kienx appli-
kabbbli bhala tali u fejn, ghaldagstant, ma
jista’ jkun hemm l-ebda suggeriment li d-
dritt Komunitarju u d-dritt nazzjjonali jigu
applikati parallelament **,

53. Anki fid-dritt tal-kompetizzjoni l-inte-
ress fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
uniformi tad-dritt Komunitarju mhuwiex
limitata biss ghal kazijiet li fihom id-dritt
Komunitarju u d-dritt nazzjonali japplikaw
parallelament, peress illi I-kamp ta’ applikaz-
zjoni ta’ wiehed u ta’ l-iehor huwa miftuh. Il-
legizlatura ta’ hafna mill-Istati Membri
torjenta ruhha lejn dispozizzjonijiet korris-
pondenti tad-dritt Komunitarju anki ghal
sitwazzjonijiet purament nazzjonali li jagghu
eskluzivament fi hdan il-kamp ta’ applikaz-
zjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni nazzjonali,
biex b’hekk ta’ l-ewwel japplika indiretta-
ment. Din it-tendenza ma gietx osservata biss
mid-dhul fis-sehh ta’ Regolament Nru
1/2003, li ghadu mhuwiex applikabbli ghall-
kawza prezenti. Id-dispozizzjonijiet tad-dritt
Taljan tal-kompetizzjoni in kwistjoni fil-

44 — Dan hu maghmul partikolarment ¢ar per ezempju fis-
sentenzi Leur-Bloem (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 27), Giloy (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 23), BIAO (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 90), Feron (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 10), u Poseidon Chartering (i¢citata iktar ‘il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 17), u fis-sentenza Andersen u Jensen
(iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punti 16 u
19).
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kawza prezenti, li jiddattaw diga ghall-1990,
juru b'mod car li diga minn hafna qabel, tali
orjentazzjoni sostantiva lejn id-dritt Komu-
nitarju kienet ipprattikata.

54. Indipendentement minn jekk id-dritt
Komunitarju tal-kompetizzjoni japplikax
parallelament mad-dritt nazzjonali tal-kom-
petizzjoni jew jekk huwiex rilevanti ghal
sitwazzjonijiet purament nazzjonali bmod
indirett biss permezz ta’ referenza fid-dritt
nazzjonali ta’ l-antitrust, dan ghandu jigi
interperat u applikat b'mod uniformi, biex
jinkisbu grad ta’ certezza legali kemm jista’
jkun possibbli gholi u kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni komparabbli ghal partecipanti
kollha fis-suq li ghalihom japplika d-dritt
Komunitarju, kemm jekk direttament kif
ukoll indirettament. Li dan jigi zgurat huwa
wiehed mill-ghanijiet prin¢ipali tal-proce-
dura preliminari taht l-Artikolu 234 KE
fkawzi li ghandhom x’jagsmu mad-dritt
tal-kompetizzjoni.

55. Konsegwentement, f'’kawzi dwar id-dritt
tal-kompetizzjoni 1-Qorti tal-Gustizzja wkoll
tqis talbiet ghal decizjonijiet preliminari
bhala ammissibbli mhux biss fejn jidher
possibbli li d-dritt Komunitarju tal-kompe-
tizzjoni u d-dritt nazzjonali ta’ l-antitrust
huma applikabbli parallelament **, imma
anki fejn id-dritt nazzjonali biss huwa
applikabbli u d-dritt Komunitarju tal-kom-

45 — Sentenzi Bronner (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 40, punti 18 sa 20) u Asnef-Equifax (i¢¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punti 19 sa 21).
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petizzjoni huwa rilevanti b’'mod indirett biss,
permezz ta’ referenza fid-dritt nazzjonali *°.

56. Konsegwentement, anki t-tielet oggez-
zjoni tal-Kummissjoni mhijiex sostenibbli.

d) Ir-raba’ oggezzjoni: nuqqas ta’ rekwiziti
tad-dritt Komunitarju

57. Ir-raba’ u l-ahhar oggezzjoni tal-Kum-
missjoni hija bbazata fuq l-Artikolu 5 tar-
Regolament Nru 1/2003, specifikament ir-
raba’ subin¢iz tieghu. Minn din id-dispoziz-
zjoni jidher li fi proceduri ta’ antitrust 1-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
ghandhom dejjem jimponu s-sanzjonijiet
previsti fil-ligijiet nazzjonali rilevanti, anki
fejn japplikaw id-dritt Komunitarju (Artikolu
81 KE). Minn dan il-Kummissjoni inferit li d-
dritt Komunitarju ma stipulax xi rekwiziti
fir-rigward ta’ kaz bhal dan prezenti, li kien
jikkon¢erna biss 1-“attribuzzjoni [imputaz-
zjoni] tas-sanzjoni”. Ghal dik ir-raguni ma
kien hemm l-ebda interess fl-interpretazzjoni
tieghu.

46 — Confederacién Espanola de Empresarios de Estaciones de
Servicio (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17,
ara b’mod partikolari l-punti 19 sa 22).
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58. Din il-fehma mhijiex konvinc¢enti. Dan
ghaliex, kif diga ssemma’*/, m’huwa bl-ebda
mod ovvju li fkazijiet ta’ succCessjoni ta’
imprizi l-imputazzjoni tar-responsabbilta
ghal ksur tal-kompetizzjoni hija kwistjoni li
tirrigwarda eskluzivament id-dispozizzjoni-
jiet dwar is-sanzjonijiet u jistghu jigu eval-
wati minghajr ma ssir referenza ghad-dispo-
zizzjonijiet sostantivi tad-dritt tal-kompetiz-
zjoni.

59. Il-kawza prezenti ma tikkoncernax prin-
cipalment il-fatt dwar jekk jistghux jigu
applikati sanzjonijiet tad-dritt kriminali jew
tad-dritt amministrattiv u jekk sanzjonijiet
bhal dawn jistghux, skond il-kaz, jigu imposti
jippartecipaw fl-akkordju. Minflok, dak li
ghandu jigi stabbilit huwa jekk impriza tistax
tinzamm b’xi mod responsabbli ghal ksur tal-
kompetizzjoni mwettaq minn impriza ohra
f’perijodu partikolari. Kuntrarju ghal dak li
tahseb il-Kummissjoni, din il-problema ma
tistax tigi ridotta ghas-semplic¢i “attribuzzjoni
tas-sanzjoni”, imma tikkoncerna l-imputaz-
zjoni tar-responsabbiltd ghall-ksur tal-kom-
petizzjoni fit-totalita taghha. Ghalhekk, il-
Qorti tal-Gustizzja ma tevalwax din id-
domanda eskluzivament in konnessjoni
mad-dispozizzjonijiet dwar is-sanzjonijiet
imma anki fil-kuntest tad—disgoiizzjonijiet
sostantivi ta’ I-Artikolu 81 KE*°,

60. Madanakollu, ir-raba’ subin¢iz ta’ I-
Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1/2003

47 — Fuq dan il-punt ara d-diskussjoni ta’ l-ewwel oggezzjoni tal-
Kummissjoni, b’mod partikolari fil-punt 31 iktar "il fuq.

48 — Ara wkoll iktar ‘il fuq, il-punt 31, kif ukoll is-setnenzi ¢citati
fil-nota ta’ giegh il-pagna 25 CRAM u Rheinzink vs II-
Kummissjoni (punt 9) u Aalborg Portland et vs II-Kummiss-
joni (punt 59).

jindika biss liema dispozizzjonijiet dwar is-
sanzjonijiet awtorita nazzjonali tista’ tapplika
fi proceduri dwar il-kompetizzjoni li hija
twettaq. Min dan isegwi li din id-dispoziz-
zjoni ma tippermettix konkluzjonijiet cari fir-
rigward tar-rispsota ghad-domanda li tqum
fil-kawza prezenti dwar l-imputazzjoni ta’
responsabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni
fil-kaz ta’ su¢cessjoni ta’ impriza.

61. Konsegwentement din l-oggezzjoni
wlkoll ghandha tigi michuda.

3. Rimarki finali dwar l-ammissibbilta

62. Ghandu jigi osservat ghas-sens ta’ kom-
pletezza, li m’hemm xejn fis-sentenza
fYnos® li jzomm milli tigi applikata I-
gurisprudenza Dzodzi ghall-kawza prezenti.

63. Fil-kawza Ynos il-Qorti tal-Gustizzja ma
abbandunatx il-gurisprudenza Dzodzi. Min-
flok, irrifjutat il-gurisdizzjoni biex twiegeb
rinviju ghal decizjoni preliminari ghaliex il-
fatti f'dik il-kawza graw qabel l-adezjoni ta’ 1-
Istat Membru in kwistjoni ma’ 1-Unjoni
Ewropea, jigifieri barra mill-kamp ta’ appli-

49 — Sentenza ta’ 1-10 ta’ Jannar 2006 (C-302/04, Gabra p. 1-371).
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kazzjoni temporali tad-dritt Komunitarju >°.
1I-Qorti tal-Gustizzja tqis ruhha li ghandha
gurisdizzjoni biex tinterpreta d-dritt Komu-
nitarju fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tieghu fi
Stat Membru gdid imma biss miz-zZmien ta’
l-adezjoni >,

4. Konkluzjoni provvizorja

64. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet prece-
denti nikkonkludi li t-talba ghal decizjoni
preliminari hija ammissibbli.

B — Analizi sostantiva tad-domandi rrinv-
jati

65. Biz-zewg domandi taghha l-qorti naz-
zjonali tistaqsi essenzjalment dwar i¢-cirkus-
tanzi li fihom id-dritt Komunitarju jipper-
metti l-imputazzjoni tar-responsabbilta ghal
ksur tal-kompetizzjoni lis-sué¢cessur ekono-
miku tal partecipant fl-akkordju®* (I-ewwel

50 — Ibid, punt 37.

51 — Ibid, punt 36.

52 — Il-problema relatata li tigi attribwita r-responsabbiltd ghal
ksur tal-kompetizzjoni fi hdan grupp, perezempju bejn
kumpannija sussidjarja u kumpannija parent, mbhijiex is-
suggett tal-kawza prezenti u ghalhekk m'ghandhiex tigi
kkunsidrata fid-dettall fli gej. Din il-kawza langas ma
tikkonc¢erna d-domanda dwar jekk u taht liema ¢irkustanzi
successur ekonomiku huwa responsabbli ghal djun li
jikkonsistu f'multi diga imposti fuq il-predecessur tieghu.
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domanda) u jekk l-awtoritajiet tal-kompetiz-
zjoni ghandhomx diskrezzjoni rigward impu-
tazzjoni bhal din (it-tieni domanda).

66. Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, din
tiddetermina jekk l-Autorita Garante kinitx
korretta tattribwixxi lil ETI l-partec¢ipazzjoni
mill-AAMS fl-akkordju, jew jekk kien
imissha minflok zammet lill-AAMS u ETI
separatament responsabbli, u biss ghat-tul ta’
zmien tal-partec¢ipazzjoni rispettiva taghhom
fl-akkordju. Filwaqt li 1-Gvern Taljan argu-
menta favur l-imputazzjoni lil ETI, mhux
biss ETI nnifisha imma anki Philip Morris u
I-Kummissjoni hadu 1-pozizzjoni opposta.

1. Il-kriterji ghall-imputazzjoni ta’ respon-
sabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni (I-ewwel
domanda)

67. L-ewwel domanda tal-Consiglio di Stato
tikkoncerna l-kriterji ghal imputazzjoni ta’
responsabbilta ghal ksur tal-kompetezzjoni
fil-kaz ta’ succ¢essjoni ta’ impriza.

68. Il-problema fundamentali ta’ l-imputaz-
zjoni ta’ responsabbilta ghal ksur tal-kompe-
tezzjoni hija bbazata fuq il-fatt li dawk li
lilhom huma indirizzati r-regoli tal-kompe-
tizzjoni u dawk li lilhom huma indirizzati d-
decizjonijiet ta’ l-awtoritajiet tal-kompetiz-
zjoni mhumiex necessarjament l-istess.
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69. B'mod specifiku, filwaqt 1i r-regoli tal-
kompetizzjoni huma diretti lejn imprizi u
japplikaw fir-rigward taghhom direttament
irrispettivament minn kif huma organizzati u
n-natura guridika taghhom, deéizjonijiet
mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni li jissanz-
jonaw ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni jist-
ghu jigu diretti biss lil persuni, mhux l-inqas
minhabba 1-fatt li tali decizjonijiet iridu jigu
nfurzati *>. Ghal din ir-raguni, f'’kull kaz fejn
awtorita tal-kompetizzjoni tissanzjona ksur
tal-kompetizzjoni tqum id-domanda dwar 1-
imputazzjoni ta’ dak il-komportament lil
persuna specifika **,

a) Responsabbilta personali u kontinwita
ekonomika

70. Fl-ghazla ta’ kriterji ghal imputazzjoni ta’
ksur, kemm in-natura sanzjonattiva tal-
mizuri imposti kif ukoll l-ghan taghhom
iridu jittiehdu in kunsiderazzjoni. Il-mizuri
jservu ghall-infurzar effettiv tar-regoli tal-
kompetizzjoni sabiex jigu evitati distorzjoni-
jiet tal-kompetizzjoni (Artikolu 3(1)(g) KE);
ghalhekk, dawn huma intizi biex iservu

53 — L-Artikolu 256(1) KE jipprovdi li de¢izjonijiet tal-Kummiss-
joni li jimponu obbligi pekunjarji fuq persuni li mhumiex 1-
Istati, jkollhom forza ezekuttiva. Filwaqt li l-verzjoni fil-
lingwa Germaniza ma fiha ebda Ljarifika ulterjuri, wiehed
jista’ jikkonkludi minn diversi verzjonijiet lingwistici ohrajn li
din ghandha tirreferi ghall-enforzabbilta ta’ decizjonijiet li
jikkon¢ernaw peruni fizi¢i jew guridici; ara bhala ezempju 1-
verzjonijiet lingwisti¢i 1-Fran¢iz (‘personnes’), it-Taljan (‘per-
sone’), I-Ingliz (‘persons’), il-Portugiz (‘pessoas’) u l-Ispanjol
(‘personas’), kif ukoll — partikolarment ¢ar — I-Olandiz
(‘natuurlijke of rechtspersonen’).

54 — Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 tad-Dicembru
1991, Enichem Anic vs Il-Kummissjoni (T-6/89, Gabra. p. II-
1623, point 236); hija partikolarment ¢ara fuq dan il-punt; fl-
istess sens Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni (i¢¢itata
iktar "il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 60).

sabiex jiskoraggixxu lil operaturi ekonomici
milli jwettqu ksur tal-kompetizzjoni *°.

— Il-principju ta’ responsabbilta personali

71. Il-konsegwenza tan-natura sanzjonattiva
ta’ mizuri imposti mill-awtoritajiet tal-kom-
petizzjoni biex jissanzjonaw ksur tal-kompe-
tizzjoni — b'mod partikolari multi — hija li
dan il-qasam huwa ghall-ingas vicin tad-dritt
kriminali. Ghalhekk, dak li huwa deciziv
ghall-imputazzjoni ta’ responabbilta ghal
ksur tal-kompetizzjoni huwa l-principju ta’
responsabbilte personali®®, li huwa bbazat
fuq ir-regola tal-ligi u l-principju ta’ tort®’.
Responsabbilta personali tfisser li fil-prin-
¢ipju r-responsabbilta ghal ksur tal-kompe-
tizzjoni ghandha tigi attribwita lill-persuni
fizika jew guridika li toperaw l-impriza li
tippartecipa fl-akkordju °%; fi kliem iehor il-
principal ta’ l-impriza huwa responsabbli.

55 — F'dan ir-rigward ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1970, ACF
Chemiefarma vs [I-Kummissjoni (41/69, Gabra p. 661, punt
173), li tghid illi I-ghan ta’ sanzjonijiet ghal ksur tal-kontra 1-
kompetizzjoni huwa “sabiex jigu sopressi attivitajiet illegali u
sabiex tigi evitata xi repetizzjoni”; ara wkoll is-sentenza tas-7
ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs II-
Kummissjoni (C-76/06 P, Gabra p. 1-4405, punt 22). Fir-
rigward ta’ 1-ghan li jigi skoraggut ksur fil-futur, ara wkoll is-
sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2006, Showa Denko vs II-
Kummissjoni (C-289/04 P, Gabra p. 1-5859, punt 61), u
SGL Carbon vs IlI-Kummissjoni (C-308/04 P, Gabra p. [-5977,
punt 37).

56 — Sentenza [I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni (i¢¢itata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 26, punt 145). Il-
principju ta' responsabbilta personali huwa normalment
ukoll il-punt tat-tluq li jittiehed mis-sistemi guridi¢i naz-
zjonali ta’ 1-Istati Membri ghall-imputazzjoni tar-responsab-
bilta ghal ksur tal-kompetizzjoni.

57 — Dwar dan il-punt ara I-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali
Ruiz-Jarabo Colomer tal-11 ta’ Frar 2003 fil-Kawza Aalborg
Portland et vs Il-Kummissjoni (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 25), Gabra p. 1-133, b'mod partikolari 1-
punti 63 sa 65. Il-principju ta’ tort jigi kkunsidrat anki,
perezempju fl-Artikolu 23(2) ta’ Regolament Nru 1/2003, li
jipprovdi li mgiba li hija jew intenzjonata jew negligenti tista’
tigi ppenalizzata b'multa.

58 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000,
KNP BT vs Il-Kummissjoni (C-248/98 P, Gabra p. 1-9641,
punt 71), Cascades vs Il-Kummissjoni (C-279/98 P, Gabra
p. 1-9693, punt 78), Stora Kopparbergs Bergslags vs II-
Kummissjoni (C-286/98 P, Gabra p. 1-9925, punt 37) u SCA
Holding vs Il-Kummissjoni (C-297/98 P, Gabra p. 1-10101,
punt 27); ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’
p. I-14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs Il-Kummissjoni
(T-327/94, Gabra p. 1I-1373, punt 63).
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72. It-tehid tar-responsabbilta personali
bhala punt ta’ referenza normalment isahhah
l-infurzar effettiv tad-dispozizzjonijiet dwar
il-kompetizzjoni, meta jigi kkunsidrat li 1-
persuna li tmexxi l-impriza ghandha wkoll
influwenza deciziva fuq il-komportament
taghha fis-sugq; il-pressjoni tal-multi imposti
ghandha twassalha tbiddel il-komportament
taghha, b’tali mod li fil-futur l-impriza topera
b'mod konformi mad-dritt tal-kompetiz-
zjoni. Fl-istess hin is-sanzjoni ghandha effett
deterrenti generali peress li sservi wkoll
sabiex tiskoraggixxi lil partecipanti ekono-
mi¢i ohrajn milli jikkommettu ksur tal-
kompetizzjoni.

73. Certament, riorganizzazzjonijiet, ¢essjo-
nijiet ta’ imprizi u tibdil iehor jistghu jwasslu
ghas-sitwazzjoni li fiha fiz-Zmien 1i ksur ta’
kontra l-kompetizzjoni huwa ssanzjonat il-
persuna li tmexxi impriza li ppartecipat fl-
akkordju mbhijiex il-persuna li mexxiet I-
impriza fi zmien tal-ksur. F'dak ix-xenarju
jirrizulta mill-princ¢ipju ta’ responsabbilta
personali li fil-prin¢ipju 1-ksur tal-kompetiz-
zjoni ghandu jigi attribwit lill-persuna fizika
jew guridika li mexxiet l-impriza fiz-zmien
tal-ksur (operatur originali), anki jekk fiz-
zmien tad-decizjoni ta’ l-awtoritajiet tal-

I-10914

kompetizzjoni persuna differenti hija respon-
sabbli ghall-operazzjoni taghha (operatur
gdid)*® jekk l-impriza kompliet il-ksur taht
ir-responsabbilta ta’ l-operatur il-gdid, il-
ksur tal-kompetizzjoni ghandu jigi attribwit
lill-operatur il-gdid biss miz-zmien li fih
huwa ha I-impriza .

— Ir-riskju ta’ applikazzjoni eccessivament
formalistika tal-princ¢ipju ta’ responsabbilta
personali

74. Madankollu, jekk l-operatur originali ta’
I-impriza m’ghadux jezisti iktar jew ma
jwettagqx xi attivita ekonomika sinjifikanti,
is-sanzjoni ghall-ksur tal-kompetizzjoni tista’
tkun ineffettiva. Applikazzjoni eécessivament
formalistika tal-prin¢ipju ta’ responsabbilta
personali tista’ ghaldagstant jkollha bhala
rizultat li l-ghan tas-sanzjonijiet ghal ksur
tal-kompetizzjoni, princ¢ipalment l-infurzar
effettiv tar-regoli tal-kompetizzjoni, jigi
mghawweg ®'. Barraminhekk, din tohloq

59 — Ghal darba ohra, ara I-gurisprudenza ic¢¢itata iktar ‘il fuq fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 58; fl-istess sens, ara Il-Kummissjoni
vs Anic Partecipazioni (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qlegh
il-pagna 26, punt 145).

60 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Cascades vs II-Kummiss-
joni (iceitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 57, punti
77 sa 80).

61 — Li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti importanza partikolari lil dan
il-kriterju huwa muri perezempju fis-sentenzi CRAM u
Rheinzink vs II-Kummissjoni (i¢ccitata iktar il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 25, punt 9), Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni (ic¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna
26, punt 146 fin), u Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni
(i¢citata iktar "il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 59);
ara wkoll is-sentenzi tal-11 ta’ Marzu 1989, NMH Stahlwerke
vs [I-Kummissjoni (T-134/94, Gabra II-239, punt 127) u ta' l-
20 ta’ Marzu 2002, HFB et vs 1l-Kummissjoni (T-9/99, Gabra
p. 11-1487, punti 106 u 107).
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in¢entiv ghal operaturi ta’ imprizi biex
jaharbu deliberatament mir-responsabbilta
taghhom taht id-dritt ta’ I-antitrust permezz
ta’ ¢certu tibdil organizzattiv.

— Il-kriterju ta’ kontinwita ekonomika

75. Ghalhekk, ghall-infurzar effettiv tad-
dritt tal-kompetizzjoni jista’ jsir necessarju,
bhala eccezzjoni, i tigi attribwita r-respon-
sabbiltd ghal ksur tal-kompetizzjoni mhux
lill-operatur originali imma lill-operatur il-
gdid ta’ I-impriza li ppartecipat fl-akkordju.

76. Madanakollu, tali imputazzjoni lill-ope-
ratur il-gdid hija possibbli biss jekk f’termini
ekonomici dan jista’ fil-fatt jigi meg;us bhala
s-sucéessur ta’ l-operatur originali ®=, jigifieri
jekk ikompli l-impriza li ppartecipat fl-
akkordju ®® (il-kriterju ta’ kontinwita ekono-
mika %).

62 — Ara fl-istess sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 1975,
Suiker Unie et vs II-Kummissjoni (40/73 sa 48/73, 50/73,
54/73 sa 56/73, 111/73, 113/73 u 114/73, Gabra p. 1663, punt
84).

63 — Ara, fl-istess sens, is-sentenzi CRAM u Rheinzink vs II-
Kummissjoni (punt 9) u Aalborg Portland et vs II-Kummiss-
joni (punt 59), iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 25.

64 — 1l-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni (i¢¢itata iktar il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 26, punt 145), u Aalborg Portland
et vs II-Kummissjoni (i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 25, punt 359).

77. Barra dan, iridu jezistu ¢irkustanzi parti-
kolari li jiggustifikaw it-tluq mill-principju ta’
responsabbilta personali. Gew zviluppati
essenzjalment zewg kategoriji ta’ kazijiet fil-
gurisprudenza.

78. L-ewwel nett, il-kriterju ta’ kontinwita
ekonomika huwa applikat fejn it-tibdil jaf-
fettwa biss lill-operatur ta’ l-impriza li
ppartecipat fl-akkordju u jkollu bhala r-
rizultat li dan ma baqax jezisti iktar guridi-
kament ®>. Ghaldagstant, ir-rigward ghall-
kontinwita ekonomika jizgura li persuni
guridi¢i ma jistghux jaharbu mir-responsab-
bilta taghhom taht id-dritt ta’ l-antitrust
semplicement billi jbiddlu 1-forma guridika
taghhom jew isimhom®. L-istess ghandu
japplika per ezempju fir-rigward ta’ ghaqda
fejn l-operatur originali ta’ l-impriza li
ppartec¢ipat fl-akkordju icedi l-personalita
guridika tieghu lil persuna guridika ohra li
hija s-sucéessur tieghu fid-dritt.

79. It-tieni nett, il-gurisprudenza tapplika
wkoll il-kriterju ta’ kontinwita ekonomika
ghal riorganizzazzjonijiet fi hdan grupp ta’
kumpanniji li fihom l-operatur originali ma
jieqafx necessarjament milli jezisti fid-dritt
imma ma jwettaqx aktar xi attivita ekono-
mika sinjifikanti, lanqas f'xi suq iehor ghajr

65 — Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 26, punt 145).

66 — Ara fl-istess sens CRAM u Rheinzink vs Il-Kummissjoni
(punt 9), u Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni (punt 59),
iccitati iktar 'il fuq fil-punt 25.

I-10915



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-280/06

dak affettwat bl-akkordju . B'mod specifiku,
l-ezistenza ta’ rabta strutturali bejn l-opera-
tur originali ta’ l-impriza li ppartecipat fl-
akkordju u l-gdid®® tista’ tippermetti lill-
persuni kkoncernati jaharbu r-responsabbilta
taghhom taht id-dritt ta’ l-antitrust, kemm
jekk intenzjonalment u anki jekk le, permezz
tal-possibiltajiet strutturali disponibbli ghali-
hom. Ghalhekk, per ezempju, ristrutturaz-
zjoni interna ta’ grupp jista’ jkollha l-effett li
l-operatur originali ta’ l-impriza jinbidel
f*qoxra vojta’. Sanzjoni imposta fugha taht
id-dritt ta’ l-antitrust tkun ineffettiva .

80. F'dawn il-kategoriji ta’ kazijiet huwa biss
bl-imputazzjoni tar-responsabbilta ghall-
ksur tal-kompetizzjoni lill-operatur il-gdid
ta’ l-impriza li wiehed jista’ jizgura li minn
naha I-persuna mizmuma bhala responsabbli
hija dik li tiggwadanja minn xi profitti u

67 — Ara, fl-istess sens, is-sentenza Aalborg Portland et vs Il-
Kummissjoni (i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna
25, punt 359); hemmhekk gie enfasizzat li l-kriterju ta’
kontinwitd ekonomika mhuwiex applikabbli fejn hemm
“zewg imprizi ezistenti u funzjonanti fejn wahda minnhom
semplicement ittrasferiet parti mill-attivitajiet taghha lill-
ohra u fejn ma kien hemm l-ebda rabta strutturali
bejniethom”; is-sentenza NMH Stahlwerke vs II-Kummiss-
joni (iceitata iktar "il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 61, punti
127 sa 137).

68 — Fir-rigward tat-tifsira tat-terminu “rabta strutturali” ara s-
sentenza Aalborg Portland ef vs Il-Kummissjoni (iccitata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt 359, flimkien
mal-punt 344). P'dan il-kaz il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
sehem ta’ 50 % fl-operatur il-gdid mizmum mill-operatur
originali ta’ l-impriza li ppartecipat fl-akkordju kien bizzejjed
biex ikun hemm “rabta strutturali” bejn it-tnejn.

69 — Fdan ir-rigward wiehed ghandu jzomm f'mohhu b'mod
partikolari li I-fatturat ta’ I-imprizi jilghab rwol deciziv fil-
kalkolu tal-multi (ara, perezempju, l-Artikolu 2(2) tar-
Regolament Nru 1/2003). Jekk impriza m’ghadx ghandha
fatturat sinjifikanti, ma jkunx iktar possibbli li tigi imposta
multa effettiva fugha.
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zidiet fil-valur ta’ l-impriza bhala konse-
gwenza tal-partecipazzjoni fl-akkordju”®, u
minn naha l-ohra li s-sanzjoni bhala tali
mhijiex ineffettiva. Dan ghaliex huwa biss 1-
operatur il-gdid attiv ekonomikament li jista’
jaghmel mod li l-impriza tagixxi fil-futur
b'mod konformi mad-dritt tal-kompetiz-
zjoni. Sanzjoni ma jkollhiex effett kompa-
rabbli jekk tkun imposta fuq l-operatur
originali ta’ l-impriza li ma kienx aktar
ekonomikament attiv. L-effett deterrenti
generali fuq partec¢ipanti ekonomici ohrajn
ukoll ikun ta’ l-ingas anqas.

— II-limiti ta’ l-applikazzjoni tal-kriterju ta’
kontinwita ekonomika

81. Madanakolly, il-prin¢ipju ta’ responsab-
bilta personali ma jistax jigi mminat permezz
tar-rikors ghall-kontinwita ekonomika, u fil-
prattika jigi ttrasformat fl-oppost tieghu.
B'mod specifiku, il-kriterju ta’ kontinwita
ekonomika huwa intiz mhux biex ikun
sostitut ghall-principju ta’ responsabbilta
personali, imma sempli¢ement biex jissup-
plimentah safejn ikun mehtieg sabiex jigi
punit ksur tal-kompetizzjoni skond it-tort u
b'mod effettiv, u b’hekk biex jikkontribwixxi

70 — Fil-gurisprudenza huwa rikonoxxut li l-profitt li impriza
kienet kapaci takkwista permezz tal-komportament anti-
kompettitiv taghha huwa wiehed mill-fatturi relevanti biex
tigi stabbilita s-serjeté tal-ksur, u li t-tehid in kunsiderazzjoni
ta' dan il-fattur huwa intiz sabiex jigi zgurat i multa ghandha
effett deterrenti (ara sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rorindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. [-5425,
punti 260 u 292).
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ghall-infurzar effettiv tad-dritt tal-kompetiz-
zjoni. Ghalhekk, ir-rikors ghall-kriterju ta’
kontinwita ekonomika ghandu jibqa’ 1-e¢cez-
Zjoni.

82. Dan ma jipprevenix li kategoriji godda ta’
kazijiet jigu rikonoxxuti b’zieda mat-tnejn
imsemmija iktar 'il fuq”'. Madankollu, 1-
applikazzjoni tal-kriterju ta’ attivita ekono-
mika ghandu jkun suggett ghal limiti parti-
kolarment stretti fejn 1-impriza li ppartecipat
fl-akkordju tigi ttrasferita lil terza parti
indipendenti u mhemm ebda rabta struttu-
rali bejn l-operatur originali u l-operatur il-
gdid. F'dan ix-xenarju r-rikors ghall-kriterju
ta’ kontinwita ekonomika, u ghalhekk impu-
tazzjoni tar-responsabbilta ghal ksur tal-
kompetizzjoni lill-operatur il-gdid, ghandha
tkun permessibbli biss jekk l-impriza giet
ittrasferita lilu abbuzivament, jigifieri bl-
intenzjoni li jigu evitati s-sanzjonijiet tad-
dritt ta’ l-antitrust ">,

83. B’kuntrast, jekk dan l-element ta’ abbuz
huwa nieqges u l-impriza kienet giet akkwis-
tata minn terza parti skond il-kundizzjonijiet
tas-suq, il-kriterju ta’ kontinwita ekonomika
m'ghandux ikun disponibbli. F'dan ix-
xenarju l-infurzar effettiv tad-dritt tal-kom-
petizzjoni ma jirrikjedix necessarjament
deroga mill-principju ta’ responsabbilta per-
sonali. Minflok, is-sanzjoni taht id-dritt tal-

71 — Ara iktar il fuq il-punti 78 u 79.

72 — Ara fl-istess sens is-sentenzi IlI-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni (i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna
26, punt 145 u 146 (in fine), HFB et vs Il-Kummissjoni
(iccitata iktar "il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 61, punt 107).
Ara wkoll il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Ruiz-Jarabo
Colomer fil-Kawza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni
(i¢eitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punti 66 u

kompetizzjoni normalment tkun -effettiva
kontra l-operatur originali ta’ l-impriza

wkoll.

84. Barra dan, fil-kaz ta’ ¢essjoni skond il-
kundizzjonijiet tas-suq mhuwiex necessarja-
ment il-kaz li huwa biss l-operatur il-gdid li
jiggwadanja minn xi profitti u zidiet fil-valur
ta’ l-impriza li huma referibbli ghall-parteci-
pazzjoni taghha fl-akkordju. Minflok, dan
jiddependi fuq l-arrangamenti kuntrattwali
bejn il-bejjiegh u x-xerrej, u b'mod partiko-
lari fuq jekk multi imminenti ghal ksur tal-
kompetizzjoni jittihdux in kunsiderazzjoni
jew le permezz ta’ tnaqqis fil-prezz.

b) Il-karatteristi¢i tal-kawza prezenti

85. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja mhijiex
imsejha tevalwa l-fatti tal-kawza principali,
madanakollu hija xorta tista’ taghti lill-qorti
nazzjonali xi gwida li tista’ tkun ta’ghajnuna
biex tigi rizolta l-kwistjoni prin¢ipali b’kun-
siderazzjoni ghall-fatti partikolari tal-kaz.
Fdan il-kuntest is-segwenti ghandu jigi
enfasizzat.

86. Il-kawza prezenti hija kkaratterizzata
mill-fatt li permezz ta’ l-impriza tieghu, 1-
AAMS, l-Istat Taljan kien inizjalment eko-
nomikament attiv f'zewg setturi, li kienu, 1-
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ewwel, loghob ta’ l-azzard u lotteriji u, t-tieni,
is-settur tat-tabakk. Wiehed biss minn dawn
iz-zewg setturi, jigifieri I-produzzjoni ta’ u n-
negozju fil-prodotti tat-tabakk, kien imba-
ghad gie ttrasferit lill-korp ekonomiku pub-
bliku 1-ETI, li gie stabbilit ghal dan il-ghan u
li inizjalment kien baqa’ taht il-kontroll tal-
Ministeru ta’ l-Ekonomija u tal-Finanzi u
kien biss wara li gie ittrasformat f’kumpan-
nija pubblika ta’ responsabbilta limitata u
pprivatizzat.

87. Ghalhekk, kien hemm l-ewwel pass li
kien jikkonsisti f’sempli¢i ristrutturazzjoni
interna, skond liema l-attivitajiet ekonomici
in kwistjoni ta’ 1-Istat fis-setturi tal-loghob ta’
l-azzard u tat-tabakk baqghu flimkien ir-
responsabbilta tal-Ministeru ta’ 1-Ekonomija
u tal-Finanzi u baqghu wkoll suggetti ghall-
kontroll tieghu. Madankollu, f’tieni pass 1-
attivitajiet ekonomici ta’ I-Istat fis-settur tat-
tabakk kienu mnehhija mill-isfera ta’ influ-
wenza tal-Ministeru ta’ 1-Ekonomija u tal-
Finanzi u gew ittrasferiti ghal kontroll privat.

88. Mhuwiex ikkontestat li 1-korp ekono-
miku pubbliku 1-ETI u l-kumpannija pub-
blika ta’ responsabbiltd limitata ETI SpA
ghandhom jigu megqjusa bhala s-successuri
ekonomici ta’ 1-AAMS fis-settur tal-produz-
zjoni ta’ u n-negozju fil-prodotti tat-tabakk.
Dan huwa indikat mhux biss bit-trasferiment
formali ta’ dawn l-attivitajiet lil ETI u I-
pozizzjoni ta’ ETI bhala s-suécessur legali
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ghall-assi, passiv, drittijiet u propjeta ta’ 1-
AAMS”3, Anki ftermini ekonomi¢i, abbazi
ta’ l-informazzjoni disponibbli ET1 komple-
tament assumiet il-funzjonijiet ta’ -AAMS,
inkluz ukoll il-partecipazzjoni fl-akkordju
ma’ Philip Morris.

89. Madankollu, I-fatt biss li 1-ETI tibqga’
twettaq l-attivitajiet kummerd¢jali ta” I-AAMS
fis-settur tal-produzzjoni ta’ u n-negozju
f’prodotti tat-tabakk u li l-kriterju ta’ kon-
tinwitd ekonomika huwa ghalhekk sodisfatt
mhux bizzejjed sabiex ksur tal-kompetizzjoni
ta’ IF-AAMS jigi attribwit lil ETI b’deroga
mill-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali.
Dan ghaliex, kif diga gie msemmi”®, il-
kriterju ta’ kontinwita ekonomika mhuwiex
intiz biex jissostitwixxi l-principju ta’ res-
ponsabbilta personali, imma sempli¢ciment
biex jissupplimentah safejn ikun mehtieg
sabiex jigi punit il-ksur tal-kompetizzjoni
skond it-tort u b'mod effettiv, u b’hekk sabiex
jikkontribwixxi ghall-infurzar effettiv tar-
regoli tal-kompetizzjoni.

90. Fkaz bhal dak prezenti ebda necessita
bhal din mbhija apparenti.

73 — Regolament Nru 283/1998; dwar dan, ara iktar "il fug, il-punt
10.

74 — Ara iktar ’il fug, il-punt 81.
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— Kontinwazzjoni ta’ l-attivita ekonomika
ta’ LAAMS

91. L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li
mhux l-attivita ekonomika kollha ta’ I-
AAMS giet ittrasferita lil ETI: minflok, skond
l-informazzjoni pprovduta mill-qorti nazzjo-
nali I-AAMS baqghet tezisti bhala parteci-
pant ekonomiku indipendenti b’attivitajiet
sinjifikanti fis-settur tal-loghob ta’ l-azzard
u l-lotteriji. Ghalhekk, il-kaz prezenti mhu-
wiex paragunabbli ghal dak 1i fih l-operatur
originali ta’ l-impriza li pparte¢ipat fl-
akkordju ma baqax iktar jezisti guridika-
ment, jew ghall-ingas m'ghadux iktar ;ilghab
xi rwol bhala parte¢ipant ekonomiku 7>,

92. Ghalhekk, 1-ghan tas-sanzjoni ma jirrik-
jediex necessarjament li din ghandha tigi
imposta fuq ETI pjuttost milli fuq 1-AAMS.
Sanzjoni imposta fuq 1-AAMS bhala I-
operatur originali ta’ l-impriza xorta jista’
jkollha effett detterenti u b’hekk tikkontrib-
wixxi ghall-infurzar effettiv tad-dritt tal-
kompetizzjoni. Dan ghaliex 1-AAMS tibqa’
tippartecipa fil-hajja ekonomika u tista’
permezz ta’ sanzjoni tigi mgieghlha ggib
ruhha fil-futur b’mod li jkun konformi
mad-dritt tal-kompetizzjoni.

75 — Ara iktar ‘il fug, il-punti 78 u 79.

93. Wiehed irid jammetti li multa pagabbli
minn impriza li hija proprjeta ta’ 1-Istat bhal
1-AAMS tirritorna lura ghand l-Istat; mada-
nakollu l-awtonomija ﬁnanz;arja u ta’ kon-
tabbilta li tgawdi I-AAMS”® tindika li s-
sanzjoni tista’ madanakollu jkollha effett fuq
l-imgiba individwali fis-suq ta’ - AAMS.

94. Lanqas il-fatt li -AAMS m’ghadhiex
iktar ekonomikament attiva fis-settur tat-
tabakk ma jipprekludi li tigi attribwita lill-
AAMS ir-responsabbilta ghall-ksur tal-kom-
petizzjoni abbazi tal-prin¢ipju ta’ responsab-
bilta personali’’. Dan ghaliex, fi kwalsiasi
kaz, kull multa li hija thallas xorta jista’
jkollha effett deterrenti generali f’dak is-
settur, sabiex imprizi li ghadhom attivi f’dik
il-fergha ta’ 1-ekonomija jista’ jingibu jikkon-
ducu rwiehom b'mod konformi mad-dritt
tal-kompetizzjoni u jkunu skoragguti milli
jikkommettu ksur gdid tal-kompetizzjoni.

76 — Ara iktar ’il fuq il-punt 9. Waqt is-smigh orali ir-
rapprezentant tal-Gvern Taljan zied jghid f'dan ir-rigward li
1-bagit ta’ I-AAMS kien separat minn dak tal-Ministeru ta’ I-
Ekonomija u tal-Finanzi.

77 — Dwar dan il-punt ara Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazzjoni
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 26, punt 145),
fejn Anic kienet irtirat mill-fergha ekonomika affettwata bl-
akkordju imma kienet xorta wahda nzammet responsabbli
breferenza ghall-principju ta’ responsabbilta personali; dan
kien gie kkjarifikat fis-sentenza sussegwenti {’Aalborg Port-
land et vs [I-Kummissjoni (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 25, punt 359), fejn II-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni giet deskritta bhala “kaz [li] kien jikkon¢erna
zewg imprizi ezistenti u funzjonanti li wahda minnhom
semplicement ittrasferiet parti mill-attivitajiet taghha lill-
ohra” [enfasi mizjuda].
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— Il-privatizzazzjoni u ¢-Cessjoni ta’ ETI lil
terza parti indipendenti

95. It-tieni nett, ghandu jigi mfakkar li sa
dak iz-zmien ETI giet ittrasformata f’kum-
pannija pubblika ta’ responsabbilta limitata u
pprivatizzata, kif kien wara kollox ippjanat
mill-bidu nett. Fdan ir-rigward m’hemm I-
ebda bazi ghalfejn it-trasferiment ta” I-
impriza lil ETI jigi meqjus bhala abbuziv,
bil-ghan li jigu evitati s-sanzjonijiet tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

96. Barraminhekk, safejn jidher, ghall-inqas
meta s-sanzjoni kienet imposta, ma kienx
ghad hemm ebda rabta strutturali bejn 1-
AAMS bhala l-operatur precedenti ta’ -
impriza li ppartecipa fl-akkordju u ETI bhala
l-operatur il-gdid. Minflok, meta s-sanzjoni
giet imposta l-impriza kienet diga proprjeta
ta’ terza parti indipendenti.

97. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar il-kaz
prezenti jixbah inqas lir-ristrutturazzjoni
interna ta’ grupp milli li¢-cessjoni ta’ impriza
lil terza parti indipendenti skond il-kundiz-
zjonijiet tas-suq, sitwazzjoni li ghaliha I-
kriterju ta’ kontinwitd ekonomika, kif diga
gie spjegat ’®, m’ghandux jigi applikat.

78 — Ara iktar ‘il fug, il-punti 81 sa 84.
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98. B’kuntrast mal-Gvern Taljan jiena ma
nqisx li xi zieda fil-valur ta’ l-impriza relatata
mal-akkordju li ETI kompliet twettaq bhala
raguni biex issir deroga mill-prin¢ipju ta’
responsabbilta personali. Dan ghaliex kif diga
gie spjegajt, mhux necessarjament il-kaz li I-
operatur il-gdid ta’ l-impriza jiggwadanja
minn tali zieda fil-valur. Ghal kuntrarju, tali
zieda fil-valur setghet giet riflessa fil-prezz
tax-xiri ta’ l-ishma f'ETI SpA fiz-zmien li giet
kompletament ipprivatizzata, u li f'dak il-kaz
ikun anki gie realizzat mill-bejjiegh, jigifieri -
Istat Taljan.

99. Fl-ahhar nett, irid jissemma’ li safejn
ghandha x’tagsam l-imputazzjoni ta’ respon-
sabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni
mghandhiex taghmel differenza jekk kinitx
persuna privata jew l-Istat li cediet 1-impriza
li ppartecipat f’akkordju lil terza parti
indipendenti. Fi kwalsiasi kaz, 1-Istat m’ghan-
dux jitqieghed f’pozizzjoni ahjar minn bej-
jiegh privat.

100. Certament, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li f’certi ¢irkustanzi r-responsabbilta
ghal ksur tal-kompetizzjoni mwettaq minn
impriza pubblika li giet ipprivatizzata tigi
ttrasferita lill-operatur privat il-gdid taghha
abbazi tal-prin¢ipju ta’ kontinwita ekono-
mika. Din tiehu din il-pozizzjoni specifika-
ment fir-rigward tal-kaz li fih in segwitu tal-
privatizzazzjoni l-Istat ma jibqax iwettaq



ETIET

iktar xi attivita ekonomika permezz ta’ 1-
istruttura organizzattiva partikolari li ghaliha
l-impriza privatizzata kienet inizjalment tap-
partjeni, anki jekk dan jista’ jibqa’ ekonomi-
kament attiv fi hdan strutturi l-ohra, pere-
zempju fi hdan l-isfera ta’ kompetenza ta’
ministeri ohrajn 7.

101. Madanakollu, argument kontra dan
huwa I-fatt li s-semplici privatizzazzjoni ta’
impriza pubblika m’ghandhiex tehles lill-Istat
mir-responsabbiltd tieghu ghal xi ksur tal-
kompetizzjoni mwettaq mill-impriza li kien
jopera qabel. Ghal kuntrarju, din ir-respon-
sabbilta ta’ I-Istat hija 1-konsegwenza logika
ta’ l-attivita ekonomika tieghu fir-rigward ta’
liema ma jistax fil-prin¢ipju jahrab mir-regoli
tal-kompetizzjoni li japplikaw ghall-imprizi
kollha (ara wkoll 1-Artikolu 86(1) KE).
Ghalhekk, jekk persuna privata tibqa’ tin-
zamm responsabbli abbazi tal-prin¢ipju ta’
responsabbilta personali ghal ksur tal-kom-
petuzzjoni mwettaq minn impriza li hija
kienet topera anki wara ¢-cessjoni taghha, 1-
ebda regola ohra ma tista’ tapplika ghall-
Istat.

102. Madanakollu, fl-ahhar mill-ahhar il-
problema mqajma mill-Kummissjoni
m’hemmx bzonn i tigi rizolta definittiva-

79 — Bhala ezempju I-Kummissjoni tqajjem il-fatt li imprizi ta’ 1-
Istat fis-setturi postali u tal-ferrovija fl-Italja, tradizzjonal-
ment kienu parti minn strutturi organizzattivi ohrajn, u
b'mod partikolari suggetti ghal ministeri differenti mill-
AAMS.

ment fil-kawza prezenti. Dan ghaliex skond
I-informazzjoni pprovduta mill-qorti nazzjo-
nali, fil-kaz prezenti l-Istat Taljan fi kwa-
lunkwe kaz jibga’ ekonomikament attiv
permezz ta’ 1-AAMS. Ghalhekk, l-attivita
ekonomika tieghu tkompli permezz ta’ I-
istess struttura organizzattiva minn fejn
originat l-isfera ta’ attivitd li sussegwente-
ment giet ittrasferita lil ETI u pprivatizzata.

103. Kollox ma’ kollox, jiena ghalhekk tal-
fehma li f’kaz bhal dak prezenti l-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni u l-qrati jistghu jibbazaw
ruhhom fuq il-prin¢ipju ta’ responsabbilta
personali u m’ghandhomx jattribwixxu r-
responsabbilta ghall-ksur tal-kompetizzjoni
billi jaghmlu referenza ghall-kriterju ta’
kontinwita ekonomika.

2. Id-diskrezzjoni ta’ l-awtoritajiet tal-kom-
petizzjoni fir-rigward ta’ imputazzjoni ta’
responsabbilta (it-tieni domanda)

104. Bit-tieni domanda tieghu 1-Consiglio di
Stato jistagsi fis-sustanza ghal gwida rigward
jekk l-awtorita tal-kompetizzjoni kompetenti
ghandhiex diskrezzjoni libera tattribwixxi
responsabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni
jew lill-operatur originali ta’ l-impriza li
ppartecipat fl-akkordju jew lill-operatur il-
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gdid sabiex tizgura li 1-effettivita prattika tar-
regoli tal-kompetizzjoni mhijiex ipperikolata.

.....

joni ta’ imprizi r-responsabbilta ghal ksur tal-
kompetizzjoni ghandha tigi attribwita skond
il-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali. II-
kriterju ta’ kontinwita ekonomika mhuwiex
intiz sabiex jissostitwixxi l-principju ta’
responsabbilta personali, imma semplice-
ment biex jissupplimentah safejn hu mehtieg
biex jigi punit ksur tal-kompetizzjoni skond
it-tort u bmod effettiv, u b’hekk sabiex
jikkontribwixxi ghall-infurzar effettiv tar-
regoli tal-kompetizzjoni.

106. Minn dan isegwi li la l-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni kompetenti u lanqas il-qrati
kompetenti m’ghandhom ghazla dwar jekk
jattribwixxux ir-responsabbilta ghal ksur tal-
kompetizzjoni mwettaq minn impriza lill-
operatur originali jew lill-operatur il-gdid
taghha. Ghal kuntrarju, il-kriterju ta’ kontin-
wita ekonomika jista’ jigi applikat biss jekk
bl-applikazzjoni tal-principju ta’ responsab-
bilta personali s-sanzjoni tad-dritt ta’ I-
antitrust ma tilhaqx l-ghan taghha.
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107. Madanakollu, il-punt dwar jekk sanz-
joni tad-dritt ta’ l-antitrust tfallix milli tilhaq
l-ghan taghha jista’, fil-kaz individwali, jeh-
tieg evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ekono-
mi¢i kumplessi.

108. Ghalhekk jista’ jkun mehtieg li jigi
evalwat jekk, fiz-zmien meta l-komporta-
ment qieghed jigi punit, l-operatur originali
ta’ l-impriza li ppartecipat fl-akkordju xorta
jwettaq xi attivita ekonomika sinjifikanti,
sabiex sanzjoni imposta fuqu tista’ tikkostit-
wixxi kontribuzzjoni effettiva ghall-infurzar
tar-regoli tal-kompetizzjoni. Barra dan, 1-
ezistenza jew in-nuqqas ta’ rabta strutturali
bejn l-operatur originali u l-operatur il-gdid
ta’ l-impriza tista’ tehtieg evalwazzjoni bhal
din ta’ sitwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi,
flimkien mad-domanda dwar jekk l-impriza
kinitx ceduta lill-operatur il-gdid skond il-
kundizzjonijiet tas-suq jew b’xi ghan abbuziv.

109. Kif gie enfasizzat korrettement mill-
Kummissjoni, id-dritt Komunitarju jhalli lill-
awtorita tal-kompetizzjoni kompetenti mar-
gini ta’ diskrezzjoni meta taghmel evalwaz-
zjonijiet bhal dawn .

80 — 1l-gurisprudenza f’dan is-sens hija konsistenti; ara semplice-
ment is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs II-
Kummissjoni (42/84, Gabra p. 2545, punt 34), tas-17 ta’
Novembru 1987, BAT u Reynolds vs Il-Kummissjoni (142/84
u 156/84, Gabra p. 4487, punt 62), u Aalborg Portland ez vs
1I-Kummissjoni (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 25, punt 279).
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VI — Konkluzjoni

110. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nissuggerixxi li 1-Qorti tal-
Gustizzja tirrispondi kif gej lill-Consiglio di Stato:

“1) a) Skond il-principju ta’ responsabbilta personali, ir-responsabbilta ghal ksur
tal-kompetizzjoni mwettaq minn impriza ghandha fil-prin¢ipju tkun
attribwita lill-operatur originali taghha li kien responsabbli ghall-impriza
meta twettaq il-ksur, anki jekk fiz-zmien tad-decizjoni mill-awtorita tal-
kompetizzjoni operatur gdid huwa responsabbli ghall-impriza.

Dan japplika wkoll jekk fiz-zmien tal-ksur I-impriza kienet operata mill-Istat
u r-responsabbilta ghaliha kienet giet sussegwentement ittrasferita lil
persuna privata.

b) B'mod eccezzjonali biss, ir-responsabbilta ghall-ksur tal-kompetizzjoni
ghandha tigi attribwita lill-operatur il-gdid ta’ l-impriza jekk:

— l-operatur il-gdid kompla jopera l-impriza sa meta ttichdet id-decizjoni
mill-awtorita tal-kompetizzjoni,

— meta ttiehdet id-decizjoni mill-awtorita tal-kompetizzjoni l-operatur
originali ma kienx ghadu jezisti guridikament jew ma kienx ghadu
jwettaq xi attivita ekonomika sinjifikanti, lanqas f’suq differenti ghajr dak
affettwat mill-akkordju, u
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— jew hemm rabta strutturali bejn l-operatur il-gdid u dak originali jew 1-
impriza kienet ittrasferita lill-operatur il-gdid abbuzivament sabiex tigi
evitata s-sanzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni.

2) Fl-imputazzjoni tar-responsabbilta ghal ksur tal-kompetizzjoni l-awtorita
kompetenti m'ghandha [-ebda diskrezzjoni. Madanakollu, ghandha margini ta’
diskrezzjoni safejn ghandha tevalwa sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi fi hdan
il-qafas ta’ imputazzjoni bhal din.”
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