CARP

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
7 ta’ Gunju 2007 *

Fil-kawza C-80/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunale ordinario di Novara (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’
Jannar 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Frar 2006, fil-procedura

Carp Snc di L. Moleri e V. Corsi,

A\

Ecorad Srl,

fil-prezenza ta:

Associazione Nazionale Artigiani Legno e Arredamento,
* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),
komposta minn A. Rosas, President ta’ 1-Awla, J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus,

A. O Caoimh u P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Jannar 2007,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Carp Snc di L. Moleri e V. Corsi u ’Associazione Nazionale Artigiani Legno
e Arredamento, minn F. Capelli u M. Ughetta, avukati,

— ghal Ecorad Srl, minn E. Adobati, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Recchia u D. Lawunmi,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Marzu 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni, I-invokabbilta u 1-
validita ta’ l-Artikoli 2 u 3 kif ukoll ta’ l-annessi II u III tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 1999/93/KE tal-25 ta’ Jannar 1999, dwar il-pro¢edura ghall-attestaz-
zjoni tal-konformita ta’ prodotti tal-kostruzzjoni skond l-Artikolu 20(2) tad-
Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE fir-rigward ta’ bibien, twieqi, kontraporti, persjani,
gradi u ac¢cessorji ohra li ghandhom x’jagsmu mal-bini (GU L 29, p. 51).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpanniji Carp Snc di L.
Moleri e V. Corsi (iktar "il quddiem “Carp”) u Ecorad Srl (iktar ’il quddiem “Ecorad”)
dwar l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ta’ bejgh ta’ bibien mahsuba biex fughom jitwahhlu
pumi msejha “kontra 1-paniku”.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 89/106/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar l-approssimaz-
zjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ [-Istati Membri
dwar il-prodotti ghall-bini (GU 1989, L 40, p- 12), kif emendata bid-Direttiva tal-
Kunsill 93/68/KEE tat-22 ta’ Lulju 1993 (GU L 220, p. 1, iktar ’il quddiem id-
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“Direttiva 89/106”), b'mod partikolari, tfittex Ii telimina l-ostakoli ghall-moviment
liberu ta’ prodotti ghall-bini. Hija tapplika, skond l-Artikolu 1(1) taghha, ghal
prodotti ta’ bini safejn ghandhom xjagsmu maghhom il-htigijiet essenzjali li
jirrigwardaw ix-xoghlijiet ta’ bini skond I-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess direttiva.

L-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jassumu li
l-prodotti huma tajba ghall-uzu intenzjonat taghhom jekk permezz taghhom ix-
xoghlijiet 1i fihom huma uzati jkunu jistghu jissodisfaw, filwaqt li dawn il-prodotti
jkollhom fughom il-marka CE. Din il-marka tindika li dawn il-prodotti huma
konformi kemm man-normi nazzjonali li jittrasponu normi armonizzati, u kemm
ma’ approvazzjoni teknika Ewropea jew ma' l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i nazzjonali li
ghalihom jirreferi 1-paragrafu 3 ta’ dan I-Artikolu, sa fejn ma jezistux specifikaz-
zjonijiet armonizzati.

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 89/106 jipprevedi li 1-Istati Membri m’'ghandhomx
jostakolaw il-moviment liberu, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu fit-territorju taghhom ta’
prodotti li jissodisfaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Skond [-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 89/106, il-manifattur, jew l-agent tieghu
stabbilit fil-Komunita, ghandu jkun responsabbli ghal verifika li [-prodotti jagblu
mal-htigijiet ta’ l-ispecifikazzjoni teknika fi hdan it-tifsira ta’ I-Artikolu 4 ta’ din id-
direttiva. Il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu jipprevedi li l-prodotti li huma s-suggett ta’
attestazzjoni ta’ konformitda huma prezunti li huma konformi ma’ l-ispecifikaz-
zjonijiet teknici. Din il-konformita hi stabbilita bl-uzu jew permezz ta’ verifiki ohra
fuq il-bazi ta’” specifikazzjonijiet teknici, skond I-Anness III.
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L-Artikolu 13(3) u (4) tad-Direttiva 89/106 jipprovdi:

“3. I¢-certifikat ta’ konformita ta’ prodott jiddependi minn:

a) jekk il-manifattur li jkollu sistema ta’ kontroll tal-produzzjoni fil-fabbrika
jizgura li I-produzzjoni tagbel ma’ l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i relevanti;

jew

b) ghal prodotti partikulari indikati fl-ispecifikazzjonijiet teknici relevanti, flimkien
ma’ sistema ta’ kontroll tal-produzzjoni fil-fabbrika, korp approvat li jiccertifika
li jkun involut fl-evalwazzjoni u s-sorveljanza tal-kontroll tal-produzzjoni jew
tal-prodott innifsu.

4. L-ghazla tal-procedura skond it-tifsira tal-paragrafu 3 ghal prodott jew gemgha ta’
prodotti msemmija jkun specifikat mill-Kummissjoni, wara konsultazzjoni mal-
kumitat li ghalih jirreferi Artikolu 19, skond:

a) l-importanza tal-parti li ghandu dak il-prodott fil-konfront tal-htigijiet
essenzjali, b'mod specjali dawk marbuta mas-sahha u s-sigurta;

(b) il-karatteristika tal-prodott;
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(¢) l-effett tal-varjazzjoni tal-karatteristici tal-prodott fuq kemm jaghti servizz;

(d) kemm hu espost ghal difetti fil-manifattura tal-prodott;

bi konformita mad-dettalji moghtija f’Anness IIL

Fkull kaz, tintaghzel I-inqas procedura li tohloq problemi konsistenti mas-sigurta.

II-procedura li tintghazel tkun indikata fil-mandati u fl-ispecifikazzjonijiet teknici
jew fil-pubblikazzjoni taghha.”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 89/106 jipprovdi:

“I1. Bi konformita ma’ Anness III, il-procedura mfissra ghandha twassal ghal:

(a) fil-kaz ta’ Artikolu 13(3)(a), hrug ta’ dikjarazzjoni ta’ konformita ghal prodott
mill-manifattur, jew mill-agent tieghu stabbilit fil-Komunita;

jew

(b) fil-kaz ta” Artikolu 13(3)(b), ghall-hrug minn korp ta’ certifikazzjoni approvat ta’
certikat ta’ konformita ghas-sistema tal-kontroll tal-produzzjoni u sorveljanza
jew ghall-prodott innifsu.
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Regoli dettaljati ghat-thaddim tal-proceduri ta’ certifikazzjoni ta’ konformita jinsabu
f’Anness IIL

2. Id-dikjarazzjoni ta’ konformita mill-manifattur jew i¢-certifikat ta’ konformita
jintitola lill-manifattur, jew lill-agent tieghu stabbilit fil-Komunita, biex iwahhal il-
marka KE korrispondenti fuq il-prodott innifsu, fuq it-tikketta mwahhla mieghu, fuq
il-pakkett tieghu jew fuq id-dokumenti kummerc¢jali mehmuza mieghu. II-mudell
tal-marka KE u r-regoli ghall-uzu taghha fil-kaz ta’ kull proc¢edura ta’ certifikazzjoni
ta’ konformita jinsabu f’Anness IIL.”

Id-decizjoni 1999/93

II-Kummissjoni adottat d-De¢izjoni 1999/93 sabiex tipprec¢iza l-proceduri ta’
certifikazzjoni ta’ konformita ta’ bibien, twieqi, kontraporti, persjani, gradi u
accessorji ohra li ghandhom x’jagsmu mal-bini.

Skond I-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, il-prodotti u l-familji ta’ prodotti stipulati
fAnness I ta’ din ta’ l-ahhar huma suggetti ghal procedura ta’ ¢ertifikazzjoni ta’
konformita li hija bbazata fuq sistema ta’ kontroll tal-produzzjoni ta’ fabbrika taht ir-
responsabbilta tal-manifattur biss. L-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni jipprevedi li ¢-
certifikazzjoni ta’ konformita tal-prodotti msemmija fl-Anness II jirreferi mhux biss
ghal din is-sistema ta’ kontroll, izda wkoll ghal proc¢edura li fiha korp approvat ta’
certifikazzjoni huwa involut fl-istima u s-sorveljanza tal-kontrolli ta’ produzzjoni jew
tal-prodotti nnifishom.
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L-Anness II tad-Decizjoni 1999/93 jirrigwarda l-prodotti segwenti:

“Bibien u gradi (bi jew minghajr ac¢essorji li ghandhom X‘jagsmu):

— ghall-uzu fil-kompartimentazzjoni ta’ nar/duhhan u frotot ta’ emergenza.

Accessorji li ghandhom x'jagsmu mal-bini u relatati mal-bibien u I-gradi:

— ghall-uzu fil-kompartimentazzjoni ta’ nar/duhhan u frotot ta’ emergenza.”

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni 1999/93 jipprevedi li I-procedura ghall-attestazzjoni tal-
konformita kif stipulata fAnness III ta’ din id-decizjoni ghandha tigi indikata
permezz ta’ mandati ghal standards armonizzati. Dan 1-Anness III jaghti mandat lill-
Kumitat Ewropew ta’ l-Istandardizzazzjoni/Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzaz-
zjoni ta’ I-Elettroteknika (CEN/Cenelec) li jispecifikaw, skond I-istandards
armonizzati rilevanti, is-sistemi ghall-attestazzjoni ta’ konformita. Ghal dak li
jirrigwarda 1-bibien, il-gradi u l-ac¢¢essorji li ghandhom x'jagsmu mal-bini ghall-uzu
fil-kompartimentazzjoni ta’ nar jew duhhan u frotot ta’ emergenza, l-Anness III tad-
De¢izjoni 1999/93 timponi wkoll l-uzu tal-procedura ghall-attestazzjoni tal-
konformita, minn korp approvat ta’ certifikazzjoni, imsemmi fil-punt 2(i) ta’ I-
Anness III tad-Direttiva 89/106.
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Huwa pacifiku li, fid-data tal-fatti fil-kawza principali, ghad ma jezistux regoli
armonizzati ghall-bibien ta’ barra mahsuba biex fughom jitwahhlu pumijiet kontra 1-
paniku,

II-kawza principali u d-domandi preliminari

Ecorad ordna minghand Carp, fix-xahar ta’ April 2005, ghall-provvista u t-tqeghid ta’
tliet bibien ta’ barra mahsuba biex fughom jitwahhlu pumi kontra l-paniku. Wara 1-
installazzjoni ta’ 1-ewwel wiehed minnhom, Ecorad qiset, f’Mejju 2005, li 1-prodott
mgqieghed ma kienx konformi mal-legizlazzjoni Komunitarja, billi Carp ma
tiddisponix minn certifikat ta’ konformita mahrug minn korp approvat ta’
certifikazzjoni msemmi fid-Decizjoni 1999/93 (jew “sistema ta’ certifikazzjoni Nru
17). Konsegwentement, Ecorad irrifjutat li tezegwixxi l-obbligi kuntrattwali taghha.

Carp ghalhekk ressqet kaz quddiem it-Tribunale ordinario di Novara sabiex tikseb
kumpens ghad-dannu taghha. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, Ecorad tipprevali ruhha
min-nuqqas ta’ konformita mal-legizlazzjoni Komunitarja tal-haga mibjugha u
tinvoka, f'dan ir-rigward, il-ksur minn Carp tad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni
1999/93.

Fid-digriet tar-rinviju tieghu, it-Tribunale ordinario di Novara jqis li I-kontroversja
tirrikjedi l-interpretazzjoni tad-Decizjoni 1999/93 u jistagsi fuq il-validita ta’ din ta’
l-ahhar, jekk jigi presuppost li hija direttament applikabbli.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale ordinario di Novara ddecieda li jissospendi 1-
proceduri u li jressaq id-domandi preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 2, 1-Artikolu 3, I-Anness II u 1-Anness III tad-Decizjoni 1999/93/KE
ghandhom jigu mifhuma bhala li jeskludu li l-bibien li fughom kellhom

I- 4509



18

SENTENZA TAS-7.6.2007 — KAWZA C-80/06

jitwahhlu pumijiet kontra I-paniku jistghu jigu mmanifatturati minn operaturi
(mastrudaxxi) li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet mitluba mis-sistema ta’
attestazzjoni ta’ konformita Nru. 1?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda, id-dispozizzjonijiet ta’ 1-
Artikolu 2, I-Artikolu 3, ta’ 1-Anness II u ta’ [-Anness III tad-Dec¢izjoni Nru
1999/93/KE, huma legalment vinkolanti, indipendentement mill-adozzjoni mill-
Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) ta’ regoli tekni¢i, mid-data
ta’ dhul fis-sehh ta’ l-imsemmija decizjoni, ghal dak li jirrigwarda t-tip ta’
procedura ta’ attestazzjoni ta’ konformita li ghandha tigi osservata mill-
kostrutturi (mastrudaxxa) ghall-bibien li fughom jitwahhlu pumijiet kontra 1-
paniku?

3) L-Artikolu 2, l-Artikolu 3, l-Anness II u l-Anness III tad-Decizjoni Nru.
1999/93/KE ghandhom jigu kkunsidrati bhala invalidi billi jiksru 1-principju ta’
proporzjonalita safejn jimponu fuq il-produtturi kollha li josservaw il-procedura
ta’ attestazzjoni ta’ konformita Nru. 1 sabiex ikunu jistghu jpoggu l-marka CE
fuq il-bibien taghhom li fughom jitwahhlu pumijiet kontra I-paniku (u jaghtu
lis-CEN il-mandat li jadotta r-regoli teknici)?”

Fuq id-domandi preliminari

L-ezami ta’ I-ewwel u t-tielet domandi, rispettivament dwar l-interpretazzjoni u 1-
validita tad-Decizjoni 1999/93 jippresupponi li tinghata, preliminarjament, risposta
pozittiva ghat-tieni domanda li biha 1-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, jekk din
id-de¢izjoni tipproduci effetti legalment vinkolanti. Ghandu, madankollu, jigi
ezaminat [-ewwel nett jekk din id-decizjoni tista’ tigi invokata f’kawza bejn individwi.

I-4510



19

20

21

22

CARP

Fuq dan il-punt, Carp tikkunsidra li d-Dec¢izjoni 1999/93 ma tipproducix attwalment
kontra taghha effetti legalment vinkolanti, peress li hija mhijiex id-destinatarja.
Ecorad tikkunsidra, ghall-kuntrarju, li hija ghandha d-dritt li tipprevali ruhha
minnhom fil-kawza prin¢ipali.

F'dan ir-rigward, u minghajr mhuwa necessarju li tigi ezaminata preliminarjament il-
validita tad-Decizjoni 1999/93, ghandu jigi mfakkar li, skond gurisprudenza kostanti,
direttiva ma tistax, minnha nfisha, tohloq obbligi fir-rigward ta’ individu u
ghaldagstant ma tistax tigi invokata kontrih. Minn dan isegwi li anki dispozizzjoni
¢ara, preciza u inkundizzjonata ta’ direttiva intiza sabiex tikkonferixxi drittijiet jew
sabiex timponi obbligi fuq individwi ma tistax tigi applikata bhala tali fil-kuntest ta’
kawza bejn individwi biss (sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall, 152/84, Gabra p-
723, punt 48; ta’ 1-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori, C-91/92, Gabra p- I-3325, punt 20;
tas-7 ta’ Marzu 1996, El Corte Inglés, C-192/94, Gabra p. I-1281, punti 16 u 17; tas-7
ta’ Jannar 2004, Wells, C-201/02, Gabra p. I-723, punt 56, u tal-5 ta’ Ottubru 2004,
Pfeiffer ez, C-397/01 sa C-403/01, Gabra p. 1-8835, punti 108 u 109).

Id-Decizjoni 1999/93 giet adottata fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 13(4) tad-Direttiva
89/106 u hija indirizzata lill-Istati Membri. Hija tikkostitwixxi att ta’ portata generali
li jippreciza t-tipi ta’ proceduri ta’ attestazzjoni ta’ konformitd rispettivament
applikabbli ghall-bibien, twieqi, kontraporti, persjani, gradi u accessorji ohra li
ghandhom xjagsmu mal-bini u taghti mandat lis-CEN/Cenelec li jispecifikaw il-
kontenut taghhom skond ir-regoli armonizzati rilevanti li huma intizi li jkunu
trasposti mill-korpijiet amministrattivi ta’ kull Stat Membru. Skond I-Artikolu 249
KE, id-Decizjoni 1999/93 hija obbligatorja biss ghall-Istati Membri, li, f’applikaz-
zjoni ta’ l-Artikolu 4, huma l-uni¢i destinatarji. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-
kunsiderazzjonijiet li fughom hija bbazata l-gurisprudenza mfakkra fil-punt
precedenti fir-rigward tad-direttivi huma applikabbli, mutadis mutandis, fir-rigward
tal-possibbilta li tigi invokata din id-decizjoni kontra individwu.

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tkun li
individwu ma jistax jinvoka, fil-kuntest ta’ kawza ghal responsabbilita kuntrattwali
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bejnu u bejn individwu iehor, il-ksur minn dan ta’ l-ahhar tad-dispozizzjonijiet ta’ I-
Artikoli 2 u 3 kif ukoll ta’ 1-Annessi II u III tad-Decizjoni 1999/93.

Fid-dawl ta’ din ir-risposta, mhuwiex necessarju li tinghata risposta ghall-ewwel u
ghat-tielet domandi preliminari.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu
lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Individwu ma jistax jinvoka, fil-kuntest ta’ kawza ghal responsabbilta
kuntrattwali bejnu u bejn individwu iehor, il-ksur minn dan ta’ l-ahhar tad-
dispozizzjonijiet ta’ -Artikoli 2 u 3 kif ukoll ta’ 1-Annessi II u III tad-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 1999/93/KE tal-25 ta’ Jannar 1999, dwar il-procedura ghall-
attestazzjoni tal-konformita ta’ prodotti tal-kostruzzjoni skond 1-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE fir-rigward ta’ bibien, twieqi, kontraporti,
persjani, gradi u accessorji ohra li ghandhom x'jagsmu mal-bini.

Firem
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